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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia, Actividades
Productivas e Infraestructuray Servicios

RESOLUCION N° 128-2020-OEFA/TFA-SE

EXPEDIENTE N° :  3008-2018-OEFA/DFAI/PAS
DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
PROCEDENCIA INCENTIVOS
ADMINISTRADO :  ALIANZA VIRGEN DE ASUNCION S.R.L.
SECTOR - INDUSTRIA
APELACION . RESOLUCION DIRECTORAL N° 1519-2019-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se corrigen los errores materiales incurridos en el Cuadro N° 1 del
Informe N° 01210-2019-OEFA/DFAI-SSAG del 30 de setiembre de 2019, el cual
forma parte integrante de la Resolucion Directoral N° 1519-2019-OEFA-DFAI del 30
de setiembre de 2019, conforme a lo expuesto en la presente resolucién.

Se confirmala Resolucion Directoral N° 1519-2019-OEFA-DFAI del 30 de setiembre
de 2019, que declaré la existencia de responsabilidad administrativa de Alianza
Virgen de Asuncion S.R.L. por la comision de las conductas infractoras descritas
en el Cuadro N° 1 de la presente resolucidn, con excepcion del extremo referido a
la conducta infractora 2 relativo al parametro material particulado.

Se revoca la Resolucion Directoral N° 1519-2019-OEFA-DFAI del 30 de setiembre
de 2019, que declaré la existencia de responsabilidad administrativa de Alianza
Virgen de Asuncién S.R.L. por la comisién de la conducta infractora 2 descrita en
el Cuadro N° 1 de la presente resolucion en el extremo referido al parametro
material particulado.

Asimismo, se revoca la Resolucién Directoral N° 1519-2019-OEFA-DFAI del 30 de
setiembre de 2019, en el extremo que ordend a Alianza Virgen de Asuncién S.R.L.
el cumplimiento de la medida correctiva descrita en la presente resolucién, por la
comisién de la conducta infractora 4 descrita en el Cuadro N° 1 de la misma.

Finalmente, se revocala Resolucion Directoral N° 1519-2019-OEFA-DFAI del 30 de
setiembre de 2019, que sanciond a Alianza Virgen de Asuncion S.R.L. con una
multa de 21.85 Unidades Impositivas Tributarias; reformandola, con una multa
ascendente a 16.74 Unidades Impositivas Tributarias.

Lima, 30 de julio de 2020



ANTECEDENTES

Alianza Virgen de Asuncion S.R.L.! (en adelante, AVIDAS) es una empresa
dedicada a la actividad de curtido y adobo de cueros y es titular de la unidad
fiscalizable Planta Ate, ubicada en avenida Victor Raul Haya de La Torre N° 1632,
Centro Poblado Pariachi Sector 31, distrito de Ate Vitarte, provincia y
departamento de Lima (en adelante, Planta Ate).

Mediante Resolucion Directoral N° 312-2016-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM de
8 de julio de 2016, la Direccién General de Asuntos Ambientales del Ministerio de
Produccion (PRODUCE) aprob6 la Declaracion de Adecuacién Ambiental de la
Planta Ate (en adelante, DAA Planta Ate).

Del 5 al 6 de febrero de 2018, la Direccion de Supervisiéon (DS) del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) realizé una supervision regular (en
adelante, Supervisién Regular 2018) a la Planta Ate a fin de verificar el
cumplimiento de obligaciones contenidas en la normativa ambiental y los
compromisos asumidos por el administrado en su instrumento de gestion
ambiental. Los resultados de la Supervision Regular 2018 fueron recogidos en el
Acta de Supervision del 6 de febrero de 20182,

Mediante Informe de Supervision N° 124-2018-OEFA/DSAP-CIND del 28 de
marzo de 2018 (en adelante, Informe de Supervisién)®, la DS analizé los
hallazgos detectados durante la Supervision Regular 2018, concluyendo que se
habrian verificado supuestas infracciones a la normativa ambiental.

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 238-2019-OEFA/DFAI/SFAP del 31 de
mayo de 2019* la Subdireccion de Fiscalizaciéon de Actividades Productivas
(SFAP) de la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (DFAI) del
OEFA, dispuso el inicio de un procedimiento administrativo sancionador (en
adelante, PAS) contra AVIDAS.

Luego de la evaluacién de los descargos presentados por AVIDAS®, se emiti6 el
Informe Final de Instruccion N° 353-2019-OEFA/DFAI/SFAP del 31 de julio de
2019 (en adelante, Informe Final de Instruccién)®.

De forma posterior, analizados los descargos al Informe Final de Instruccion’, la

Registro Unico de Contribuyente N° 20113080745.

En: https://publico.oefa.gob.pe/sisud/ (Revision: 3 de diciembre de 2019).

Folios 2 al 19.

Folios 42 al 52. Notificada el 13 de junio de 2019 (folio 53).

Folios 54 al 213.

Folios 226 al 246. Notificado el 13 de agosto de 2019 (folios 247 y 248).

Folios 249 al 318 y 319 al 341.



DFAI

emitid

la Resolucion Directoral N°

1519-2019-OEFA/DFAI

de 30 de

setiembre de 20198, mediante la cual declar6 la existencia de responsabilidad
administrativa de AVIDAS con relacién a las siguientes conductas infractoras®:

Cuadro N° 1: Detalle de las conductas infractoras

(ii) No ejecutd la instalacion de
tres caudalimetros para la
medicién del consumo de
agua de pozos de tanques,
lineas de bombeo a equipos

N° Conductas Infractoras Normas Sustantivas Normas Tipificadoras
. . Articulos 18°y 24° de laLey | Numeral 4.1.c. del

Q:tiark))f::ido er:ns(fjulrg‘,)él\l?oda velg N° 2.8611, Ley General del arti.c.ulo . 4° de la
que: Ambiente (LGA)°. Tipificacion de

) Articulo 15° de la Ley del | Infracciones y la Escala

(i) No realizé la construccion de Sistema Nacional de | de Sanciones vinculadas

h Evaluacion de Impacto | a los instrumentos de

un homogenizador de Ambi L N° 27446 i6 biental |

1 efluentes industriales; y mbiental, - Ley gestion ambiema y a
’ (LSNEIA)L, desarrollo de actividades

Articulo 29° del Reglamento
de la Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental, Ley N°
27446, aprobado por el
Decreto Supremo N° 019-

en zonas prohibidas,
aprobado por
Resolucion de Consejo
Directivo N° 049-2013-
OEFA/CD* (RCD 049-
2013-OEFA/CD).

8

9

10

11

14

Folios 356 al 378. Notificada el 7 de octubre de 2019 (folio 379).

Mediante la Resolucién Directoral N° 1519-2019-OEFA/DFAI se archivé el extremo relativo a las siguientes
conductas infractoras:

Conductas infractoras

AVIDAS no realiza el transporte y la disposicion final de sus residuos soélidos peligrosos y no peligrosos de
acuerdo a lo establecido en el Reglamento de la Ley de Gestién Integral de Residuos Sélidos.

AVIDAS no ha cumplido con realizar el registro interno sobre la generacion y manejo de los residuos solidos
en sus instalaciones, de acuerdo a lo que establece el Reglamento de la Ley de Gestion Integral de Residuos
Solidos.

LGA

Articulo 18.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y compromisos.

Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo,
esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es
administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental. 24.2 Los proyectos o actividades que no estan
comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, deben desarrollarse de conformidad
con las normas de proteccion ambiental especificas de la materia.

LSNEIA

Articulo 15.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcion de seguimiento, supervisién y control
de la evaluacion de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

15.2 El MINAM, a través del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, es responsable del
seguimiento y supervision de la implementacién de las medidas establecidas en la evaluacion ambiental
estratégica.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 049-2013-OEFA/CD
Articulo 4°. - Infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en el
Instrumento de Gestién Ambiental



N° Conductas Infractoras Normas Sustantivas Normas Tipificadoras
de procesos y a los servicios | 2009-MINAM (RLSNEIA)!2. | Cuadro de Tipificacion
domeésticos. Literal b) del articulo 13° del | de la Resolucién de

Reglamento de Gestién | Consejo Directivo
Ambiental para la Industria | N° 049-2013-
Manufacturera y Comercio | OEFA/CD'> (RCD 049-
Interno, aprobado por el | 2013-OEFA/CD).
Decreto Supremo N° 017-
2015-PRODUCE
(RGAIMCI)3.
AVIDAS no realiz6 los . o Numeral 4.1.c del
monitoreos de calidad de aire y grr:ilccgllg 124 dedela II?SI\II_ISQ articulo 4° de la RCD
emisiones atmosféricas . o " | N° 049-2013-OEFA/CD.

2 . . articulo 29° del RLSNEIA, A

correspondientes al primer literales b) y e) del articulo Cuadro de Tipificacion
semestre 2017, conforme a lo 13° del RGAYlMCIlG de la RCD 049-2013-
establecido en su IGA. ' OEFA/CD.
AVIDAS no realiz6 los | Articulo 24° de la LGA, Numeral 41c del
monitoreos de calidad de aire, | articulo 15° de la LSNEIA, . o a4

o o . . o articulo 4° de la RCD

3 | emisiones atmosféricas, ruido | articulo 29° del RLSNEIA, o

A Sl ’ . N° 049-2013-OEFA/CD.
ambiental y efluentes liquidos | literales b) y e) del articulo Cuadro de Tipificacion
industriales, correspondientes | 13° del RGAIMCI. P
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4.1 Constituyen infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en un
Instrumento de Gestion Ambiental:
¢) Incumplir lo establecido en los Instrumentos de Gestion Ambiental aprobados, generando dafio
potencial a la vida o salud humana. La referida infraccion es grave y serd sancionada con una multa
de cincuenta (50) hasta cinco mil (5 000) Unidades Impositivas Tributarias.

RLSNEIA

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberéan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.

RGAIMCI, publicada en el diario oficial El Peruano el 6 de junio de 2015.

Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular:

b) Cumplir la legislacién ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de los instrumentos
de gestion ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como todo compromiso asumido en el
instrumento, en los plazos y términos establecidos.

CUADRO DE TIPIFICACION DE INFRACCIONES Y ESCALA DE SANCIONES VINCULADAS CON LOS INSTRUMENTOS
DE GESTION AMBIENTAL Y EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES EN ZONAS PROHIBIDAS

4 CALIFICACION DE SANCION NO | SANCION
INFRACCION BASE LEGAL LA GRAVEDAD MONETARIA PECUNIARIA

DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE GESTION
AMBIENTAL

Articulo 24° de la Ley
General del Ambiente,
Articulo 15° de la Ley
del SEIA, Articulo 29°
del Reglamento de la
Ley del SEIA.

Incumplir lo establecido en
los Instrumentos de Gestion
2.3 Ambiental aprobados,
generando dafio potencial a
la vida o salud humana.

De 50 a

GRAVE (..) 5 000 UIT

RGAIMCI

Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular:

e) Realizar el monitoreo de acuerdo al articulo 15 del presente Reglamento y en los plazos establecidos en el
instrumento de gestién ambiental aprobado.



N° Conductas Infractoras Normas Sustantivas Normas Tipificadoras

al segundo semestre 2017, de la RCD 049-2013-
conforme a lo establecido en OEFA/CD.
su IGA.

El efluente industrial generado
por AVIDAS superé los Valores
Maximos Admisibles
establecidos en el Decreto
Supremo N° 021-2009-
VIVIENDA y su modificatoria,
el Decreto Supremo N° 001-
2015-VIVIENDA, conforme a
los resultados obtenidos en los
muestreos efectuados por la

Articulo 24° de la LGA,
articulo 15° de la LSNEIA,
articulo 29° del RLSNEIA,
literal b) del articulo 13° del

Numeral 4.1.c del
articulo 4° de la RCD
N° 049-2013-OEFA/CD.
Cuadro de Tipificacion

DS durante la Supervision RGAIMCI. de la RCD 049-2013-
Regular 2018, en el punto EF- OEFA/CD.

01 (Agua Residual Industrial),

incumpliendo con el

compromiso contemplado en
su DAA Planta Ate.

Fuente: RSD N° 238-2019-OEFA/DFAI/SFAP.
Elaboracion: Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA).

Teniendo en cuenta lo anterior, la DFAI resolvié sancionar en la citada Resolucion
Directoral N° 1519-2019-OEFA/DFAI de 30 de setiembre de 2019 a AVIDAS con
una multa total de 21.85 (veintitin y 85/100) Unidades Impositivas Tributarias (UIT)
vigentes a la fecha de pago, establecida conforme al siguiente detalle:

Cuadro N° 2: Multas

Conductas infractoras Multa
Conducta infractora 1 9.39 UIT
Conducta infractora 3 2.59 UIT
Conducta infractora 4 9.87 UIT
TOTAL 21.85 UIT

Fuente: Resolucién Directoral N° 1519-2019-OEFA/DFAI

Asimismo, en dicho pronunciamiento se establecié una medida correctiva respecto
a la conducta infractora 4, conforme al siguiente detalle:
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Cuadro N° 3: Detalle de la medida correctiva

Conducta infractora

Medida correctiva

Decreto Supremo N°
021-2009-VIVIENDA vy
su  modificatoria, el
Decreto Supremo N°
001-2015-VIVIENDA,

conforme a los
resultados obtenidos en
los muestreos

efectuados por la DS
durante la Supervision
Regular 2018, en el
punto EF-01 (Agua
Residual Industrial),
incumpliendo con el
compromiso
contemplado en su DAA
Planta Ate para los
siguientes parametros:
En 4166% para pH, en
231.8% para DBO5, en
196.7% para DQO y en
265.7% para metales
totales (cromo total); y en
1358.4% para Sulfatos

de los parametros
pH, DBO5, DQO,
Sulfatos y Cromo
Total para verificar
el cumplimiento de
los VMA
establecidos en el
Decreto  Supremo
N° 021-2009-
VIVIENDA vy su
modificatoria, el
Decreto  Supremo
N° 001-2015-
VIVIENDA,; y en la
eficiencia de
sistema de
tratamiento de
aguas residuales
industriales

implementado en la
Planta Ate, con el
fin de evitar el
riesgo a la salud de
las personas

En un plazo no
mayor de
treinta (30) dias
habiles
contado desde
el dia siguiente
de notificada la
Resolucion
Directoral.

presentar a
informe
siguiente:

Obligacién Plazo | Forma de acreditar el cumplimiento
El efluente industrial | Acreditar la En un plazo no mayor de cinco
generado por AVIDAS | realizacién del dias habiles contado
superé los  Valores | monitoreo desde el dia siguiente de
Maximos Admisibles | ambiental de vencido el plazo para cumplir
(VMA) establecidos en el | Efluente Industrial la medida correctiva, debera

la DFAIl, un
adjuntando lo

a) El Informe de Monitoreo

Ambiental para Efluentes
Industriales, conteniendo
los Informes de Ensayo,
cadena de custodia, y
otros documentos que
acrediten su veracidad,
del resultado de la

medicién de los
parametros  expedidos
por un laboratorio

acreditado por INACAL u
otra entidad con
reconocimiento
internacional, en su
defecto.

El informe debera ser firmado
por el representante legal.

Fuente: Resolucién Directoral N° 1519-2019-OEFA/DFAI

Elaboracién: TFA

El 24 de octubre de 2019, AVIDAS interpuso recurso de apelacion contra la
Resolucién Directoral N° 1519-2019-OEFA/DFAI, argumentando lo siguiente:

Respecto a las solicitudes de ampliacion de plazo

a) Considerando que la Planta Ate fue afectada por los desbordes del rio
Rimac, el 1 de junio de 2017, AVIDAS solicit6 a PRODUCE la ampliacion
del plazo por 1 afio para la implementacion de la DAA Planta Ate, conforme
al articulo 61° del RGAIMCI. El 14 de febrero de 2018, AVIDAS reiter6 el
pedido de ampliacion de plazo, considerando que la Municipalidad Distrital
de Ate ordend la paralizacion de las obras de adecuacion de la
infraestructura dafiada, asi como la reconstruccion, la cual no ha obtenido
respuesta, por lo que se configuré el silencio administrativo positivo.

b) Asimismo, el 7 de agosto de 2018, AVIDAS solicit6 a la SFAP una
ampliacion del plazo de 60 dias para la instalacion del homogenizador. Ante
este hecho, PRODUCE se pronunci6 sin hacer referencia a las solicitudes
de ampliacion de plazo previas.




Asimismo, el administrado sefala que la inclusién en la resolucién apelada
del punto resolutivo N° 7, que brinda al administrado un nimero de cuenta
recaudadora del Banco de la Nacién para efectuar la cancelacion del monto
de la multa, constituye una afectacion al principio de doble instancia.

Conducta infractora 1: no realizar la construccion de un homogenizador de
efluentes industriales ni la instalacion de tres caudalimetros

d)

f)

9)

h)

La construccion del homogenizador culminé el 31 de octubre de 2018,
debido a que se tuvo que financiar el costo del sistema de tratamiento,
importandose parte de este desde ltalia. Inicialmente el presupuesto se
estim6 en US$ 21 750.00; sin embargo, ascendié a mas de US$ 90 000.00,
habiéndose calculado en forma errénea el monto inicial.

Se afectd la construccidon por desastres naturales y diversos motivos
econdmicos, entre los que se debe tener en cuenta que el sector curtiembre
se encuentra afectado por infracciones relativas a competencia desleal, el
corte de produccién por 2 meses por falta de suministro de materia prima y
la interrupcién de produccién por 2 semanas por ordenanza municipal.

El primer caudalimetro que registra el suministro de agua subterranea es el
mas importante, porque define si la empresa hace o no uso excesivo del
recurso agua y que registra los consumos mensuales, el mismo que fue
instalado el 31 de mayo de 2017. El segundo caudalimetro fue adquirido e
instalado el 27 de junio de 2018. El tercer caudalimetro fue instalado el 11
de julio de 2019 (Anexo 4).

Cabe sefalar que el consumo de agua registrado es solamente de 120 m3
por mes, por lo que no tiene ningln impacto en el uso de recursos y debe
considerarse que AVIDAS recircula el agua de enfriamiento del sistema de
secador de vacio.

Multa

En el Informe N° 01210-2019-OEFA/DFAI/SSAG se calcula errébneamente
que el costo del homogenizador de efluentes industriales y de los tres (3)
caudalimetros es S/ 85 252.13, siendo el monto correcto la suma de S/
14 494.48 (Anexo 3).

Conductainfractora 2: no realizar los monitoreos de efluentes industriales y
calidad de aire, correspondientes al semestre 2017-I

)

Respecto al Componente de Calidad del Aire, se sefialé en el fundamento
78 de la Resolucién apelada que no obran los resultados del parametro
COVs, pese a que los mismos fueron realizados conforme consta en el
Ensayo N° 0617-402-EP como HCT (hexano).
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)] Acerca del Componente de Emisiones Atmosféricas, se realiz6 el monitoreo
ambiental efectuado por el Laboratorio V&S Lab E.I.R.L. (adjuntos como
Anexos V' y VIII).

k) La aplicacion del Precedente de Observancia Obligatoria N° 463-2018-
OEFA/TFA-SMEPIM se esta efectuando indebidamente en forma
retroactiva.

Conducta infractora 3: no realizar los monitoreos de calidad de aire,
emisiones atmosféricas, ruido ambiental y efluentes liquidos industriales,
correspondientes al semestre 2017-II

) En la Supervision Regular 2018 no se observaron los Informes de Monitoreo
completos, no se verifico la base de datos en cada monitoreo, toda vez que,
durante el 2017, se presentaron dos Informes de Monitoreos (31 de enero y
17 de julio de 2017), los cuales reportan los monitoreos de emisiones
atmosféricas, ruido ambiental y efluentes industriales (Anexo 5).
Adicionalmente, se adjunta el Informe de Monitoreo de 23 de marzo de 2018.

m) La consultora ambiental Enviroproyect consulté a PRODUCE, respecto a los
alcances del articulo 15° del RGAIMCI, toda vez que el citado articulo no
precisaba el alcance del reconocimiento o certificacion internacional al cual
se refiere. Lo cual fue corregido recientemente con la emision del Decreto
Supremo N° 006-2019-PRODUCE.

Conducta infractora 4: incumplir el compromiso de la DAA Planta Ate de
superar los parametros de referencia en los resultados obtenidos en los
muestreos efectuados por la DS durante la Supervision Regular 2018

n) Al efectuarse la toma de muestra se ha extraido una muestra Unica, sin
considerarse que, en tanto que la Planta Ate opera por lotes de diferente
calidad, la muestra obtenida corresponde a la operacién de recurtido, en el
gue las concentraciones de los parametros son mas altos, sin que se refleje
realmente las condiciones promedio de descarga.

COMPETENCIA
Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo

N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio
del Ambiente (Decreto Legislativo N° 1013)Y, se crea el OEFA.

17

Decreto Legislativo N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicion Complementaria Final. - Creacién de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente
1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.
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13.

14.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por Ley N° 3001118
(Ley del SINEFA), el OEFA es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente
y encargado de la fiscalizacién, supervisién, control y sanciébn en materia
ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicibn Complementaria Final de la Ley del SINEFA
dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se establecerdn las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sanciéon en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA?S,

Mediante Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM se aprobd el inicio del proceso
de transferencia de funciones de seguimiento, vigilancia, supervision,
fiscalizacién, control y sancion ambiental de los sectores industria y pesqueria de
Produce al OEFA, y mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 033-2013-
OEFA/CD se estableci6o que el OEFA asumiria las funciones de seguimiento,
supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental respecto a las
actividades manufactureras previstas en la Division 19 “Curtido y adobo de cueros”
a partir del 9 de agosto de 2013%°,

18

19

20

Ley del SINEFA, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial EI Peruano
el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacién, supervision, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

c) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en
concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas
cautelares y correctivas.

Ley del SINEFA.

Disposiciones Complementarias Finales

Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

Resolucion de Consejo Directivo N° 033-2013-OEFA/CD

Articulo 1°.- Determinar que a partir del 09 de agosto de 2013 el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA asume las funciones de seguimiento, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia
ambiental del Rubro Curtiembre de la Industria Manufacturera del Subsector Industria del Ministerio de la
Produccion - PRODUCE.



15.

16.

17.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley del SINEFA# y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM??, disponen que el TFA es el 6rgano encargado de
ejercer funciones como segunda y Ultima instancia administrativa del OEFA en
materia de sus competencias.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de la cuestion controvertida, esta Sala considera
importante resaltar que el ambiente es el &mbito donde se desarrolla la vida y
comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y culturales
existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o condicionan la vida
humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales vy
microorganismos)?2.

En esa misma linea, en el numeral 2.3 del articulo 2° de la LGA?*, se prescribe
gue el ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biol6gicos de
origen natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el
medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud

21

22

23

24

Ley del SINEFA.

Articulo 10°. - Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del

OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°. - Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el 6rgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y Ultima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la emision de
sus resoluciones y pronunciamiento; y estd integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucién, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacion y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada
mediante Resolucién del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°. - Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocery resolver en segunday Ultima instancia administrativa los recursos de apelacién interpuestos contra
los actos administrativos impugnables emitidos por los 6rganos de linea del OEFA.

b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia.

c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC (fundamento juridico 27).

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente (diario oficial El Peruano, 15 de octubre del 2005)

Articulo 2°.- Del ambito (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencion hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales,
la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

10



18.

19.

20.

21.

individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales,
la diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En tal situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccion al ambiente es formal
y viene dado por la elevacién a rango constitucional de las normas que tutelan los
bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion
Ecoldgica”, dentro de la Constitucién Politica del Peru que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente?.

El segundo nivel de proteccion otorgado al ambiente es material y viene dado por
su consideracion: (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (ii) como derecho fundamental®® cuyo contenido esencial lo integra el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la
vida; y el derecho a que dicho ambiente se preserve?’; y, (iii) como conjunto de
obligaciones impuestas a autoridades y particulares en su calidad de
contribuyentes sociales?.

Es importante destacar que, en su dimensién como derecho fundamental, el
Tribunal Constitucional ha sefialado que contiene los siguientes elementos?’: (i) el
derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, que comporta la
facultad de las personas de disfrutar de un ambiente en el que sus componentes
se desarrollan e interrelacionan de manera natural y armonica®; y, (ii) el derecho

25

26

27

28

29

30

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-2008-PA/TC (fundamento juridico 33).

Constitucion Politica del Pert De 1993.

Articulo 2°. - Toda persona tiene derecho: (...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

En su primera manifestacién, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en
el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion del
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacion. (...)
Sobre el segundo acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de mantener los
bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacion alcanza
también a los particulares.

Sobre la triple dimension de la proteccién al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente
N° 03610-2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC (fundamento juridico 17.

Al respecto, el TC, en la sentencia recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC, fundamento juridico 17, ha
sefalado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

11



22.

23.

24.

25.

a que el ambiente se preserve, el cual trae obligaciones ineludibles para los
poderes publicos —de mantener los bienes ambientales en las condiciones
adecuadas para su disfrute—, y obligaciones para los particulares, en especial de
aguellos cuyas actividades econdmicas inciden directa o indirectamente en el
medio ambiente; siendo que dichas obligaciones se traducen en: (i) la obligacién
de respetar (no afectar el contenido protegido del derecho); v, (ii) la obligacion de
garantizar, promover, velar y, llegado el caso, de proteger y sancionar el
incumplimiento de la primera obligacion referida3L.

Como conjunto de obligaciones, la preservacion de un ambiente sano y
equilibrado impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas tendientes
a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas causen o
puedan causar al ambiente. Tales medidas se encuentran contempladas en el
marco juridico nacional que regula la proteccion del ambiente y en los respectivos
instrumentos de gestién ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccién al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacién frente a dafios ya producidos;
(i) medidas de prevencién frente a riesgos conocidos antes que se produzcan;y,
(iii) medidas de precaucién frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos®.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del PAS.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 220° y 221° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS (TUO de la LPAG)*3 por lo que es admitido a tramite.

31

32

33

En su primera manifestacion, esto es, el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado,
dicho derecho comporta la facultad de las personas de poder disfrutar de un medio ambiente en el que sus
elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y arménica; y, en el caso en que el hombre
intervenga, no debe suponer una alteracion sustantiva de la interrelacion que existe entre los elementos
del medio ambiente. Esto supone, por tanto, el disfrute no de cualquier entorno, sino Unicamente del
adecuado para el desarrollo de la persona y de su dignidad (articulo 1° de la Constitucién). De lo contrario,
su goce se veria frustrado y el derecho quedaria, asi, carente de contenido.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 05471-2013-PA/TC (fundamento juridico 7).
Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03048-2007-PA/TC (fundamento juridico 9).

TUO de la LPAG
Articulo 220.- Recurso de apelacion

12



26.

27.

28.

29.

30.

CUESTION PREVIA
Rectificacion de errores materiales

Previo al analisis de fondo del presente caso, este Tribunal considera necesario
sefialar que, en virtud de lo establecido en el numeral 212.1 del articulo 212° del
TUO de la LPAG, se otorga a los 6rganos de la Administracién Publica la facultad
de rectificar errores materiales o aritméticos con efecto retroactivo, en cualquier
momento, bien sea de oficio o a solicitud del administrado, siempre que con dicha
modificacion no se altere el contenido ni sentido de la decision adoptada.

Al respecto, Morén Urbina3* sefiala que los errores materiales para poder ser
rectificados por la Administracion Publica deben: i) evidenciarse por si solos sin
necesidad de mayores razonamientos, manifestindose por su sola
contemplacion; vy, ii) el error debe ser tal que para su correccion solamente sea
necesario un mero cotejo de datos que indefectiblemente se desprendan del
expediente administrativo y que, por consiguiente, no requieran de mayor analisis.
En tal sentido, estos errores no conllevan a la nulidad del acto administrativo, en
tanto no constituyen vicios de este ni afectan al sentido de la decisién o la esencia
del acto administrativo mismo.

En funcion a ello, cabe sefialar que la potestad de rectificacibn de errores
legalmente conferida a la Administracion se constituye como un mecanismo de
correccion que se ejerce sobre actos validos y que se fundamenta en la necesidad
de adecuacion entre la voluntad de aquella y su manifestacién externa; esto es,
en la necesidad de traducir al exterior el auténtico contenido de la declaracién
originaria.

De lo sefialado, se colige que las autoridades administrativas tienen la facultad de
rectificar en cualquier momento, de oficio o a instancia de los interesados los
errores materiales o aritméticos existentes en los actos administrativos que
emitan, siendo que, con dicha rectificacion, el acto emitido subsiste sin variar su
contenido esencial.

En el presente caso, cabe tener en cuenta que el Informe N° 01210-2019-
OEFA/DFAI-SSAG del 30 de setiembre de 2019 (en adelante, Informe de calculo
de multa) elaborado por la Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos
(SSAG) de la DFAI, forma parte integrante de la Resolucién Directoral N° 1519-
2019-OEFA/DFAI, conforme a lo dispuesto en el extremo resolutivo 13° de dicha

34

El recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacion de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad
que expidio el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico.

Articulo 221.- Requisitos del recurso
El escrito del recurso debera sefialar el acto del que se recurre y cumplira los demas requisitos previstos en el
articulo 122 de la presente Ley.

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444. Tomo II. 14ta. Ed. Lima: Gaceta Juridica, 2019. p. 151.

13



31.

32.

33.

resolucion®, la cual constituye un acto administrativo pasible de rectificacion de
error material®®.

De la revision de los actuados, esta Sala advierte que se ha incurrido en tres (3)
errores materiales en el Cuadro N° 1 del Informe de célculo de multa, pasibles de
ser rectificados por tratarse de errores materiales o aritméticos, con los que tras
su rectificacion el acto emitido subsiste sin variar su contenido esencial.

Los citados errores estan relacionados al Costo evitado de la Conducta Infractora
N° 1, siendo tales: (i) la suma del monto total del costo evitado; (ii) el numero de
meses citado del periodo de incumplimiento; y, (iii) el mes consignado como aquel
en que se efectud la Supervision Regular 2018.

A fin de observar estos errores materiales, se transcribira el apartado del Cuadro
N° 1 del Informe de calculo de multa, referido al Costo evitado de la Conducta
Infractora N° 1 y se subrayaran las partes en donde se ha incurrido en errores
materiales:

Cuadro N° 1

Descripcion Valor
Costo evitado vinculado a incumplir lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental, toda vez que: (i) no realizé la construccion de un
homogenizador de efluentes industriales, y (ii) no ejecut6 la instalacion de S/ 85 25213
tres caudalimetros para la medicion del consumo de agua de pozos de ’ )
tanques, lineas de bombeo a equipos de procesos y a los servicios
domésticos. @
COK (anual) ® 11.00%
COKm (mensual) 0.87%
T1: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 16
Costo evitado capitalizado a la fecha de correccion [CE*(1+COK)T] @ S/ 99, 936.52
Beneficio ilicito a la fecha de correccién © S/ 13, 684.39
T2: meses transcurridos desde la fecha de correccion hasta la fecha del 1
célculo de la multa @
Beneficio ilicito a la fecha de calculo de multa®©@ S/ 13, 684.39
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2019 - UIT2010 ® S/ 4, 200.00
Beneficio llicito (UIT) 3.26 UIT

Fuentes:

(a) Ver Anexo N° 1.

(b) Fuente: valor minimo de los costos de capital correspondientes a empresas del sector industrial
fiscalizables por el OEFA, determinados en los Reportes Financieros CENTRUM Burkenroad
Latinoamérica (Peru).

35

36

Resolucién Directoral

Articulo 13°.- Notificar a Alianza Virgen de Asuncion S.R.L. — AVIDAS, el Informe N° 1210-2019-OEFA/DFAI-
SSAG del 30 de setiembre de 2019, el cual forma parte integrante de la motivacién de la presente Resolucion,
de conformidad con el articulo 6° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

En ese sentido, este Tribunal ha declarado y rectificado errores materiales en Informes de Célculo de Multa. Tal

es el caso de la Resolucion N° 500-2019-OEFA/TFA-SMEPIM de 22 de noviembre de 2019 (fundamentos 28 a
39).
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34.

35.

36.

37.

38.

(c) El periodo de capitalizacion se determiné considerando el mes de la supervisién (octubre 2017) y el mes
de correccion de la conducta infractora (julio 2019).

(d) Costo ajustado con el COK a la fecha de correccion.

(e) Beneficio ilicito resultante (d) — (a).

(f) El periodo de capitalizacion se determiné considerando la fecha en la cual se acredit6 la correccion (julio
del 2019) y la fecha del célculo de la multa (agosto 2019).

(g) Cabe precisar que, si bien el informe tiene como fecha de emisién, septiembre del 2019; la fecha
considerada para el célculo de multa fue agosto del 2019, mes en el cual se contd con la informacion
necesaria para efectuar el calculo antes mencionado.

(h) SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html)

Conforme se observa del Anexo N° 1 del propio Informe de célculo de multa asi
como de la fecha de supervisién citada en la Resolucién Directoral N° 1519-2019-
OEFA/DFAI, se advierte que el monto del costo total citado corresponde a S/.
86,252.13 y que el mes en que se efectud la Supervision Regular 2018 es febrero
de 2018, por tanto, los meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento
corresponden a 17 meses.

De esta manera, se ha incurrido en errores materiales en el Anexo N° 1 del Informe
de célculo de multa.

Cabe sefialar que, de la revision de los actuados, se advierte lo siguiente:

(i) De la revision del Anexo 1 del propio Informe de célculo de multa, del mes
de supervision en la Resolucién Directoral N° 1519-2019-OEFA/DFAI y de
los meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento, se observa
que no coinciden con los citados en el Cuadro N° 1 del citado Informe.

(i)  Lacorreccion del error no requiere mayor analisis, bastando cotejar los datos
sefalados entre si, respecto a los que obran en el expediente administrativo,
en especial aquellos sefialados en el Anexo 1 del Informe de célculo de
multa y en la Resolucion Directoral N° 1519-2019-OEFA/DFAI, para advertir:
() la suma del monto total del costo evitado; (ii) el nimero de meses del
periodo de incumplimiento; vy, (iii) el mes consignado como aquel en que se
efectud la supervision N° 1, citados en el Cuadro N° 1 de dicho Informe;
situacion que ha sido de pleno conocimiento del administrado y, por tanto,
no se ha afectado su derecho de defensa.

En tal sentido, este Colegiado considera necesario proceder de oficio con la
correccion de los errores materiales en el que se incurrié en el Cuadro N° 1 del
Informe de calculo de multa, el cual forma parte integrante de la Resolucion
Directoral N° 1519-2019-OEFA/DFAI, dado que no se verifica que dichos errores
materiales hayan significado una afectacion al derecho de defensa del
administrado.

Por consiguiente, el Cuadro N° 1 del Informe de célculo de multa, referido al

calculo del Costo Evitado de la Conducta Infractora N° 1, queda redactado en los
siguientes términos:
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VI.

39.

Cuadro N° 1

Descripcion Valor

Costo evitado vinculado a incumplir lo establecido en su instrumento de
gestibn ambiental, toda vez que: (i) no realizé la construccion de un
homogenizador de efluentes industriales, y (ii) no ejecutd la instalacion de

. o S/ 86, 252.13
tres caudalimetros para la medicion del consumo de agua de pozos de
tanques, lineas de bombeo a equipos de procesos y a los servicios
domésticos. @
COK (anual) ® 11.00%
COKm (mensual) 0.87%
T1: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 17
Costo evitado capitalizado a la fecha de correccion [CE*(1+COK)T] @ S/ 99, 936.52
Beneficio ilicito a la fecha de correccion © S/ 13, 684.39
T2: meses transcurridos desde la fecha de correccion hasta la fecha del 1
célculo de la multa @
Beneficio ilicito a la fecha de calculo de multa®©@ S/ 13, 684.39
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2019 - UlT2019 ™ S/ 4, 200.00
Beneficio llicito (UIT) 3.26 UIT

Fuentes:

0)
)
(k)
0
(m)
(n

(0)

)

Ver Anexo N° 1.

Fuente: valor minimo de los costos de capital correspondientes a empresas del sector industrial
fiscalizables por el OEFA, determinados en los Reportes Financieros CENTRUM Burkenroad
Latinoamérica (Peru).

El periodo de capitalizacion se determiné considerando el mes de la supervision (febrero de 2018) y el
mes de correccion de la conducta infractora (julio 2019).

Costo ajustado con el COK a la fecha de correccién.

Beneficio ilicito resultante (d) — (a).

El periodo de capitalizacion se determin6 considerando la fecha en la cual se acredité la correccion (julio
del 2019) y la fecha del célculo de la multa (agosto 2019).

Cabe precisar que, si bien el informe tiene como fecha de emision, septiembre del 2019; la fecha
considerada para el calculo de multa fue agosto del 2019, mes en el cual se conté con la informacién
necesaria para efectuar el calculo antes mencionado.

SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html)

CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son:

(i)

(ii)

Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de AVIDAS por la comision de la conducta infractora relativa
a realizar la construccion de un homogenizador de efluentes industriales y
la instalaciéon de tres caudalimetros para la medicién del consumo de agua
de pozos de tanques, lineas de bombeo a equipos de procesos y a los
servicios domésticos.

Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de AVIDAS por la comision de la conducta infractora relativa
a realizar los monitoreos de calidad de aire y emisiones atmosféricas,
correspondientes al semestre 2017-1, conforme a lo establecido en el DAA
Planta Ate.
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VIl

40.

41.

42.

(i) Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de AVIDAS por la comision de la conducta infractora relativa
a realizar los monitoreos de calidad de aire, emisiones atmosféricas, ruido
ambiental y efluentes liquidos industriales, correspondientes al semestre
2017-Il, conforme a lo establecido en el DAA Planta Ate.

(iv) Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de AVIDAS por la comision de la conducta infractora relativa
a que el efluente industrial generado por AVIDAS superd los Valores
Méximos Admisibles establecidos en el Decreto Supremo N° 021-2009-
VIVIENDA vy su modificatoria, conforme a los resultados obtenidos en los
muestreos efectuados por la DS durante la Supervision Regular 2018, en el
punto EF-01 (Agua Residual Industrial), incumpliendo con su DAA Planta
Ate.

(v) Determinar si la medida correctiva impuesta al administrado por la Conducta
Infractora N° 4 se enmarca en los parametros previstos en nuestro
ordenamiento juridico.

(vi) Determinar si la multa impuesta al administrado por las Conductas
Infractoras N°¢ 1, 3y 4 se enmarca en los pardmetros previstos en nuestro
ordenamiento juridico.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS
Respecto de las solicitudes de ampliaciéon de plazo

AVIDAS sefiala que, considerando que la Planta Ate fue afectada por los
desbordes del rio Rimac, el 1 de junio de 2017, AVIDAS solicité a PRODUCE la
ampliacion del plazo por 1 afio para la implementacién de la DAA Planta Ate,
conforme al articulo 61° del RGAIMCI. El 14 de febrero de 2018, AVIDAS reiter6
la solicitud de ampliacién de plazo, considerando que la Municipalidad Distrital de
Ate ordend la paralizacion de las obras de adecuacién de la infraestructura
dafada, asi como su reconstruccion. Sin embargo, no ha obtenido respuesta, por
lo que se habria configurado el silencio administrativo positivo.

Asimismo, manifiesta que el 7 de agosto de 2018, AVIDAS solicité a SFAP una
ampliacién del plazo de 60 dias para la instalacion del homogenizador.

Cabe tener en cuenta que, conforme al articulo 61° del RGAIMCI, el administrado
podra solicitar por Unica vez y en forma sustentada la ampliacion del plazo
obtenido para la implementacion de las medidas de adecuacién ambiental en
instrumento de gestibn ambiental correctivos, como es el caso de la DAA del
administrado?’.

37

RGAIMCI
Articulo 61° Solicitud de ampliacion del plazo para la implementacién de los instrumentos de gestion
ambiental correctivos.
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43.

44.

45.

Vil.1

De la revision de los escritos presentados por AVIDAS a PRODUCE el 1 de junio
de 201738 y el 14 de febrero de 2018%, se advierte que los mismos fueron
presentados fuera de los plazos establecidos en el articulo 61° del RGAIMCI, en
tanto no se procedié a remitirlos como méaximo treinta dias antes del vencimiento
de los plazos especificos y total otorgados para la implementacion de dichas
medidas, segln el compromiso asumido en su DAA Planta Ate“’, de lo cual se
evidencia que la solicitud de prorroga del plazo fue presentada de manera
extemporanea.

Asimismo, cabe considerar que, conforme al Procedimiento N° 167 del Texto
Unico de Procedimientos Administrativos del PRODUCE, aprobado por Decreto
Supremo N° 010-2015-PRODUCE (TUPA de PRODUCE)*, la modificacion de la
DAA de AVIDAS constituye un procedimiento administrativo al que le resulta
aplicable el silencio administrativo negativo, por lo que la misma no ha sido
aprobada por silencio administrativo positivo contrariamente a lo que sefala
AVIDAS.

Respecto a la solicitud de ampliacion de plazo para el cumplimiento de la
obligacién establecida en el DAA Planta Ate, efectuada el 7 de agosto de 201842
por AVIDAS a la DFAI, corresponde advertir que, conforme a la respuesta emitida
por la DSAP mediante Carta s/n de 16 de agosto de 20184 al administrado, la
autoridad competente para aprobar dicha solicitud era PRODUCE, por lo que el
ejercicio de dicha facultad no corresponde al OEFA.

Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de AVIDAS por la comision de la conducta infractora relativa
a no realizar la construccién de un homogenizador de efluentes industriales
y lainstalacion de tres caudalimetros parala medicién del consumo de agua

Sobre el cumplimiento de los compromisos ambientales

38

39

40

41

42

43

61.1 El titular podra solicitar, por Unica vez y en forma sustentada, la ampliacion del plazo aprobado para la
implementacion de las medidas de adecuacién ambiental. Dicha solicitud debe ser presentada como
maximo treinta (30) dias antes del vencimiento de los plazos especificos y total otorgados para la
implementacion de éstas.

61.2 La autoridad competente evaluard la solicitud y determinara la ampliacion del plazo méaximo a otorgar:

a) Hasta un (01) afio para la DAA.

Folios 392 a 393.

Folios 394 a 395.

Cabe tener en cuenta que el plazo para presentar el citado documento vencio el 31 de mayo de 2017 (es decir,
30 dias antes del vencimiento de los plazos para el cumplimiento de la obligacion), por lo que la presentacion
de este resulté extemporanea.

Solicitud de modificacién de la certificacion ambiental de proyectos de inversién de la industria manufacturera o
de comercio interno, en ejecucion o no. Formulario N° DGAAMI 10. En: produce.gob.pe/index.php/texto-unico-
de-procedimientos-administrativos-tupa Revision: 23 de marzo de 2020.

Folios 397 a 399.

Folio 400.
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46.

47.

48.

Previamente al analisis de la primera cuestién controvertida, esta Sala considera
importante exponer el marco normativo que regula el cumplimiento de las
obligaciones asumidas por los administrados en sus instrumentos de gestion
ambiental y los criterios sentados con relacion a estos.

Sobre el particular, conforme a los articulos 16°, 17° y 18° de la LGA, los
instrumentos de gestion ambiental incorporan aquellos programas y compromisos
que, con cardacter obligatorio, tienen como propdsito evitar o reducir a niveles
tolerables el impacto al medio ambiente generado por las actividades productivas
a ser realizadas por los administrados*.

Asimismo, en el articulo 24° de la LGA, se ha establecido que toda aquella
actividad humana relacionada a construcciones, obras, servicios y otras
actividades, asi como politicas, planes y programas publicos susceptibles de
causar impactos ambientales de caracter significativo se encuentra sujeta al
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, mientras que aquellas no
sujetas a dicho sistema se desarrollan conforme a las normas especificas de la
materia correspondiente?®.

44

5

LGA.

Articulo 16°. - De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucién de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas
complementarias y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas
ambientales que rigen en el pais.

Articulo 17°. - De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestion ambiental podran ser de planificacion, promocién, prevencion, control,
correccion, informacién, financiamiento, participacion, fiscalizacion, entre otros, rigi€ndose por sus normas
legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestion ambiental, los sistemas de gestion ambiental,
nacional, sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacion del impacto
ambiental; los Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad
ambiental; la certificacion ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacién ambiental; los
instrumentos econdémicos, la contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencion,
adecuacion, control y remediacion; (...)

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacion de los
instrumentos de gestion ambiental.

Articulo 18°. - Del cumplimiento de los instrumentos.

En el disefio y aplicacién de los instrumentos de gestién ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y compromisos.

LGA

Articulo 24°. - Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esta sujeta, de acuerdo con ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental -
SEIA, el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los
componentes del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccion ambiental especificas de la
materia.
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49.

50.

51.

En esa linea, la LSNEIA exige que toda actividad econdémica que pueda resultar
riesgosa para el medio ambiente obtenga una certificacion ambiental antes de su
ejecucion®®. Cabe mencionar que, durante el proceso de la certificacion ambiental,
la autoridad competente realiza una labor de gestion de riesgos, estableciendo
una serie de medidas, compromisos y obligaciones que son incluidos en los
instrumentos de gestion ambiental y tienen por finalidad reducir, mitigar o eliminar
los efectos nocivos de la actividad economica.

Una vez aprobados los instrumentos de gestion ambiental por la autoridad
competente y, por ende, obtenida la certificacion ambiental, de acuerdo con lo
dispuesto en los articulos 29° y 55° del RLSNEIA*, es responsabilidad del titular
de la actividad cumplir con todas las medidas, los compromisos y obligaciones
contenidos en ellos para prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y
manejar los impactos ambientales sefialados en dicho instrumento y con aquellas
que se deriven de otras partes de dichos instrumentos que quedan incorporados
a los mismos.

En este orden de ideas, tal como este Tribunal lo ha sefialado anteriormente, debe
entenderse que los compromisos asumidos en los instrumentos de gestion
ambiental son de obligatorio cumplimiento, razén por la cual deben ser efectuados
conforme fueron aprobados por la autoridad de certificacion ambiental. Ello es asi,
toda vez que se encuentran orientados a prevenir o revertir en forma progresiva,
segun sea el caso, la generacion y el impacto negativo al ambiente que puedan
ocasionar las actividades productivas*,

Respecto a la configuracion de la infraccién

46

47

48

LSNEIA

Articulo 3°. - Obligatoriedad de la certificacion ambiental

No podra iniciarse la ejecucion de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el articulo 2 'y
ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas, autorizarlas, permitirlas, concederlas o
habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacion ambiental contenida en la Resolucion expedida por la
respectiva autoridad competente.

RLSNEIA.

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.

Articulo 55.- Resolucion aprobatoria

La Resolucién que aprueba el EIA constituye la Certificacion Ambiental, por lo que faculta al titular para obtener
las demas autorizaciones, licencias, permisos u otros requerimientos que resulten necesarios para la ejecucion
del proyecto de inversion.

La Certificacion Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su
incumplimiento estd sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacion de la
Certificacion Ambiental.

El otorgamiento de la Certificacion Ambiental no exime al titular de las responsabilidades administrativas, civiles
0 penales que pudieran derivarse de la ejecucién de su proyecto, conforme a ley.

Ver Resolucién N° 037-2016-OEFA/TFA-SEPIM del 27 de setiembre de 2016, Resolucién N° 051-2016-

OEFA/TFA-SEPIM del 24 de noviembre de 2016, Resolucion N° 015-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 8 de junio de
2017 y Resolucién N° 332-2018-OEFA/TFA-SMEPIM, entre otras.
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52.

En el caso concreto, en la DAA Planta Ate se establecieron como compromisos
ambientales, entre otros:

a)

b)

Construir un homogenizador de efluentes industriales y optimizarlo
adicionando componentes auxiliares y un tratamiento fisicoquimico, antes
de su vertimiento al alcantarillado, con el fin de no superar los VMA, de modo
gue su fecha de implementacion seria entre los meses del segundo
semestre de 2016 y debiendo concluirlo a mas tardar en el primer semestre
de 2017.

Instalar tres (3) caudalimetros para medicién de consumo de agua“®: (i) en
la linea de bombeo de agua de pozo a tanques, en la linea de bombeo a
equipos de proceso y en la linea de bombeo a los servicios domésticos; vy,
(i) de modo que su fecha de implementacion seria entre los meses del
segundo semestre de 2016 y debiendo concluirlo a mas tardar en el primer
semestre de 2017; conforme a lo siguiente:

DAA Planta Ate

Alternativas de Solucion del DAA Curtiembre AVIDAS S.R.L.

Item Alternativas Estimada

Fecha de
Inversién | .\ lementacion

Inicio Término

Programa de Monitoreo Ambiental:
| a. Realizar el Monitoreo Ambiental de Calidag | 200000 | Ago-18 | Ago-16
l ML) 2,000.00 | Ene-17 | Ene-17
| b. Realizar el Monitoreo Ambiental de YU, ne- ne
Emisiones Atmosféricas (%)

c. Realizar el Monitoreo Ambiental de Ruido
r Ambiental (*) 2,00000 | Jun-17 Jun-17

d. Reallzar el Monitoreo Amblental de
| Efluentes Industriales ()

il(:ons:'r;.:r':.,‘ofr“:"d.e almacenamiento temporal de 8.000.00 | Oct-18 ' Mar-17
!Fgﬂ';j’;"lsm@mm;'"‘"ﬁ"’ 7,500.00 | Feb-17 | Jun-17

agua 75000 | Jul-18 Set-18

Realizar un estudio de riesgo y sefalizacion 1,500.00 | Feb-17 | Abr17

Total 21,760.00 | Jul16 | Jul17 |

49

En el presente caso, dada la finalidad del compromiso resultan equivalentes los contémetros y los caudalimetros
debido a que ambos cumplen con el objeto de ser instrumentos para elaborar el balance integral del consumo de
agua, debido a que miden el caudal (integrandolo a lo largo del tiempo).

ARREGUI, FRANCISCO “Medicion e instrumentacion en los sistemas hidraulicos” Valencia: Universidad
Politécnica de Valencia, 2001. p. 66.

Fecha de consulta: 24 de marzo de 2020

Disponible en: https://ita.upv.es/idi/fichalibro-es.php?id=40
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53.

7.4.3 Construir un homogenizador de efluentes industriales

Actualmente las descargas del proceso de recromado, cuyos efluentes
concentrados y de los lavados, Ios efluentes de escumdo y de la zona de
acabados se descargan directamente como efluente por la canaleta. Esto genera
que existan efluentes mas concentrados o acidos y otros mas diluidos, lo cual
altera la calicaa el efnuente y eventuaimente el monitoreo de eriuentes pueae
reportar niveles muy dispares de resultados de los contaminantes analizados.

3 Se debe construir un homogenizador para reducir ei pH y ia temperatura dentro
v de los niveles permitidos.

7.4.4 Instalar contémetros para medicién de consumo de agua

Actuaimente no se dispone del registro de abastecimiento ni consumo de agua
en los procesos y servicios domésticos.

Instalar contobmetros (3) en:

= La linea de bombeo de agua de pozo a tanques (1)
e La linea de bombeo a equipos de proceso (1)

e La linea de bombeo a los servicios domésticos (1)

e Hacer balance integral del consumo de agua de procesos y en todas las areas.

ANEXOS

ANEXO N° 01: CRONOGRAMA DE IMPLEMENTACION DE LAS ALTERNATIVAS DE
SOLUCION DE LA DAA - PLANTA ATE, EMPRESA ALIANZA VIRGEN DE ASUNCION
AVIDAS S.R.L. - AVIDAS S.R.L.

Fecha de implementacién
Fuente -
Segundo Primer
impactants Medidas especificas, tipo de medida st e
2016 2017

Construir un almacén central e intermedio de residuos
Suelos sblidos, almacén de materia prima e insumos quimicos, X X
con la senalizacion pertinente,

Construr un homogenizador de efluentes industriales y
optimizarlo adicionando componentes auxiliares y un

Efiuentes tratamiento fisicoquimico, antes de su vertimiento al X A
i 3
ndkisiriales: alcantarillado, con el fin de no superar los VMA
coNsuUMo e Instalar tres caudalimetros para la med»'cvén del
agua. consumo de agua de pozo en tanques, lineas de
bombeo a equipos de proceso y a los servicios X X

domesticos; hacer balance integral del consumo de
agua de procesos y en todas las areas e informar.

Fuente: DAA Planta Ate>°

Conforme a lo evidenciado, correspondia a AVIDAS construir un homogenizador
de efluentes industriales e instalar tres caudalimetros para la medicion del
consumo de agua, conforme a lo establecido en la DAA Planta Ate, lo que debia

50

Pagina 174 del documento “DAA Planta Ate” e Informe Técnico Legal N°813-2016-PRODUCE/DVMYPE-
I/IDIGGAM-DIEVAI en el disco compacto a folio 20. También en: https://publico.oefa.gob.pe/sisud/ (Gltima
revisién: 27 de julio de 2020).
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54.

55.

ser efectuado desde julio de 2016 y concluido a mas tardar en el primer semestre
de 2017.

Sobre la Supervisién Regular 2018
Homogenizador y caudalimetros

Durante la Supervision Regular 2018, se advirtié que la Planta Ate no contaba con
un homogenizador de efluentes industriales. Asimismo, se advirtié que la referida
Planta no contaba con los tres caudalimetros para la medicion del consumo de
agua de pozo en tanques, lineas de bombeo a equipos de proceso y a los servicios
domésticos, evidencidndose que no se habria cumplido con los compromisos
asumidos en la DAA Planta Ate, conforme se detalla en el Acta de Supervision:

Acta de supervision

= : (,Conﬁib? Plazo para aaediﬁr la
N°. ‘ Descripcién ‘ (Si, No, Por subsanacion o
determinar) correccion (*)

"i‘;) Descripcién del componentelobligacion fiscalizable; '

[ Construir un homogenizador de efluentes industriales y |

[ optimizario adicionando componentes auxiliares y un

| | tratamiento fisicoquimico, antes de su vertimiento al |
alcantarillado, con el fin de no superar los VMA.

Instalar tres caudalimetros para la medicién del consumo
de agua de pozo en tanques, lineas de bombeo a equipos
de proceso y a los servicios domésticos, hacer balance NO I
integral del consumo de agua de procesos y en todas las |
areas

l \

nformacion del cumplimiento o incumplimiento \

0.2

Durante la supervision se observa canales de cemento que |
conducen a una poza de sedimentacidon decantacion las |

cuales son evacuadas a la red de alcantarillado. El ‘
representante del administrado maniflesta que ha
presentado a la autoridad competenta (PRONUICE) Ial - ) )
i reprogramacion de sus aclividades de implementacion |
| inicialmente de enero del 2018 para marzo del 2018, la ‘

misma que aun no liene respuesta, sefala que dicha '
medida obedece a las aclividades por implementar del ‘
‘ INDECI, ademas que se vieron obligados a paralizar las
actividades debido a los huaycos registrados en el 2017, y
por tanto ain no construye la mencionada planta de |
tratamiento de efluentes. |
El administrado cuenta con sélo un caudalimetro de los |
tres antes mencionados.

' c) Medios Probatorios
Manifestacion del administrado
Registro Fotografico ) g | | |

Fuente: Acta de Supervision®!

Teniendo en cuenta ello, la DS recomendd el inicio del PAS, conforme se observa
a continuacion:
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Pagina 174 del documento “DAA Planta Ate” en el disco compacto a folio 20. También en:
https://publico.oefa.gob.pe/sisud/ (dltima revisién: 27 de julio de 2020).
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56.

57.

58.

59.

60.

Informe de supervision

Descripcion de la conducta detectada en la
supervision

Medios probatorios

T Thcumpnmiento T =1 Acta de supervision
El administrado no construyé un homogenizador - Anexo N° 5: Resolucion Directoral |
de efluentes industriales, ni instaldo los tres N°®312-2016-PRODUCE/DVI/
caudalimetros para la medicion del consumo de DIGGAM.

agua de pozos de tanques, lineas de bombeo a

equipos de procesos y a los servicios domeésticos,

tal como lo establece su Instrumento de Gestion
| Ambiental

Fuente: Informe de Supervision®2

En esa linea, la DFAI declar6 la responsabilidad administrativa de AVIDAS por no
cumplir con lo establecido en su IGA respecto a la construccion de un
homogenizador de efluentes e instalacién de caudalimetros para la medicion del
consumo de agua de pozo en tanques, lineas de bombeo a equipos de proceso y
a los servicios domeésticos.

Alegatos del administrado
Homogenizador

AVIDAS sefala que la construccion del homogenizador culminé el 31 de octubre
de 2018, debido a que se tuvo que financiar el costo del sistema de tratamiento,
importdndose parte de este de Italia. Inicialmente el presupuesto se estim6 en US$
21 750.00; sin embargo, ascendié a mas de US$ 90 000.00, habiendo calculado
AVIDAS en forma erronea el monto inicial.

También sefialé que se afectd la construccion por desastres naturales y diversos
motivos econdmicos, entre los que se debe tener en cuenta que el sector
curtiembre se encuentra afectado por infracciones relativas a competencia
desleal, el corte de produccion por 2 meses por falta de suministro de materia
prima e interrupcién de produccidn por 2 semanas por ordenanza municipal.

Al respecto, cabe sefialar que el proyecto, plazos y sus costos, fue presentado por
el propio administrado para la obtencién de la certificacion ambiental, la cual fue
aprobada por la entidad certificadora conforme a lo solicitado por AVIDAS,
resultando exigible el cumplimiento del instrumento de gestiébn ambiental, en los
términos establecidos.

Ahora bien, como ha manifestado este Tribunal en anteriores oportunidades, dada
la naturaleza de los procedimientos administrativos sancionadores, en donde
subyace un interés publico, corresponde al administrado presentar los medios
probatorios idoneos que desvirtien la imputacion, no siendo ello una cuestion de
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Folio 6.

24



61.

62.

63.

mera formalidad que pueda ser subsanada o relativizada en la valoracion de las
pruebas por parte de la autoridad®3.

Llegados a este punto, es importante mencionar que, de acuerdo con el articulo
144° de la LGA> vy el articulo 18° de la Ley del SINEFA®, la responsabilidad
administrativa aplicable en el marco de un procedimiento administrativo
sancionador seguido ante el OEFA es objetiva; razén por la cual, una vez
verificado el hecho constitutivo de la infraccion, el administrado solo podra
eximirse de responsabilidad si logra acreditar, de manera fehaciente, la ruptura
del nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de
tercero®®.

Este Tribunal, considera que, en el PAS, la DFAI ha acreditado la concurrencia de
cada uno de los elementos que integran el ilicito administrativo, sustentando de
esta manera una decisibn motivada y fundada en derecho; no obstante, de la
revision de los actuados obrantes, asi como de los descargos, no se advierte
evidencia de la ruptura del nexo causal, alegada por el administrado, lo cual
incluye la afectacién de la construccion por desastres naturales y presuntos
motivos econémicos como indicar que el sector curtiembre se encuentra afectado
por presuntas infracciones relativas a competencia desleal, el corte de produccién
por 2 meses por falta de suministro de materia prima y la interrupcion de
produccién por 2 semanas.

Caudalimetros

En su recurso de apelacion, AVIDAS sefalé que el primer caudalimetro que
registra el suministro de agua subterranea es el mas importante, porque define si
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54

55

56

Ver considerandos 102 y 103 de la Resolucion N° 007-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 27 de abril de 2017 asi los
considerandos 40 y 41 de la Resolucién N° 370-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 9 de agosto de 2019.

LGA

Articulo 144.- De la responsabilidad objetiva

La responsabilidad derivada del uso o aprovechamiento de un bien ambientalmente riesgoso o peligroso, o del
ejercicio de una actividad ambientalmente riesgosa o peligrosa, es objetiva. Esta responsabilidad obliga a reparar
los dafios ocasionados por el bien o actividad riesgosa, lo que conlleva a asumir los costos contemplados en el
articulo 142 precedente, y los que correspondan a una justa y equitativa indemnizacion; los de la recuperacion
del ambiente afectado, asi como los de la ejecucion de las medidas necesarias para mitigar los efectos del dafio
y evitar que éste se vuelva a producir.

Ley del SINEFA

Articulo 18.- Responsabilidad objetiva

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestiébn ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA.

Al respecto, De Trazegnies sefiala:

Asi, debe entenderse como el responsable de un hecho determinante de tercero “...a aquél que parecia
ser el causante, no lo es, sino que es otro quien contribuyé con la causa adecuada”

DE TRAZEGNIES GRANDA, Fernando. La Responsabilidad Extracontractual Vol. IV, Tomo Il. Para Leer El
Céadigo Civil, Sétima Edicion. Lima: Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Catdlica del Perd, 2001, p.358.
Recuperado de: http://repositorio.pucp.edu.pe/index/handle/123456789/74

Consulta: 27 de julio de 2020.
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la empresa hace 0 no uso excesivo del recurso agua y registra los consumos
mensuales, el mismo que fue instalado el 31 de mayo de 2017. Adicionalmente,
sefiala que el segundo caudalimetro fue adquirido e instalado el 27 de junio de
2018 y que el tercer caudalimetro fue instalado el 11 de julio de 2019 (Anexo 4).

Al respecto, de la revision de la obligacion asumida en la DAA Planta Ate, respecto
a la instalacion de los caudalimetros, se advierte que el plazo establecido para el
cumplimiento de la obligacién de instalacién de los 3 caudalimetros concluyé en
junio de 2017.

Asimismo, el administrado refiere que el consumo de agua registrado solo
ascendia a 120 m3 por mes, por lo que no tiene ningdn impacto en el uso de
recursos y, ademas, debia considerarse que la citada empresa recircula el agua
de enfriamiento del sistema de secador de vacio. Al respecto, corresponde sefialar
que AVIDAS no ha presentado medios probatorios que acrediten dichas
afirmaciones.

De otro lado, respecto al argumento del administrado relativo a la presunta
subsanacion de la conducta infractora, este Colegiado estima pertinente
desarrollar el marco normativo que regula la posibilidad de subsanar
voluntariamente la conducta infractora imputada, a fin de no incurrir en
responsabilidad administrativa.

Sobre el particular, cabe mencionar que, conforme a lo establecido en el literal f)
del numeral 1 del articulo 257° del TUO de la LPAG®’, la subsanacion voluntaria
de la conducta infractora con anterioridad a la notificacién de la imputacion de
cargos constituye una condicion eximente de responsabilidad por la comisiéon de
la infraccién administrativa.

En ese sentido, y teniendo en cuenta lo sefialado por este Tribunal en reiterados
pronunciamientos®®, corresponde indicar que, a efectos de que se configure la
eximente analizada, deben concurrir las siguientes condiciones:

(i) Se realice de manera previa al inicio del procedimiento administrativo
sancionador.

(i)  Que se produzca de manera voluntaria.

(iii) La subsanacioén de la conducta infractora®.

57
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TUO de laLPAG
Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones
1. Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: (...)
f) Lasubsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo
de infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere
el inciso 3) del articulo 255.

Entre los cuales figuran las Resoluciones N° 014-2019-OEFA/TFA-SMEPIM, N° 013-2019-OEFA/TFA-SMEPIM
y N° 081-2018-OEFA/TFA-SMEPIM, entre otras.

Con relacion a la subsanacion voluntaria, debe sefialarse de manera referencial que “(...) no solo consiste en el

cese de la conducta infractora, sino que, cuando corresponda, la subsanacion implica la reparacion de las
consecuencias o efectos dafiinos al bien juridico protegido derivados de la conducta infractora (...)". MINJUS
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En virtud de lo expuesto, esta Sala procedera a determinar si la conducta realizada
por AVIDAS se enmarca en el supuesto de la eximente de responsabilidad
administrativa establecida en el literal f) del numeral 1 del articulo 257° del TUO
de la LPAG, a la luz de los medios probatorios ofrecidos por el administrado.

Bajo esta Optica, no solo se evaluara la concurrencia de los requisitos descritos,
sino también el caracter subsanable del incumplimiento detectado, desde la
naturaleza de la conducta infractora y desde los efectos que la misma despliega,
atendiendo a que existen infracciones que, debido a su propia naturaleza o por
disposicion legal expresa, no son susceptibles de ser subsanadas.

En este punto, debe precisarse que, a juicio de este Colegiado, la conducta
infractora imputada al administrado es susceptible de subsanacién en el marco de
lo previsto en el literal f) del numeral 1 del articulo 257° del TUO de la LPAG; por
ello, para que se configure la subsanacién de la conducta infractora en los
términos antes mencionados, la instalacion del homogenizador y de los
caudalimetros debe realizarse bajo las caracteristicas sefialadas en la DAA Planta
Ate.

En el presente caso, habiéndose observado la ocurrencia del hecho imputado, de
la revision del Acta de Supervision, asi como del Informe de Supervision,
corresponde al administrado acreditar la subsanacion de la conducta infractora.

Al respecto, cabe considerar lo sefialado por Nieto sobre la carga probatoria:

(...) por lo que se refiere a la carga probatoria en cualquier accidn punitiva, es
el érgano sancionador a quien corresponde probar los hechos que hayan de servir
de soporte a la posible infraccion, mientras que al imputado le incumbe probar
los hechos que puedan resultar excluyentes de su responsabilidad” (Sentencia
Supremo Espariol)80
(Resaltado nuestro)

En ese sentido, el TFA ha manifestado que, para la acreditacion de la subsanacién
voluntaria de una conducta, el administrado debe presentar medios probatorios
idoneos que permitan corroborar tal situacion, como es el caso de fotografias
georreferencias y fechadas®!.

La necesidad de contar con este tipo de medios probatorios para acreditar
fehacientemente la subsanacion de la conducta guarda sentido, por ejemplo, en
la medida que se requiera, las fotografias debe encontrarse fechadas vy
georreferenciadas, de forma que permitan verificar, de forma indubitable, si la
correccion se efectud antes del inicio del procedimiento y si la situacion materia

60

61

(ed.). Guia Practica sobre el procedimiento administrativo sancionador. 2da ed. Lima: MINJUS. Aprobada
mediante Resolucion Directoral N° 002-2017-JUS/DGDQJ, p. 47.

NIETO GARCIA, Alejandro. Derecho Administrativo Sancionador. Cuarta Edicién totalmente reformada. Editorial
Tecnos. Madrid, 2005. P. 424.

Ver considerando 79 de la Resolucion N° 269-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 30 de mayo de 2019.
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de hallazgo en la supervision es modificada en la misma area en la cual el
administrado sostiene haber realizado acciones destinadas a levantar la
observacién sobre la imputacion efectuada.

En el presente caso, conforme se ha desarrollado precedentemente, la autoridad
administrativa ha cumplido con verificar plenamente los hechos constitutivos de
infraccion, habiendo acreditado el incumplimiento de lo establecido en la DAA
Planta Ate.

En ese sentido, corresponde verificar si ha cumplido con acreditar la subsanacion
de la conducta infractora bajo andlisis con anterioridad al inicio del PAS, tomando
en cuenta que el hecho imputado es una conducta subsanable, segun el criterio
adoptado por el TFA en anteriores oportunidades®?.

Para estos efectos, se ha procedido a evaluar el escrito de apelacién presentado
por AVIDAS para acreditar la presunta subsanacién de la presente conducta
infractora:

Andlisis de los medios probatorios del administrado para la conducta infractora

1| apelacion®?

homogenizacion, tanque
DAF, filtro de discos y
complementarios”.

Escrito Medio probatorio Andlisis
. La citada relacion de supuestos gastos,
;Elir(l:e:_)lziifaod o(?g afgtron;ac}g presuntamente efectuada en los meses de agosto
construccion e instalacion | & octubre de 2018 y de marzo a julio de 2019 no
Escrito de | del tanque de acreditan la subsanacion o correccion del presente

hecho imputado, al no verificarse la construccion
finalizada del tanque homogenizado, asi como sus
componentes auxiliares y tratamiento fisico
quimico que también forma parte de la obligacién
(que no fueron encontrados en la Supervision
Regular 2018).

Escrito de
2 | apelacién®*

-Comprobantes de pago
de medidores de agua de
31 de mayo de 2017, 27
de junio de 2018 y 11 de
julio de 2019 y una
fotografia de un medidor
fechada 24 de julio de
2017.

Si bien los comprobantes de pago acreditan la
compra de medidores de caudal por parte del
administrado, los mismos no acreditan la
subsanacion sino la correccion del presente hecho
imputado (producido con posterioridad al inicio del
PAS), al verificarse que se ha producido la
instalacion de estas recién en julio de 2019.

Elaboracién: TFA.

Adicionalmente a lo anterior, habiéndose revisado y analizado el Acta de
Supervision y el Informe de Supervision, este Tribunal advierte que AVIDAS no
habia construido el homogenizador, ni implementado los componentes auxiliares
y tratamiento acordado; asimismo, se evidencia que no habia implementado los
tres caudalimetros en el plazo sefialado en la DAA Planta Ate.
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64

Criterio adoptado en el considerando 101 de la Resolucion N° 263-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 29 de mayo de
2019.

Folios 380 a 748 (especialmente, folios 402 y 403, que también figuran en los folios 268 a 269).

Folios 380 a 748 (especialmente, folios 405 a 408).
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En ese sentido, los medios probatorios presentados por el administrado no
acreditan la subsanacién de la conducta infractora antes del inicio del PAS.

Teniendo en cuenta lo anterior, corresponde confirmar la Resolucion Directoral
apelada, en el extremo que declaré la existencia de responsabilidad administrativa
de AVIDAS por la comisién de la conducta infractora relativa a no realizar la
construccion de un homogenizador de efluentes industriales y la instalacion de
tres caudalimetros para la medicién del consumo de agua, en los términos
sefialados en su DAA Planta Ate.

Respecto a la multa aplicable

Con relacion al calculo de la multa respecto a la presente conducta infractora,
respecto a los costos evitados, en el recurso de apelacién, el administrado
menciona que el costo evitado aplicado, ascendente a S/ 83, 068.27 (ochenta y
tres mil sesenta y ocho con 27/100 soles) correspondiente a un homogenizador
de efluentes industriales resulta muy elevado. Sefiala que el costo del
homogenizador asciende a S/ 13, 279.48 (trece mil doscientos setenta y nueve
con 48/100 soles) como se advierte en el Anexo N° 3 del recurso de apelacion®s.

Al respecto, cabe tener en cuenta que el monto empleado en el presente caso
corresponde a la informacién remitida por el propio administrado en el Anexo N° 2
del Informe Técnico adjunto a su descargo a la Resolucién Subdirectoral N° 238-
2019-OEFA-/DFAI-SFAP.

Sobre el particular, cabe tener en cuenta que, de acuerdo a la DAA Planta Ate, el
administrado se comprometié a construir un homogenizador de efluentes
industriales optimizado, para lo cual se adicionan componentes auxiliares y un
tratamiento fisicoquimico.

A continuacién, se aprecia que los tratamientos fisicoquimicos pueden ser
neutralizacién, coagulacion, floculacién, flotacion, sedimentacién y filtracion,
conforme a lo siguiente:®®

65
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Folio 402.

ROMERO, Jairo. Tratamiento de aguas residuales teoria y principios de disefio. Bogota: Escuela Colombiana
de Ingenieria, 2004. 3ra ed. p. 140.
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Procesos aplicables en el tratamiento de aguas residuales

TRATASMIENTO SECUNDARIO

o o ros | remocon sou0os

——

Lagunas
anaecctea

P
PerT TR 2SO

Laguns
s enda

1
Y

|

g
7

d"ili‘-‘.i I:_ Fibtracidn)

L

IR« CONCENTRADA

Considerando lo anterior, de la revision del Informe Técnico del Sistema de
Tratamiento de efluentes industriales de AVIDAS, se aprecia que la Planta de
tratamiento de los efluentes sefialados se encuentra conformada por: (i) un tanque
homogenizador subterraneo; (ii) un filtro de disco para la retencién de sélidos
hasta 100 p (micras); vy, (i) un tanque DAF (flotaciéon por aire inducido)®’; y
corresponde que se incluya los gastos de instalacion de los elementos
mencionados, mostrados en el siguiente grafico:

67

METCALF y EDDY. Ingenieria de Aguas Residuales. Volumen | Tratamiento, Vertido y Reutilizacion. 3ra ed.
Madrid: McGRAW-Hill. p. 277.

El sistema DAF también llamado sistema de flotacion por aire disuelto consiste en la inyeccion de aire en el

liquido sometido a presion y posterior liberacion de la presién a que estéd sometido el liquido. Este sistema permite
eliminar la materia suspendida y la concentracién de fangos biol4gicos.
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Diagrama de flujo del sistema de tratamiento de efluentes

1.3.3.2. Diagrama de Flujo del sistema de tratamiento de efluentes

Figura 1. Diagrama de Flujo del proceso de tratamiento de efluentes
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Si bien en la informacion proporcionada por el administrado en su recurso de
apelaciéon se muestran los costos detallados y desagregados, de la misma se
advierte que el monto de S/ 13 279.48 corresponde directamente a la construccion
de un tanque de homogenizacion. Sin embargo, cabe observar que los demas
montos de los componentes que figuran en el citado Anexo N° 3 del recurso de
apelacion forman parte de la construccion total del homogenizador de efluentes
industriales optimizado que es materia del compromiso analizado en este extremo
en la DAA Planta Ate, y, por tanto, corresponde al hecho imputado.

Adicional a ello, se incluyen los costos de los caudalimetros, los cuales, junto al
costo total del homogenizador de efluentes, se capitalizan a la fecha de
incumplimiento.

Como se sefialé previamente, el Cuadro N° 1 del Informe de céalculo de multa, si
bien el resultado final del beneficio ilicito es correcto, se presentaron tres (3)
errores materiales: el monto total del costo evitado figura como S/ 85, 252.13
(ochenta y cinco mil doscientos cincuenta y dos con 13/100 soles), siendo el monto
correcto un total de S/ 86, 252.13 (ochenta y seis mil doscientos cincuenta y dos
con 13/100 soles); también figura que el periodo de incumplimiento fue de 16
meses, siendo lo correcto 17 meses; y, finalmente en la fuente del Cuadro N° 1,
en el literal c), figura octubre de 2017 como mes de supervision, siendo la fecha
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correcta el mes de febrero de 2018, sumando asi 17 meses como periodo de
incumplimiento hasta julio de 2019.

Asimismo, se ha verificado que ha transcurrido un mes desde la correccién de la
conducta infractora hasta la fecha de calculo de multa, siendo este periodo desde
julio de 2019 hasta agosto de 2019, correspondiendo a un periodo de
capitalizacién de 1 mes®, lo cual resulta en un beneficio ilicito de 3.26 (tres con
26/100) UIT, cuyo detalle se muestra a continuacion:

Descripcion Valor
Costo evitado vinculado a incumplir lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental, toda vez que: (i) no realizé la construccién de un
homogenizador de efluentes industriales, y (ii) no ejecut6 la instalacion de S/ 86 252.13
tres caudalimetros para la medicion del consumo de agua de pozos de ! '
tanques, lineas de bombeo a equipos de procesos y a los servicios
domésticos. @
COK (anual) ® 11.00%
COKm (mensual) 0.87%
T1: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 17
Costo evitado capitalizado a la fecha de correccion [CE*(1+COK)T] @ S/ 99, 936.52
Beneficio ilicito a la fecha de correccién © S/ 13, 684.39
T2: meses transcurridos desde la fecha de correccion hasta la fecha del 1
célculo de la multa @
Beneficio ilicito a la fecha de calculo de multa®©@ S/ 13, 684.39
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2019 - UlT2010 ® S/ 4, 200.00
Beneficio llicito (UIT) 3.26 UIT

Fuentes:

() Ver Anexo N° 1.

(r) Fuente: valor minimo de los costos de capital correspondientes a empresas del sector industrial
fiscalizables por el OEFA, determinados en los Reportes Financieros CENTRUM Burkenroad
Latinoamérica (Peru).

(s) El periodo de capitalizacion se determiné considerando el mes de la supervision (febrero de 2018) y el
mes de correccion de la conducta infractora (julio 2019).

(t) Costo ajustado con el COK a la fecha de correccion.

(u) Beneficio ilicito resultante (d) — (a).

(v) El periodo de capitalizacion se determiné considerando la fecha en la cual se acredit6 la correccion (julio
del 2019) y la fecha del céalculo de la multa (agosto 2019).

(w) Cabe precisar que, si bien el informe tiene como fecha de emision, septiembre del 2019; la fecha
considerada para el calculo de multa fue agosto del 2019, mes en el cual se conté con la informacién
necesaria para efectuar el célculo antes mencionado.

(X) SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html)

Elaboracion: TFA

Adicionalmente, cabe confirmar la probabilidad de deteccién considerada como
media (0.5), y los factores de gradualidad cuyo valor asciende a 144%, lo que
resulta en una multa de 9.39 (nueve con 39/100) UIT, cuyo detalle se muestra a
continuacion:

68

El periodo de capitalizacion se determiné considerando la fecha en la cual se acreditd la correccion de la conducta
infractora (julio 2019) y la fecha del célculo de la multa (agosto 2019).
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VII.2

94.

RESUMEN DE LA SANCION IMPUESTA

Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 3.26 UIT
Probabilidad de deteccién (p) 0.5
Factores de gradualidad F = (1+f1+f2+f3+f4+{5+f6+f7) 144%
Valor de la Multa en UIT (B/p)*(F) 9.39 UIT

Elaboracion: TFA

En linea con lo anterior, respecto a la sancion econdémica impuesta por la
infraccion y después de la revision de esta, se puede indicar que la multa ha sido
calculada en amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administracion. Resultando un monto ascendente a 9.39
(nueve con 39/100) UIT.

El monto aplicable para una infraccion de este tipo es de 0 UIT a 15,000 UIT; ello,
conforme a lo sefialado en el numeral 3.1 del Cuadro de Tipificacion de
Infracciones Administrativas y Escala de Sanciones relacionadas con los
Instrumentos de Gestion Ambiental, aplicables a los administrados que se
encuentran bajo el &mbito de competencia del OEFA, aprobado por la Resolucién
de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD®°. En tal sentido, dado que la multa
calculada se encuentra en el rango propuesto por la norma tipificadora,
corresponderia sancionar este extremo con 9.39 UIT.

Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de AVIDAS por no realizar los monitoreos de calidad de aire
y emisiones atmosféricas correspondientes al semestre 2017-

Respecto a la configuracion de la infracciéon

En el caso concreto, la DAA Planta Ate establecio el compromiso ambiental de
AVIDAS de cumplir con el Programa de Monitoreo Ambiental respecto de los
componentes de Calidad de Aire y Emisiones Atmosféricas, en los términos
sefialados a continuacion:

69

Si bien este tipo de infraccién se configura con la RCD N° 049-2013-OEFA/CD, en el cual se establece, en el
literal c) del numeral 4.1 del articulo 4°, se deberia aplicar una multa de 50 UIT a 5,000 UIT, sin embargo,
advirtiéndose que la RCD N° 006-2018-OEFA/CD resulta mas favorable para el administrado, corresponde
aplicar esta Ultima, la cual tiene un rango de multa de 0 a 15,000 UIT.
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DAA Planta Ate

SRR e

E: 0299565 | pireccion, Velocidad del
) viento, Temperatura, Semestral -
N: 8672651 Humedad relativa.

Meteorologia | gaoyento

CA-02 E: 0299551

Bacag | 0T Semestral (1) D.S. 074-2001-PCM. Reglamento de
aflovenio S02. NO2. CO, PM-10, Estandares Nacionales de Calidad Ambiental
Geldeddeshe ] oant: PM-2.5, COVs, Ozono. el Ay
E: 0209609 (2) D.S. 003 -2008 -MINAM. Esténdares de

Sotavento | N: 8672644 Semestral Calidad Ambiental para Aire

Particulas, CO, NOx, SO,

HCT (1) Decreto Supremo N° 011-2009-MINAM.
Chimenea i ﬁtarlos' 2 GENERAL EHS GUIDELINES:
de caldero | E: 0299581 P g ENVIRONMENTAL AIR EMISSIONS AND
Emisiones temperatura, velocidad de
atmosféricas que opors salida de gases, exceso de Semestral AMBIENT AIR QUALITY.
concarbén | N:8672642 | “&'C j ag prer e (3) U.S.EPA 40 CFR-Chapter-Parts 52.
mineral de :ee'or:w‘: s: il e;lslo s d: 4) Guia General de Medio Ambiente del
20 BHP cormdmnsen Banco Mundial.
CO2, etc.
; (Puerta exterior) Ruido am;l:;::l, horario
Ruido iﬁ;gi?;:ﬁ%‘gg:g;‘ Reglamento de Estdndares Nacionales de
: Nivel de Presién Sonora Calidad Ambiental para Ruido. D.S. N° 085-
Ambiental R3: 0299592E/8672635N | continyo equivalente (LAeqT): Semestral 2003-PCM. 30/10/2003, aplicado a zona
(lado exterior izquierdo) dB(A) urbana.

R4: 0299542E/8672672N
(exteriores, parte posterior)

pH, °T, Aceites y grasas,
Demanda Bioquimica de

Oxigeno, Demanda Quimica D.S. N°021-2009-VIVIENDA (Modificatoria
Efluente D‘:m’,%:;“ E:0esicea. | %9 n?x:i?engbr . ?"L"fs segun D.S. 001-2015-VIVIENDA): Valores
Industrial : : mentables Solidos Totales | gemesiral | Mdximos Admisibles (VMA) de las descargas
industriales | N: 8672636 | en Suspensién, Cianuro Total, : 4
de planta de aguas residuales no domésticas en el
P lS\umﬁ:rt‘:)aséISulfuros. N"rgrg:n';g sistema de alcantarillado sanitario.

Hexavalente, Cromo Total.

Fuente: DAA Planta Ate™®

DAA Planta Ate

Informe de Monitoreo* - Informe de Fecha de Presentacién
Avance de Alternativas de solucion**
1er. Informe Enero 2017
2do. Informe Julio2017
3er. nTorme Enero 2018
4to. Informe Julio 2018

Fﬁehte: DAA Planta Ate”*

De los cuadros antes mostrados, se evidencia que correspondia a AVIDAS
realizar el programa de monitoreo ambiental de los componentes de Calidad de
Aire y Emisiones Atmosféricas; considerando las siguientes especificaciones: (i)

70

71

Péagina 42 de la “DAA Planta Ate” en el disco compacto a folio 20. También en: https://publico.oefa.gob.pe/sisud/
(dltima revisién: 27 de julio de 2020).

Anexo 3 de la “DAA Planta Ate” en el disco compacto a folio 20. En: https://publico.oefa.gob.pe/sisud/ (Gltima
revisién: 27 de julio de 2020).
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96.

97.

98.

99.

100.

101.

El monitoreo debia realizarse en los puntos determinados en la DAA Planta Ate;
(i) con una periodicidad semestral, debiendo presentar, en el caso de los
correspondientes al ler semestre, durante el mes de julio; v, (iii) teniendo como
referencia las hormas sefaladas en la DAA Planta Ate.

Sobre la Supervision Regular 2018

En la Supervision Regular 2018, la DS sefialé que AVIDAS presento informacion
relativa al monitoreo ambiental de los componentes de Calidad de Aire y
Emisiones Atmosféricas, conforme consta en el Acta de Supervision.

De la revision del Informe de Ensayo N° 0617-402-EP” correspondiente al
monitoreo ambiental de Calidad del Aire, se verificO que AVIDAS realiz6 un
monitoreo el 13 de junio de 2017 con el Laboratorio V&S Lab EIRL?; sin embargo,
la Administracién concluyé que en dicho Informe no obran los resultados del
parametro COVSs, por lo que no se emplearon metodologias acreditadas por el
INACAL.

Asimismo, de la revision del Informe de monitoreo ambiental del primer semestre
2017 respecto al componente de Emisiones Atmosféricas, tampoco se evidencid
los resultados de los pardmetros de dicho componente™.

Teniendo en cuenta ello, se concluyé que el administrado incumplié el compromiso
establecido en su DAA Planta Ate, tanto respecto del componente Calidad de Aire
en cuanto al pardmetro COVs, como respecto del componente Emisiones
Atmosféricas.

Alegatos del administrado

En su recurso de apelacion, respecto al Componente de Calidad del Aire, AVIDAS
sefalé que, en el fundamento 78 de la Resolucion apelada, se advierte que no
obran los resultados del parametro COVs, pese a que los mismos fueron
realizados conforme consta en el Informe de Ensayo N° 0617-402-EP como HCT
hexano, conforme se evidenciaria en los Anexos 7 y 8.

Asimismo, respecto del Componente de Emisiones Atmosféricas (particulas, SO2,
NOx, CO y complementarios) AVIDAS sefialé que se realiz6 el monitoreo
ambiental con el Laboratorio V&S Lab E.I.R.L., conforme se evidenciaria de los
Anexos 5y 8.

72

73

74

75

Numerales 6 al 10 del item 10 del Acta de Supervisién ubicada en el disco compacto que obra a folio 20. También
en: https://publico.oefa.gob.pe/sisud/ (Ultima revisién: 27 de julio de 2020).

Folios 60 a 62 del Informe de Monitoreo Ambiental del semestre 2017-I, escrito con Registro N° 053342 del 17
de julio de 2017.

En: https://publico.oefa.gob.pe/sisud/ (dltima revision: 27 de julio de 2020).

Folios 8 a 9.
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102.

108.

104.

Respecto a los COV, cabe tener en cuenta que, de la revision técnica efectuada,
este Tribunal advierte que no se pueden expresar en hexano’®, debido a que el
compuesto COV engloba todos los compuestos organicos volatiles capaces de
producir oxidantes fotoquimicos mediante reacciones provocada por la luz solar en
presencia de 6xidos de nitrégeno. Dentro del término compuestos organicos volatiles
se incluyen una amplia variedad de compuestos organicos, como por ejemplo:
hidrocarburos aromaticos, alifaticos y halogenados, aldehidos y cetonas, alcoholes,
glicoles, éteres, fenoles y otros; los que constituyen la mayoria de los compuestos
peligrosos en el aire”.”” Asimismo, todas las sustancias englobadas por los
compuestos organicos volatiles engloban a cuatro de ellos, el benceno, el tolueno, el
etilbenceno y el xileno, conocidos en su conjunto como BTEX®. En suma, los COV,
a diferencia de lo sostenido por AVIDAS, engloba no solo el hexano sino una
serie de elementos conforme a lo sefialado.

Asimismo, conforme a lo advertido en otros casos anteriormente analizados por
este Tribunal™, cabe sefialar que el Informe de Ensayo es el inico documento que
acredita la validez de los resultados obtenidos en el muestreo y andlisis de
monitoreo, ya que contiene: i) el sello de acreditacién correspondiente; vy, ii) la
firma del profesional encargado de la evaluaciébn de los resultados. En
consecuencia, es en dicho Informe de Ensayo en el que se verifica que la
informacién presentada por el administrado corresponde con lo requerido en el
Instrumento de Gestion Ambiental respecto a los monitoreos.

De la revision del Informe de Ensayo N° 0617-402-EP (cuyas muestras fueron
tomadas el 13 de junio de 2017, es decir, dentro del plazo otorgado en la DAA
Planta Ate para el cumplimiento de la obligacién de monitoreo del semestre 2017-
), se advierte que, respecto del componente Emisiones Atmosféricas, el

76

7

78

79

Thornton, Robert “Quimica Organica” Quinta Edicion. Addison Wesley Longman de México S.A. de C.V. México,
p. 86
El hexano es un alcano superior, cuyo nombre se deriva del prefijo griego (o latino) para el nimero
particular de carbonos en el alcano, de modo que resulta hexano para seis carbonos.

Tabla 3.2 NOMBRES DE LOS ALCANOS
CH, metano CyHyy  nonano
C,H, ectano C,oH;; decano
CyHy  propano Cy;H;, undecano
C,H,, butano C,,;H,, dodecano
C,H,; pentano C,.H,, tetradecano
CgH,, hexano C,.H,, hexadecano
C,H,, heptano C,gH,s octadecano
CyH,; octano CyeHy; ecicosano

MARTINEZ S., et-al, Luis. Eliminacién de compuestos organicos volatiles (COVs) mediante el uso de
catalizadores

estructurados a base de esponja de alimina impregnados con paladio o platino Revista INGENIERIA UC [en
linea] 2009, 16 (Enero-Abril) :

Fecha de consulta: 27 de julio de 2020

Disponible en:<http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=70717292007>

GALLEGO, Alejandrina [et-al] “Contaminacién atmosférica” Universidad Nacional de Educacion a Distancia de
Madrid. Espafia, 2012.

En el mismo sentido se ha sefialado en el fundamento 38 de la Resolucién N° 008-2019-OEFA-TFA-SE,

fundamento 41 de la Resolucion N° 306-2019-OEFA-TFA-SMEPIM y Resolucion N° 061-2019-OEFA-TFA-
SMEPIM.
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administrado efectu6 el monitoreo de los pardmetros particulas, SO2, NOx, COy
complementarios, asi también los correspondientes al parametro Hexano,
conforme se observa a continuacion:

Informe de Ensayo

Fuente: Informe de Supervision®

105. Teniendo en cuenta ello, corresponde evaluar si para el citado analisis se empled

tanto un laboratorio u organismo de inspeccion como métodos acreditados ante
INACAL o, en su defecto, en un organismo acreditado u otra entidad con
reconocimiento o certificacion internacional, para los respectivos parametros,
métodos y productos®!, conforme a lo sefialado.

80

81

Pagina 82 del documento “Informe de Supervision” ubicado en el disco compacto que obra a folio 20. También
en: https://publico.oefa.gob.pe/sisud/ (Ultima revision: 27 de julio de 2020).

RGAIMCI

Articulo 15.- Monitoreos (...)

15.2  El muestreo, ejecucion de mediciones, analisis y registro de resultados deben ser realizados por
organismos acreditados por el Instituto Nacional de Calidad (INACAL) u otra entidad con reconocimiento
o certificacion internacional en su defecto, para los respectivos parametros, métodos y productos. El
organismo acreditado debe ser independiente del titular.
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106. De la revisién del Informe de Ensayo N° 0617-402-EP, se advierte que el

pardmetro CO (al igual que el parametro hexano) no se encontraba acreditado,
conforme se constata a continuacion:

Informe de Ensayo

LABORATORIO DE ENSAYO ACREDITADO POR ( INACAL )
V&S m ORGANISMO PERUANO DE ACREDITACION (C: .

INACAL - DA CON REGISTRO N* LE - 081 e

INFORME DE ENSAYO  N¢ D617-402-EP

P 0,00

Codigo de Lsboratoria o0 o
Codigo de Muestra s, S
Tipo de Muestra Ao Are
Fecha Inkclal / Hora de muestreo ot S yosmt s
Fecha Final / Hora de . 1406017/ | osmt/
HAWam MO0 m
Pardmetro de eraayo Unidad M hop gl
PM., ugfm 1576 709 10
M, g/’ 264 339 0
ugtm' <13 <13 13
NO, e <8 9 9
uafm' <83 <83 L3
"0 ua/m' 262 9665 2]
HCT mg/v’ 0018 0.026 0.001

Emitido en San Juan de Lurigancho, 23 de Junio del 2017

Queém. Zaida C. Contreras Pacherre.
QP 1162
jofe de Laboratorio

- - r
(*) Los métodos indicados no han sido acreditado por el INACAL - DA.

e At b gt WIS LAR §§ R Lade

Tedbor bom wnitndcn b
1 prmerte imiorme sen o vl e pars (o) weaniraia] de eterecie
L0 e S0 00 ermeryee S BrAos B8 Sute WeeTe b U e i Miaer e e oo BT e s ahar il oo et ras e

- - - b .
O Iads e saterea du Cabilad de b orfidad oo b prsduce =i

L o raeerts lee VN e ahrmn mrinene dener 1Re we Aas et todee estardorwades e b (P A
Toda comesciin Bnica of avbrms e Erawys Wngs de buber wdo smitin, s restinck un documentcs adickonsl of inbervne dande Sevart of suniee de
“Suphemmantns o inbore de Duayo W _*

Fuente: Informe de Supervisién®?

82

Pagina 82 del documento “Informe de Supervision” ubicado en el disco compacto que obra a folio 20. También
en: https://publico.oefa.gob.pe/sisud/ (Ultima revisién: 27 de julio de 2020).
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107. De la consulta al portal de INACAL®3, se advierte que el laboratorio V & S LAB
E.l.LR.L., cuenta con el codigo de acreditacion LE-81, otorgado por INACAL-DA,

conforme se advierte a continuacion:

Acreditacion de laboratorio

REPORTE DE
METODOSIPOR

V&SLABE.LRL.
Lima

Empresa
Sede

EMPRESA

EMPRESA V&SLABEIRL SEDE LIMA
Codigo de Acreditacién g, Fecha de Actualizacion 24/07/2018
Total de Registras 25

Laboratorio : QUIMICO

Campa de Prueba : QUIMICAS (Incluye MUESTREQG)

N* Tipo Ensayo Norma Referencia Ano Titulo

7 [piéxpo DE AZUFRE EPA CFR 40 Part 50 App. A 510

Reference Method for the Determination of Sulfur Dioxide in the
|Atmosphere (Pararosaniline Method)

Producto(s) ”AIF{E ”

8 |DIOXIDO DE NITROGENO |EPA N® EQN-1277-028 1977

[Sodium Arsenite Method for the Determination of Nitrogen in the
Atmosphere

Producto(s): [AIRE [

Fuente: Portal INACALS84

Pardmetros y referencias

Componente Parametro Norma de Referencia
. EPA821-R-10-001. Method 1664.
Aceites y Grasas S
Revision B
Cromo Hexavalente SMEWW-APHA-AWWA-WEF Part
3500-Cr B, 23rd Ed.
Demanda Bioquimica de SMEWW-APHA-AWWA-WEF Part
Oxigeno 5210 B, 23rd Ed.
Efluente Demanda Quimica de SMEWW-APHA-AWWA-WEF Part
Industrial Oxigeno 5220 C, D, 23rd Ed.
- . SMEWW-APHA-AWWA-WEF Part
Solidos Sedimentables 2540 Ay F, 23rd Ed.
Soélidos Totales SMEWW-APHA-AWWA-WEF Part
Suspendidos 2540 Ay D, 23rd Ed.
Sulfatos SMEWW-APHA-AWWA-WEF Part
4500-S04= E, 23rd Ed.

83

84

Instituto Nacional de Calidad
Recuperado en: https://aplicaciones.inacal.gob.pe/crtacre/
Ultima revisién: 27 de julio de 2020

Instituto Nacional de Calidad
Recuperado en: https://aplicaciones.inacal.gob.pe/crtacre/
Ultima revisién: 27 de julio de 2020
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108.

109.

110.

Sulfuros SMEWW-APHA-AWWA-WEF Part
4500-S2- D, 23rd Ed.
SO2 EPA CFR 40 Part 50 App. A-2
Calidad de NO2 EPA N° EQN-1277-026
Aire I-ECC-A-006 Referenciado en Anélisis
(6{0) de Contaminantes del Aire. Peter O.
Warner. (VALIDADO)

Fuente: Informe de Monitoreo ambiental®®

Para el caso del pardmetro particulas

En el caso del parametro particulas, el cual forma parte del componente emisiones
atmosféricas en el monitoreo del semestre 2017-1, se advierte que se recurrié a
utilizar un laboratorio u organismo de inspeccién que se encuentra acreditado en
el componente emisiones atmosféricas, conforme al siguiente detalle:

Acreditacién de organismo

Para Semestre
ardmetro 5017 =1
13/06/201787
; Metodologia: No acreditada
Particulas
Organismo: Acreditado
(V&S LAB)

Elaboracion: TFA

En el presente caso, conforme al articulo 15° del RGAIMCI, se requiere que el
muestreo, ejecuciéon de mediciones, analisis y registro de resultados deben ser
realizados por organismos acreditados por el INACAL u otra entidad con
reconocimiento o certificacion internacional en su defecto, para los respectivos
parametros, métodos y productos®®.

Sobre el particular, cabe sefialar que, conforme se ha sefialado anteriormente, el
Informe de Ensayo analizado con un método acreditado por INACAL o por otra

85

86

87

88

Péagina 254 del escrito de apelacion.

Conforme a la consulta al portal electrénico del INACAL. En: https://www.inacal.gob.pe/principal/categoria/alo

Pagina 82 del documento “Informe de Supervision” ubicado en el disco compacto que obra a folio 20. También
en: https://publico.oefa.gob.pe/sisud/ (dltima revision: 27 de julio de 2020).

RGAIMCI

Articulo 15.- Monitoreos (...)

15.2  El muestreo, ejecucion de mediciones, analisis y registro de resultados deben ser realizados por
organismos acreditados por el Instituto Nacional de Calidad (INACAL) u otra entidad con reconocimiento
o certificacion internacional en su defecto, para los respectivos parametros, métodos y productos. El
organismo acreditado debe ser independiente del titular.
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111.

112.

113.

entidad con reconocimiento o certificacion internacional es el Unico documento
que acredita la validez de los resultados obtenidos en el muestreo y andlisis de
monitoreo. En consecuencia, sin el Informe de Ensayo no se puede verificar que
la informacion consignada en el Informe de Monitoreo Ambiental sea valida.

Asimismo, cabe tener en cuenta que, conforme a los Protocolos de Monitoreos,
respecto al disefio de los Programas de Monitoreos Ambientales, cada programa
debe elaborarse para cada situacion en particular y que los mismos deben aplicar
las disposiciones legales vigentes. Teniendo en cuenta ello, debe considerarse
que, de acuerdo con el Punto 4.5.3 de los Protocolos de Monitoreos, se
determinan las descargas de contaminantes a la atmésfera procedente de la
emision, de acuerdo con lo sefialado en el Cuadro N° 3. A su vez, el Cuadro N° 3
de los Protocolos de Monitoreos, para el monitoreo de emisiones gaseosas de
combustion del parametro de particulas, sefiala que corresponde emplear el
Método AP-428°. En el caso particular, cabe tener en cuenta que debe aplicarse
lo establecido en los Protocolos de Monitoreos, tratandose de un supuesto de
monitoreo de emisiones gaseosas de combustion.

Sobre el particular, debe considerarse que, de acuerdo a lo establecido por la
Agencia de Proteccion Ambiental de los Estados Unidos®, el método EPA - AP-
42 consiste en un calculo matematico basado en factores de emisién, cuyos
resultados son descritos en hojas de célculo con sus respectivas winchas de
medicion (tickets), a fin de hacer estimaciones en fuentes puntuales, los cuales no
generan Informes de Ensayo ni cadenas de custodia; por lo que resultaimposible
que dichos calculos por si solos alcancen la acreditacién ante INACAL.

En el sentido sefialado en el parrafo anterior se ha pronunciado este Tribunal a
través de resoluciones previas, como es el caso de la Resoluciéon N° 291-2019-
OEFA/TFA-SMEPIM, la Resolucibn N° 306-2019-OEFA/TFA-SMEPIM, la
Resolucion N° 336-2019-OEFA/TFA-SMEPIM, la Resolucion N° 462-2019-
OEFA/TFA-SMEPIM, la Resoluciébn N° 500-2019-OEFA/TFA-SMEPIM vy la
Resolucion N° 009-2019-OEFA/TFA-SE.**

89

90

91

Metodologia aplicable conforme lo establece el Numeral 4.5, Cuadro 3 de los Protocolos de Monitoreo de
Efluentes Liquidos y Emisiones Atmosféricas, aprobado por Resolucién Ministerial N° 026-2000-ITINCI-DM.

Radian Corporation. Manuales del programa de inventarios de emisiones de México. Vol. 111 Técnicas Bésicas
de Inventarios de Emisiones de México. Estados Unidos, 1996, p. 2-2 Disponible en: https://www3.epa.
gov/ttn/catc/dirl/technic3.pdf (Fecha de consulta: 14 de noviembre de 2019).

Esta Sala revoco el extremo de las resoluciones que declararon fundada la responsabilidad por monitoreos
relativos a material particulado o particulas, considerando que se aplicaba la Metodologia AP-42, en los casos
sefialados a continuacion:

N° Resolucion Expediente Administrativo

1 291-2019-OEFA-TFA-SMEPIM 2740-2017-OEFA/DFSAI/PAS Cartones Villa Marina S.A.

2 306-2019-OEFA-TFA-SMEPIM 1788-2018-OEFA/DFAI/PAS Sudamericana de Fibras S.A.
3 336-2019-OEFA-TFA-SMEPIM 1747-2018-OEFA/DFAI/PAS Owens lllinois Perd S.A.

4 462-2019-OEFA-TFA-SMEPIM 2586-2018-OEFA/DFAI/PAS Inversiones Vilchez S.A.C.

5 500-2019-OEFA-TFA-SMEPIM 3044-2018-OEFA/DFAI/PAS C.A. Macchiavello S.A.

6 009-2019-OEFA/TFA-SE 2686-2018-OEFA/DFAI/PAS Ajinomoto del Pert S.A.
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114.

115.

116.

117.

Se advierte que no existe en el pais laboratorio que cuente con acreditacion del
INACAL para la Metodologia AP-42°2, respecto al parametro Particulas del
Componente Emisiones Atmosféricas, el cual resulta aplicable tratdndose de un
supuesto de emisiones gaseosas de combustién (en Calderos de chimeneas).
Asimismo, cabe tener en cuenta que, adicionalmente, se ha constatado que no
existen laboratorios con acreditacion internacional que efectien los analisis acerca
del pardmetro Particulas, a través del método EPA - AP-42, de acuerdo con la
naturaleza del mismo.®® Sin embargo, en el presente caso, AVIDAS ha recurrido
a emplear un organismo acreditado ante INACAL para efectuar sus monitoreos
del primer semestre del 2017.

De acuerdo a ello, a criterio de esta Sala, se evidencia que no resultaba exigible
al administrado realizar el monitoreo del parAmetro de Particulas correspondiente
al primer (y segundo) semestre del 2017, con un método acreditado por el INACAL
u otra entidad con reconocimiento o certificacion internacional, aungue si por un
organismo _que se encuentre acreditado por el INACAL u otra entidad con
reconocimiento o certificacién internacional para efectuar mediciones respecto del
componente involucrado (emisiones atmosféricas).

Asi, AVIDAS recurrio a efectuar la medicion correspondiente del parametro
particulas con un laboratorio® que se encontraba acreditado ante INACAL para
efectuar monitoreos en el componente emisiones atmosféricas, como es el caso
de V&S Lab E.I.LR.L.%, respecto del primer semestre del 2017. Lo anterior se
realizé pese a que dicho laboratorio no contaba con la metodologia acreditada
para medicién del parametro particulas, por las caracteristicas de esta, lo cual, en
el presente caso, resulta valido.

Adicionalmente, respecto a la alegacion del administrado relativa a una aplicacion
indebida del criterio establecido en la Resolucion N° 463-2018-OEFA/TFA-
SMEPIM, emitida el 21 de diciembre de 2018, en el Expediente N° 1219-2018-
OEFA/DFAI/PAS, respecto a que la conducta relacionada a realizar monitoreos

92

93

94

95

Radian Corporation. Ibid. Loc. cit.

Busqueda efectuada en el portal web International Accreditation Service https://www.iasonline.org/search-
accredited-organizations-2/ (fecha de consulta: 27 de julio de 2020).

Resulta importante tener en cuenta que en el numeral 15.2 del articulo 15° del RGAIMCI se sefiala que el
muestreo, ejecucion de mediciones y registro de resultados deben ser realizados por organismos acreditados
por el INACAL u otra entidad con reconocimiento o certificacion internacional.

En el presente caso, se cumplié con realizar la medicién con un organismo acreditado por INACAL, en tanto que
fue elaborado por V&S LAB EIRL respecto del semestre 2017-1. El citado es un organismo (laboratorio) acreditado
por INACAL, conforme al articulo 15 del RGAIMCI.

En: https://www.inacal.gob.pe/acreditacion/categoria/acreditados
Revision: 27 de julio de 2020
Conforme al Portal de INACAL, puede realizar el monitoreo de emisiones atmosféricas.

En: https://www.inacal.gob.pe/repositorioaps/data/1/1/4/jer/oi-alcances-por-
empresas/files/O1%2F23%20CLB%20(2019-10-05)%20-%20ED%2020.pdf
Revision: 22 de noviembre de 2019
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118.

119.

tiene naturaleza instantanea y que no resulta subsanable, en tanto refleja las
caracteristicas singulares en un momento determinado, cabe tener en cuenta que
no presenta una aplicacion indebida, considerando que corresponde a un criterio
obtenido en un caso particular, que se aplica de acuerdo a las caracteristicas
especificas de cada situacién en concreto®.

En ese sentido, cabe considerar que el criterio seguido en la Resolucion citada
por el administrado no se aplica en forma irrestricta en todos los casos, sino que
corresponde al analisis de cada caso en especifico, teniendo en cuenta las
particularidades del supuesto materia de discusion.

Teniendo en cuenta lo anterior, al no contarse con la acreditacion del parametro
CO y no acreditarse la medicibn de los COVs conforme a lo acordado,
corresponde confirmar la Resolucion Directoral apelada, en el extremo en que se
declar6 la existencia de responsabilidad por no efectuar el monitoreo de los
componentes calidad de aire y emisiones atmosféricas, correspondiente al primer
semestre del 2017, conforme lo establecia la DAA Planta Ate. Por otro lado,
respecto al parametro material particulado se revoca la Resolucion Directoral
apelada en la medida en que se declaré la existencia de responsabilidad por no
efectuar el monitoreo del componente emisiones atmosféricas, correspondiente al
primer semestre del 2017, en este extremo.

VIII.3. Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad

120.

administrativa por no realizar los monitoreos de calidad de aire, emisiones
atmosféricas, ruido ambiental y efluentes liquidos industriales
correspondientes al semestre 2017-II

Respecto a la configuracion de la infraccién

En el caso concreto, la DAA Planta Ate establecié el compromiso ambiental de
AVIDAS de cumplir con el Programa de Monitoreo Ambiental en los componentes
de Calidad de Aire, Emisiones Atmosféricas, Ruido Ambiental y Efluentes
Industriales en los términos sefalados en dicho IGA, conforme se muestra a
continuacion:

96

Ver las Resoluciones N° 403-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 23 de noviembre de 2018, N° 373-2018-OEFA/TFA-
SMEPIM del 6 de noviembre de 2018, N° 369-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 31 de octubre de 2018, N° 309-
2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 10 de octubre de 2018, N° 183-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 27 de junio de 2018,
N° 129-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 17 de mayo de 2018, N° 029-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 15 de febrero
de 2018, N° 016-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 1 de febrero de 2018, N° 002-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 12
de enero de 2018, N° 40-2017-OEFA/TFA-SME del 3 de marzo de 2017, N° 028-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del
4 de agosto de 2017, N° 023-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 11 de julio de 2017, N° 012-2017-OEFA/TFA-
SMEPIM del 21 de marzo de 2018, N° 025-2017-OEFA/TFA-SME del 10 de febrero de 2018, N° 05-2017-
OEFA/TFA-SME del 10 de enero de 2017.

Lo anterior resulta conforme al articulo VI del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, que sefala que un

precedente de observancia obligatoria representa un criterio de interpretacién general. En consecuencia, la
autoridad aplica este criterio a procedimientos con caracteristicas similares.
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DAA Planta Ate

i
2 E: 0299565 | pireccién, Velocidad del
Meteorologia | garovento N: 8672651 | Viento. Temperatura, Semestral
| Humedad relativa.
LAD2 Loas
B | NG00 Semestral (1) D.S. 074-2001-PCM. Reglamento de
argvento SO2. NO2: 0O, PMA0 Estandares Nacionales de Calidad Ambiental
Calidad de aire CA-01: PM-2.5. COVs. Ozono. del Aire
S | B ' ‘ Semestral | (2) D-S. 003-2008 -MINAM. Estdndares de
N: B672644 Calidad Ambiental para Aire
PR B0 o 0, (1) Decreto Supremo N° 011-2009-MINAM.
Chimenea T @ GENERAL EHS GUIDELINES:
Emisiones | 9€caldero | E: 0209581 lempe,alﬂ,a Selocided ds ENVIRONMENTAL AIR EMISSIONS AND
que opera : d AMBIENT AIR QUALITY.
stmosféricas | con carbn | N: 8672642 | salde de gases excesode | SeMSUAl | (g y.5EPA 40 CFR-Chapter-pars 52
mineral de de éomb ustion em'i siones de (4) Gula General de Medio Ambiente del
SRBEE. 02, et Banco Mundial.
R1: 0299580E/8672614N
(Puerta exterior) Ruido am‘tiiil:rn"tzl. horario
Ruido iﬁ;gi?):gggﬁgggﬁ;‘ Reglamento de Estdndares Nacionales de
: Nivel de Presién Sonora Calidad Ambiental para Ruido. D.S. N° 085-
Amblental | R3: 0299502E/8672635N | Gontinuo equivalente (LAeaT): | Se™®S@ | “2003.pCM. 30/10/2003, aplicado a zona
(lado exterior izquierdo) urbana.
R4: 0299542E/8672672N &
(exteriores, parte posterior)
pH, °T, Aceites y grasas,
Demanda Bioquimica de
Yxigeno;s Domanda ke D.S. N°021-2009-VIVIENDA (Modificatoria
Efluente D‘:f,ﬁi’,ﬂzsde E: 0299589 geedimen?:lilg;sngbli e fg:';:z segun D.S. 001-2015-VIVIENDA): Valores
Industrial industriales | N: 8672636 | en Suspensién. Cianuro Total Semestral Méximos Admlsjb!es (VMA) de Ia; descargas
de planta Sulfatog Sul iu'ros Nitr bgenc; de aguas residuales no domésm:as‘en el
Amonlaél ? Crors sistema de alcantarillado sanitario.
Hexavalen%e, Cromo Total.

Fuente: DAA Planta Ate®’

DAA Planta Ate

Informe de Monitoreo* - Informe de Fecha de Presentacion
Avance de Alternativas de solucion**
1er. Informe Enero 2017
2do. Informe Julio2017
3er. Informe Enero 2018
4to. Informe Julio 2018

Fuente: DAA Planta Ate®

121. De los cuadros antes mostrados, se evidencia que correspondia a AVIDAS
realizar el programa de monitoreo ambiental de los componentes de Calidad de
Aire, Emisiones Atmosféricas, Ruido Ambiental y Efluentes Industriales;
considerando las siguientes especificaciones: (i) El monitoreo debia realizarse en
los puntos determinados sefialados en la DAA Planta Ate; (ii) con una periodicidad
semestral, debiendo presentar cada uno durante los meses de julio (1er semestre)

7 Péagina 42 de la “DAA Planta Ate” en el disco compacto a folio 20. También en: https://publico.oefa.gob.pe/sisud/

(Gltima revision: 27 de julio de 2020).

% Anexo 3 de la “DAA Planta Ate” en el disco compacto a folio 20. En: https://publico.oefa.gob.pe/sisud/ (Gltima

revisién: 27 de julio de 2020).
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122.

123.

y enero (2do semestre) de cada afio, respectivamente; y, (iii) teniendo como
referencia las normas sefialadas en la DAA Planta Ate.

Sobre la Supervisién Regular 2018

Pese a las disposiciones establecidas, en la Supervision Regular 2018, la DS
advirtio que el monitoreo ambiental de los componentes de Calidad de Aire,
Emisiones Atmosféricas, Ruido Ambiental y Efluentes Industriales del segundo
semestre del 2017 no fueron realizados, conforme consta en el Acta de

Supervision:

Acta de Supervision

e R e e e S —‘—_r‘ T e =T
- ¢Corrigio? | Plazo para acreditar la
N°. | Descripcién (Si, No, Por | subsanacién o
| i determinar) correccion (*)
| a) Descripcién del te/obligacién fiscalizable; | S

Frecuencia para la presentacién del Reporte Ambiental |
(Incluye Informe de Avance e Informe de Monitoreo |
Ambiental) Directoral N* 312-2016-PRODUCE/DVMYPE- |
I/DIGGAM. '

1% Informe: Enero del 2017 |
2° Informe: Julio del 2017 i

3° Informe: Enero del 2018
4° Informe: Julio del 2018

| Presentar los informes de monitoreo ambiental con | ‘
frecuencia semestral, a fin de contar con la informacion

‘ histdrica durante los dos primeros afios a fin de evaluar su
evolucion, posteriormente la empresa podra solicitar
modificaciones en la frecuencia de presentacion de los

‘ informes de monitoreo (dependiendo de los resultados ‘

| reportados), lo cual constituyen obligaciones permanentes
que la empresa presentara durante la vida Gtil de la planta.

| ** El informe de avance de alternativas de solucién (plazo

un afio) se considerara hasta la presentacion del segundo

0.1 reporte ambiental, luego del cual, el reporte ambiental solo NO | -—
| se referira al informe de monitoreo ambiental. |

|
|b) Informacién del plimiento o ir ’
De la revision del informe de monitoreo ambiental |
presentado por el administrado se observa que ha
realizado el monitoreo de todos los componentes
parametres y frecuencia establecida en su programa de [
monitoreo ambiental aprobado en el instrumento de
gestion ambiental para el afio 2017. Los informes de ’
monitoreo correspondientes al primer semestre del afio
( 2018 (Enero) aun no ha sido presentado. El representante
del administrado manifiesta que ha presentado la
| modificacién de la frecuencia de presentacién de los
infformes de avance y los informes de monitoreo para
\ marzo del 2018, al PRODUCE, el cual aun no ha emitido I
opinién alguna.

|€) Medios Probatorios

Manifestacién de representante del administrado

Copia de presentacién de la Carta presentada a |
PRODUCE pidiendo la reprogramacién de la frecuencia de

J monitoreo y de los informes de avance. I

|

Fuente: Acta de Supervision®

De la revision del Informe de Supervisioni®, se observa que el monitoreo
ambiental de los componentes de Calidad de Aire, Emisiones Atmosféricas, Ruido

929

100

Pagina 15 de la “Acta de Supervision” en el disco compacto a folio 20. También en:
https://publico.oefa.gob.pe/sisud/ (dltima revision: 27 de julio de 2020).

En: https://publico.oefa.gob.pe/sisud/ (Gltima revision: 27 de julio de 2020).
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124,

125.

126.

Ambiental y Efluentes Industriales del segundo semestre del 2017 no fueron
realizados, conforme se constata a continuacion:

Informe de Supervisién

Descripcion de la cond.upta detectada en la Medios probatorios
supervision
Alianza Virgen de la Asuncién S.R.L — AVIDAS
S.R.L habria incumplido el compromiso establecido - Acta de Supervision.
en su instrumento de gestion ambiental, toda vez - Resoluciéon Directoral
que no ha realizado los monitoreos ambientales de N° 312-2016-
ruido, calidad de aire, emisiones gaseosas Yy PRODUCE/DVMYPE-
efluentes liquidos correspondiente al segundo I/IDIGGAM (Anexo N° 3)
semestre de 2017.
|

Fuente: Informe de Supervisiénio!

En virtud de ello, la DFAI declar6 la responsabilidad de AVIDAS, debido a que el
monitoreo ambiental de los componentes de Calidad de Aire, Emisiones
Atmosféricas, Ruido Ambiental y Efluentes Industriales del segundo semestre del
2017 no fueron realizados, incumpliendo la DAA Planta Ate.

Alegatos del administrado

En su recurso de apelacion, AVIDAS sefiala que, en la Supervision Regular 2018,
no se observaron los Informes de Monitoreo completos, no se verificé la base de
datos en cada monitoreo, toda vez que, durante el 2017, se presentaron dos
Informes de Monitoreos (31 de eneroi? y 17 de julio de 20171%3), los cuales
reportan los monitoreos de emisiones atmosféricas, ruido ambiental y efluentes
industriales (Anexo 5). Adicionalmente, se adjunta el Informe de Monitoreo de 23
de marzo de 2018104,

Al respecto, de la revision de la DAA Planta Ate, del Acta de Supervisién, del
Informe de Supervision asi como de los Informes adjuntos al recurso de
apelacionios, se advierte que en el monitoreo ambiental de los componentes de
Calidad de Aire, Emisiones Atmosféricas, Ruido Ambiental y Efluentes
Industriales, ninguno de los Informes adjuntos fueron realizados conforme a lo
exigido en la DAA Planta Ate para considerarse como correspondientes al
segundo semestre de 2017, es decir, las tomas de muestras no _han sido

101

102

103

104

105

En: https://publico.oefa.gob.pe/sisud/ (Gltima revision: 27 de julio de 2020).

Respecto al Informe del segundo semestre de 2016, se realizé la toma de muestras el 21 y 22 de diciembre de
2016 y se remitio el 31 de enero de 2017. En: https://publico.oefa.gob.pe/sisud/ (Gltima revision: 27 de julio de
2020).

Respecto al Informe del primer semestre de 2017, se realizé la toma de muestras el 13y 14 de junio de 2017 y
se remiti6 el 17 de julio de 2017. En: https://publico.oefa.gob.pe/sisud/ (Ultima revision: 27 de julio de 2020).

Respecto al denominado por el administrado “Informe del segundo semestre de 2017”, se realizé la toma de
muestras el 19 y 20 de febrero de 2018 y se remiti6 el 23 de marzo de 2018. En:
https://publico.oefa.gob.pe/sisud/ (Ultima revisién: 20 de mayo de 2020).

p. 221 del recurso de apelacion. En: https://publico.oefa.gob.pe/sisud/ (Gltima revision: 27 de julio de 2020).
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127.

128.

129.

130.

131.

realizadas durante el sequndo semestre calendario de 2017 (al cual corresponde
el citado periodo), conforme se describe en el siquiente cuadro:

Informes de monitoreos (cuadro resumen)

o Fechas de toma de SEMESTS &l
N Informe que
muestra
corresponde
1 | “Informe de Monitoreo Ambiental” 2ly22 d;gicgembre de 2016-11
2 | “Informe de Monitoreo Ambiental” 13y 14 de junio de 2017 2017-1
3 | “Informe de Monitoreo Ambiental” 19y 20 de febrero de 2018 2018-

Fuente: Recurso de apelacion106
Elaboracion: TFA

Respecto al argumento del administrado relativo a la subsanacién de la conducta
infractora, este Colegiado sefiala que debe tenerse en cuenta lo expuesto en los
fundamentos 53 a 64 de la presente resolucion, en el presente caso, la conducta
analizada esta referida a la obligacion de efectuar monitoreos ambientales
conforme a lo establecido en su instrumento de gestién ambiental.

Partiendo de ello, es menester sefalar que los monitoreos ambientales consisten
en la accion de recolectar muestras, realizar mediciones o registrar datos de los
componentes ambientales (agua, suelo, aire, entre otros) en un determinado
espacio y tiempo.

Ello, en la medida que los monitoreos tienen por finalidad: (i) comprobar la correcta
implementacion de las medidas de control y mitigacion de los impactos
ambientales derivados de la actividad productiva de los administrados; vy, (ii)
verificar el cumplimiento de los compromisos y las obligaciones ambientales
fiscalizables por parte de la entidad administrativa.

Ahora bien, en jurisprudencia administrativa reiterada se ha establecido que, con
relacion a la posibilidad de subsanar los incumplimientos vinculados a la
realizacién de monitoreos, este Tribunal considera que el incumplimiento de la
obligacion consistente en efectuar monitoreos no es subsanable con posterioridad
al momento en que se realizan, constituyéndose como una conducta de caracter
instantaneo.

De lo anterior se desprende que, la omision de haber efectuado los monitoreos
conforme al compromiso ambiental contenido en el IGA no resulta subsanable.

106

p. 221 del recurso de apelacion. En: https://publico.oefa.gob.pe/sisud/ (dltima revisién: 27 de julio de 2020).
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132. El administrado ha presentado en el procedimiento copias de Informes de Ensayo
correspondientes al primer semestre del afio 201717, Al respecto, cabe sefialar
que, como puede observarse, los documentos que presenta el administrado
corresponden a periodos diferentes a aquel respecto al cual se ha imputado la
conducta infractora, por lo que no corresponde considerar que se ha cumplido con
la obligacion asumida conforme a la DAA Planta Ate respecto al semestre 2017-
Il, ni tener por subsanada la presente conducta infractoral®®:

Informes de monitoreo (cuadro en detalle)

Registro

de Informe Fecha de Fecha de Semestre al
de el ZE e presentacion Valorado en Vlsive e y wels
. de Laboratorio corresponde el
monitoreo . del Informe -
monitoreos monitoreo
presentado
Métodos
SST, Sélidos
Resolucion Sedimentables
. 21y 22 de Directoral N° DBO, DQO,
Escrito 2 31 de enero Sulfuros, Cromo VI, 2do Semestre
N°012351 diciembre de 2017 1519-2019- Cromo, Aceites y 2016
2016 OEFA/DFAI/P T
Grasas, Nitrégeno
AS )
Amoniacal
Laboratorio
V &S LAB E.ILR.L.
Métodos
SST, Solidos
Resolucion Sedimentables
Directoral N° DBO, DQO,
Escrito 13 junio 17 de julio de 1519-2019- Sulfuros, Cromo VI, ler Semestre
N°053342 2017 2017 Cromo, Aceites y 2017
OEFA/DFAI/P .
Grasas, Nitrégeno
AS )
Amoniacal
Laboratorio
V &S LAB E.ILR.L.
Métodos El titulo del
SST, Solidos Informe lo
Sedimentables, presenta como
5 Aceites y Grasas, correspondiente
Resolucién DBO, DQO, al 2do Semestre
. 19y 20 Directoral N° Sulfatos, Sulfuros ;
Escrito 23 de marzo ' y 2017 (sin
N°025206 febrero de 2017 1519-2019- C!'omo Hexavalente, embargo, se ha
2018 OEFA/DFAI/P | Cianuro Total, realizado fuera
AS Nitrégeno del plazo
Amoniacal. establecido en la
Laboratorio DAA Planta Ate)
V&S LABE.ILR.L. 109
Envirotest S.A.C.

107

109

Respecto al Informe del primer semestre de 2017, se realiz6 la toma de muestras el 13 y 14 de junio de 2017 y
se remiti6 el 17 de julio de 2017. En: https://publico.oefa.gob.pe/sisud/ (Ultima revision: 27 de julio de 2020).

Folio 222 del recurso de apelacion. Respecto al denominado por el administrado “Informe del segundo semestre
de 20177, se realizé la toma de muestras el 19 y 20 de febrero de 2018 y se remitié el 23 de marzo de 2018. En:
https://publico.oefa.gob.pe/sisud/ (dltima revision: 27 de julio de 2020).
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133.

134.

135.

136.

137.

138.

En su recurso de apelacién, AVIDAS sefiala que la consultora ambiental
Enviroproyect consulté a PRODUCE, respecto a los alcances del articulo 15° del
RGAIMCI, toda vez que el citado articulo no precisaba el alcance del
reconocimiento o certificacion internacional al cual se refiere. Lo cual fue corregido
recientemente con la emision del Decreto Supremo N° 006-2019-PRODUCE.

Al respecto, cabe tener en cuenta que el alcance del reconocimiento o certificacion
ambiental sefialado en el articulo 15° del RGAIMCI no afecta la obligacién de los
administrados de cumplir con los compromisos ambientales asumidos en
normativa o en certificaciones ambientales. Conforme a la normativa establecida,
el muestreo, ejecucion de mediciones y andlisis deberan ser realizados por
organismos acreditados por el INACAL o, en su defecto, por organismos
acreditados por alguna entidad miembro de la Cooperacion Internacional de
Acreditacion de Laboratorios, con sede en el territorio nacional, estableciéndose
que, en caso de que no exista organismo acreditado, deberan ser realizados por
organismos acreditados por el INACAL para parametros y métodos distintos.

Asimismo, corresponde considerar que, en tanto en el presente caso no se ha
acreditado que el administrado haya realizado los monitoreos del parametro
emisiones atmosféricas, no corresponde declarar la revocacion del extremo
relativo al pardmetro material particulado respecto a la presente conducta
infractora®?®,

Considerando lo anterior, corresponde desestimar los argumentos del
administrado sobre el particular y confirmar la Resolucion Directoral apelada en el
extremo que hall6 responsabilidad administrativa de AVIDAS.

Multa aplicable

Respecto a la multa calculada por la conducta infractora N° 3, de la revision de la
Resolucion Directoral N° 1519-2019-OEFA/DFAI y del Informe de céalculo de
multa, se aprecia que, a efectos de graduar la sancion de multa a imponer al
administrado, la DFAI empled la formula prevista en la Metodologia para el calculo
de multas base y la aplicacion de los factores para la graduaciéon de sanciones a
utilizar en la graduacion de sanciones del OEFA, aprobada mediante Resolucién
de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, modificada a
través de la Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD
(Metodologia para el Calculo de Multas), considerando los siguientes valores:

1.00

9
Multa = ( ) * 100 %

Respecto al Beneficio llicito, se observa que, para el periodo de capitalizacion, el
mes de incumplimiento aplicado ha sido diciembre de 2017, cuando a criterio de

110

Resolucién 500-2019-OEFA/TFA-SMEPIM y Resolucién N° 009-2019-OEFA/TFA-SE.
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139.

140.

esta Sala, debe considerarse el mes de enero de 2018, puesto que como se
verifica en el andlisis de la Resolucién Directoral, corresponde a la fecha de
incumplimiento de la conducta infractora N° 3, por lo que corresponde realizar la
correccion, siendo un total de 19 meses como periodo de incumplimiento.

Adicionalmente, se verifico que, en el célculo del costo evitado, en el componente
“Costo de contratar a personal para realizar el muestreo”, item Remuneraciones;
se ha aplicado una cotizacién con datos del afio 20131, Sin embargo, existiendo
estudios mas actualizados, corresponde aplicar la cotizacion de precios recientes,
en este caso se utilizara un estudio del Ministerio de Trabajo y Promocion del
Empleo (MTPE), del segundo trimestre del afio 2015, siendo la cotizacién aplicada
correspondiente al mes de julio de 20152, con lo que se procede a corregir ese

extremo del costo evitado'S.

En tal sentido, este Tribunal procedi6 a recalcular el costo evitado capitalizado a
la fecha de la infraccién, el cual asciende a S/. 6,353.85 (seis mil trescientos
cincuenta y tres con 85/100 soles), que resulta en un beneficio ilicito ascendente
a 1.78 UIT. El detalle del beneficio ilicito se presenta en el siguiente cuadro:

Detalle del Calculo del Beneficio llicito

CALCULO DEL BENEFICIO ILICITO

Descripcién Valor
Costo evitado por no realizar los monitoreos de calidad de aire, emisiones
atmosféricas, ruido ambiental y efluentes liquidos industriales, S/ 6. 353.85
correspondientes al segundo semestre 2017, conforme a lo establecido en su ’ )
instrumento de gestién ambiental. @
COK (anual) ® 11.00%
COKm (mensual) 0.87%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento ©) 19
Beneficio ilicito a la fecha de calculo de multa @ S/ 7, 490.57
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2019 - UIT2010 © S/ 4, 200.00
Beneficio llicito (UIT) 1.78 UIT

Fuentes:

(a) Ver Anexo N° 1.

(b) Fuente: valor minimo de los costos de capital correspondientes a empresas del sector industrial
fiscalizables por el OEFA, determinados en los Reportes Financieros CENTRUM Burkenroad
Latinoamérica (Peru).

(c) El periodo de capitalizacion se determiné considerando el dia posterior habil a la fecha de vencimiento
en que debio realizar el monitoreo (02 de enero 2018) y la fecha del célculo de la multa (agosto 2019).

111

112

113

Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo — MTPE (2014). “Informe: Principales Resultados de la Encuesta
de Demanda Ocupacional en el Sector Mineria e Hidrocarburos”.
(https://www.trabajo.gob.pe/archivos/file/estadisticas/peel/publicacion/2013/resultados edo mineria 2013.pdf)

Obtenido del siguiente enlace:
https://www.trabajo.gob.pe/archivos/file/estadisticas/peel/publicacion/2015/edoSI_2015.pdf

Ver Anexo 1.
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141.

142.

143.

144,

145.

(d) Cabe precisar que, si bien el informe tiene como fecha de emision, septiembre del 2019; la fecha
considerada para el calculo de multa fue agosto del 2019, mes en el cual se cont6 con la informacién
necesaria para efectuar el calculo antes mencionado.

() SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html).

Elaboracion: TFA

Se aplico una probabilidad de deteccidbn muy alta (1.0), ya que se consider6 que
esta probabilidad no afecta el monto base de la multa, dado que, el esfuerzo de la
autoridad por detectar en una primera oportunidad una conducta de este tipo, es
muy bajo. Sin embargo, cabe mencionar que el hecho imputado fue detectado
mediante una supervision regular, por lo que corresponderia la aplicacion de una
probabilidad de deteccion media (0.5).

Sobre el particular, cabe mencionar que, toda vez que ha sido necesaria la
modificacion del valor del beneficio ilicito en el cuadro resumen y a la probabilidad
de deteccién, y al haberse ratificado los valores otorgados por la Autoridad
Decisora a los componentes relativos a los factores para la graduacion de
sanciones, este Tribunal considera que el valor de la multa a imponerse, tras el
recélculo, sera el que se detalla a continuacion:

RESUMEN DE LA SANCION IMPUESTA

Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 1.78 UIT
Probabilidad de deteccion (p) 0.5
Factores para la graduacién de sanciones F = 100%
(1+f1+12+f3+f4+{5+16+17)
Valor de la Multa en UIT (B/p)*(F) 3.56 UIT

Elaboracion: TFA

En consecuencia, corresponde modificar el calculo de la multa efectuado por la
primera instancia en este extremo, siendo que esta asciende a 3.56 UIT.

Sin embargo, la multa sugerida por DFAI asciende a 2.59 (dos con 59/100) UIT,
por los motivos explicados lineas arriba. Al respecto, debe tenerse en cuenta la
aplicacion del principio de no reformatio in peius.

Sobre el particular, cabe tener en cuenta que el Tribunal Constitucional ha
sefalado lo siguiente:

La prohibicién de la reforma peyorativa o reformatio in peius, como la suele
denominar la doctrina, es una garantia implicita en nuestro texto constitucional que
forma parte del debido proceso judicial (cf. Exp. 1918-2002-HC/TC) y esta orientada
precisamente a salvaguardar el ejercicio del derecho de recurrir la decisién en una
segunda instancia sin que dicho ejercicio implique correr un riesgo mayor de que se
aumente la sancion impuesta en la primera instancia.

En este sentido, este Tribunal declara que la garantia constitucional de la prohibiciéon
de reforma peyorativa o reformatio in peius debe entenderse como una garantia que
proyecta sus efectos también en el procedimiento administrativo sancionador y, en
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146.

147.

VIl.4

148.

general, en todo procedimiento donde el Estado ejercite su poder de sancién y haya
establecido un sistema de recursos para su impugnaciéni4,

Dicho lo anterior, corresponde mantener la multa en este extremo en 2.59 UIT.

El monto aplicable para una infraccion de este tipo es de 0 UIT a 15,000 UIT; ello
conforme a lo sefialado en el numeral 3.1 del Cuadro de Tipificacion de
Infracciones Administrativas y Escala de Sanciones relacionadas con los
Instrumentos de Gestion Ambiental, aplicables a los administrados que se
encuentran bajo el &mbito de competencia del OEFA, aprobado por la Resolucién
de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD!®, En tal sentido, dado que la multa
calculada se encuentra en el rango propuesto por la norma tipificadora,
corresponderia sancionar este extremo con 2.59 UIT.

Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de AVIDAS por incumplir el compromiso de la DAA Planta Ate
de superar los VMA en los resultados obtenidos en los muestreos
efectuados por la DS durante la Supervisién Regular 2018

Respecto a la configuracion de la infraccién
En el caso concreto, en la DAA Planta Ate se establecié el compromiso ambiental
de AVIDAS de efectuar el monitoreo de efluentes industriales en los términos

sefialados en dicho IGA, conforme a lo siguiente:

DAA Planta Ate

LMP yio
Monitoreo | Estacion |  Ubicacion Parémetros Meuinos) | Frecuencia | Estindar de
olonnsie:
Parimetro Unidad | VMA
PH M 69 D.S. N*021-
" 2009-VIVIENDA
Tenperatra ¢ %
- (Modificatoria
Joslesy Crases mpt {100 segdn D.S. 001-
Demenda Bioquimica de Oxigeno | mglL 500 2015-A
T Denanda Quinica de Ogeno | ngL | 1000 Va";”e‘('fzgx’iw :
uente efluentes | Buzon de salida al .
Soldos Whora | 85
Industrial | industriales | alcantarilado nife o Semestral &‘ﬂ’;’;";“’l;
de planta Soldos Totslesen Suspension | mgl. | 500 s i
Gihin I8 ogt | aguas residuales
Sulatos nl | 1000 o domésticas
en el sistema de
Sghne WS alcantarilado
| Nirégeno Amoriacel mt | 80 sanitario.
g Cromo Hexavalente % 05

Fuente: DAA Planta Atel1é

114

115

116

STC N° 1803-2004-AA.

Si bien este tipo de infraccién se configura con la RCD N° 049-2013-OEFA/CD, en el cual se establece, en el
literal c) del numeral 4.1 del articulo 4°, se deberia aplicar una multa de 50 UIT a 5,000 UIT, sin embargo,
advirtiéndose que la RCD N° 006-2018-OEFA/CD resulta mas favorable para el administrado, corresponde
aplicar esta Ultima, la cual tiene un rango de multa de 0 a 15,000 UIT.

Pagina 42 de la “DAA Planta Ate” en el disco compacto a folio 20. También en: https://publico.oefa.gob.pe/sisud/
(Ultima revision: 27 de julio de 2020).
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150.

Del cuadro antes mostrado, se evidencia que correspondia a AVIDAS realizar el
monitoreo ambiental del componente Efluente Industrial considerando las
siguientes especificaciones: (i) EI monitoreo debia realizarse en la estacion de
descarga de los efluentes industriales de la Planta Ate, ubicado en el buzén de
salida al alcantarillado (punto de descarga del efluente final industrial); (ii) a fin de
que mida, entre otros, el pH, la Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBO), la
Demanda Quimica de Oxigeno (DQO), los Metales Totales (Cromo Total) y
Sulfatos; vy, (iii) teniendo como referencia los VMA de las descargas de aguas
residuales no domésticas, aprobados por el Decreto Supremo N° 021-2009-
VIVIENDA, modificado por el Decreto Supremo N° 001-2015-VIVIENDA (DS 021-
2009-VIVIENDA).

Sobre la Supervision Regular 2018

En la Supervision Regular 2018, la DS realizé una toma de muestra en la estacion
de descarga de los efluentes industriales de la Planta Ate, ubicado en el buzén de
salida al alcantarillado (punto de descarga del efluente final industrial) para su
analisis, conforme se acredita en el Acta de Supervision asi como en fotografias
obtenidas durante el desarrollo de la misma:

Acta de Supervision

: 12 ‘ Muestreo Ambiental:

Cédigo GPS l 952231860301 ]
Sistema b i WGS 84 ‘ Zona ‘ 18L VJ
| - \ } | Coordenadas
| Cadigo | Nro. de I T Eora | ici
Nro | ©9 . Solicita
" | de | Muestra | Matriz Descripcion Norte o Altitud | Dirimenci
Punto | s ’ >
\ © | Longitu a
| ' Latitud il
~ Descarga de efluentes ‘ \
1 | erot | o1 _ industriales de planta (efluente | 867263
‘ AR industrial antes de ser descargado |4 200553 | %05
] 1 ala red de alcantarillado pablico) | \

Fuente: Acta de Supervisiént’

117

Pagina 12 del documento “Acta de Supervision” en el disco compacto a folio 20. También en:
https://publico.oefa.gob.pe/sisud/ (dltima revision: 27 de julio de 2020).
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Informe de Supervisién

K pi .
Fuente: Informe de Supervisiéni®

151. De tal manera, del andlisis efectuado en la Supervision Regular 2018, se

obtuvieron los siguientes resultados:

Informe de Supervisién

Temperatura (°C) pH (unidad de pH)
Punto o estacion de muestreo
SR SR
EF - 01 251 4.37
D.S. 021-2009-VIVIENDA " <35 6.0-9.0

118

En: https://publico.oefa.gob.pe/sisud/ (Gltima revision: 27 de julio de 2020).
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Punto o estacién de muestreo EF - 01 D.S. 021-2008-
VIVIENDA / Excedente (%)
Parametro Unidad SR 001-2015-
VIVIENDA
Aceites y Grasas mg/L 14.83 100 No excede
Demanda Bioquimica de
, Oxigeno mg/L O: 1659 500 2318
| Demanda Quimica de Oxigeno | mg/L Oz 2967 1000 196.7
| Solidos Totales Suspendidos malL 284.0 500 No excede
| Cromo Hexavalente Total gl S— oo hoccolio
Metales Totales (Cromo Total) | mg/L 36.57 10 265.7
" ——
Sulfuros mg/L 1.741 5 No excede
Nitrégeno Amoniacal mg/L 31.71 80 No excede
Sdlidos Sedimentables mi/L/h 20 8.5 No excede
Cianuro Total mg/L < 0.001 | 1.0 No excede
il B s * [ |
Sulfatos mg/L 14584 1000 1358.4
Puntos o Coordenadas UTM
N* estaciones Descripcion Y WGS84 ZONA (18L)
de monitoreo Este Norte
01 EF-01 il::‘t:’r‘:tsc;r?;vdescarga del efluente final 299583 8672634

Fuente: Informe de Supervisiénit®

152. De la revision de los resultados obtenidos sefialados anteriormente, en el Informe
de Supervision, la DS recomendo6 el inicio del PAS contra AVIDAS, por incumplir
la DAA Planta Ate, al haber superado los siguientes indices establecidos en la
norma de comparacion: pH (excedié en 4166%), la DBO (excedi6 en 231.8%), la
DQO (excedio en 196.7%), Cromo Total (excedié en 265.7%) y Sulfatos (excedid
en 1358.4%), conforme se advierte a continuacion:

Informe de Supervision

Descripcién de la conducta detectada en la
supervision

Curtiembre AVIDAS S.R.L. super6 los Valores
Maximos Admisibles establecidos en el Decreto
Supremo N° 021-2009-VIVIENDA y su modificatoria el
Decreto Supremo N° 001-2015-VIVIENDA, para | -Informe de Ensayo 6215/2018 e
descargas al alcantarillado respecto a los parametros: | Informe de ensayo N° A-18/016479
pH, Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBOs), | (Anexo N° 4)

Demanda Quimica de Oxigeno (DQO), Metales Totales
(Cromo Total) y Sulfatos, de acuerdo a lo establecido
en su Declaracion de Adecuacion Ambiental (DAA).

Medios probatorios

Fuente: Informe de Supervisioni°

19 En: https://publico.oefa.gob.pe/sisud/ (Gltima revision: 20 de mayo de2020).

120 En: https://publico.oefa.gob.pe/sisud/ (Gltima revision: 27 de julio de 2020).
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154,

155.

156.

157.

158.

En virtud de ello, la DFAI declaré la responsabilidad administrativa de AVIDAS,
debido a que incumpli6é el compromiso de la DAA Planta Ate, al superar los VMA
en los resultados obtenidos en el muestreo efectuado por la DS durante la
Supervisién Regular 2018.

Alegatos del administrado

En su recurso de apelacién, AVIDAS sefiala que el monitoreo se ha efectuado
dentro del plazo de ampliacion solicitado, para el cumplimiento de la DAA Planta
Ate, que deberia entenderse aprobado por silencio administrativo positivo.

En su recurso de apelacion, el administrado sefiala que al efectuarse la toma de
muestra se ha extraido una muestra Unica (muestreo puntual), sin considerarse
que, en tanto que la Planta Ate opera por lotes de diferente calidad, la muestra
obtenida corresponde a la operacién de recurtido, en el gue las concentraciones
de los pardmetros son mas altos.

Al respecto, debe tenerse en cuenta que la toma de muestra, asi como la
metodologia aplicada se efectuaron en base a los Protocolos de Monitoreos de
Efluentes Liquidos y Emisiones Atmosféricas (en adelante, Protocolos de
Monitoreos)*?, el cual indica lo siguiente:

Protocolo de Monitoreo de Efluentes Liquidos y Emisiones Atmosféricas (...)
PROTOCOLO DEL MONITOREO DE EFLUENTES LIQUIDOS (...)
4. PROGRAMA DE MONITOREO AMBIENTAL (...)
4.5. Seleccién de las Estaciones (...)
4.5.3. Enla Planta: (...)
En general, la ubicacién de la estacion sera en el punto final de la descarga
de los efluentes de la Planta.1??

Debe considerarse que, independientemente de las caracteristicas de operacién
de la planta que puede operar por lotes (baches) y con descargas intermitentes y
de diferente calidad, el punto de muestreo corresponde a la etapa final del
proceso, correspondiente al buzén de efluentes industriales, antes de juntarse con
efluentes domésticos y descargar al alcantarillado, lo que se ha cumplido en el
presente caso; y gue, normativamente, tampoco se exige que deba efectuarse una
toma de muestra respecto a efluentes por cada una de las etapas de los procesos
aplicados en la Planta Ate!?,

En el mismo sentido, cabe tener en cuenta que no se ha incumplido requisito
alguno establecido para la toma de muestra en la DAA Planta Ate. Asi,
considerando el tipo de muestreo y en cumplimiento de lo determinado en la DAA

121

122

123

Resolucién Ministerial N° 026-2000-ITINCI-DM.
Resolucién Ministerial N° 026-2000-ITINCI-DM, p. 5.

DAA Planta Ate. Tabla 2-18. Estaciones de Monitoreo de Efluentes Liquidos, p. 60. En:
https://publico.oefa.gob.pe/sisud/ (dltima revisién: 27 de julio de 2020).
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160.

161.

162.

163.

Planta Ate, el propio administrado ha presentado monitoreos efectuados por
muestreo de tipo puntual, conforme se detalla en el siguiente grafico:

Monitoreos presentados

Fecha de .
! Tipo de muestreo
obtencidn
1 11/12/2015 Muestreo puntual
2 21/12/2016 Muestreo puntual
3 19/02/2018 Muestreo puntual

Fuente: Recurso de apelacion!?
Elaboracion: TFA

En tal sentido, se evidencia que la muestra tomada en la Supervisiébn Regular 2018
se ha obtenido de conformidad con el compromiso asumido por el administrado.

Asimismo, AVIDAS sefiala que la resolucion apelada ocasionaria que con el paso
del tiempo las empresas dejen de operar, asi como afecta los derechos de los
trabajadores.

Sobre el particular, cabe tener en cuenta que ningun derecho es absoluto. El
articulo 59° de la Constitucion Politica de 1993, establece que el Estado estimula
la creacion de riqueza y garantiza la libertad de empresa, comercio e industria y
la citada norma precisa que el ejercicio de dicha libertad no debe ser lesivo a la
moral, ni a la salud, ni a la seguridad publica. Asimismo, también constituye un
derecho fundamental que todo ciudadano goce de un ambiente equilibrado y
adecuado para el desarrollo de su vida'?®; por lo que no corresponde amparar el
incumplimiento de la normativa ambiental, a fin de tutelar de manera absoluta el
derecho al trabajo, la libertad de empresa y la libertad, los cuales deben ejercerse
con sujecion a las leyes y, mas aln, sin vulnerar otros derechos fundamentales'?®.

De otro lado, AVIDAS sefiala que no se ha demostrado que las operaciones de la
empresa afecten algun componente ambiental.

Al respecto, cabe considerar que los impactos relacionados con la conducta
infractora, conforme al Informe de Supervision!?’ y la Resolucién Subdirectoral'?,
radican principalmente en generar un dafio potencial a la vida o salud humana,
ya que la alta carga organica e inorganica de contaminantes en los efluentes

124

125

126

127

128

Folio 198 del recurso de apelacién

Numeral 22 del articulo 2 de la Constitucién Politica del Peru.

En el mismo sentido, Resolucién N° 376-2019-OEFA-TFA-SMEPIM del 16 de agosto de 2019 (fundamento 88)
y Resolucion 450-2019-OEFA-TFA-SMEPIM del 7 de octubre de 2019 (fundamento 217).

Folios 16 y 17.

Folio 48 (reverso).
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165.

industriales estarian siendo descargados al alcantarillado y, consecuentemente,
afectarian a la salud de las personas. Sobre el particular, cabe tener en cuenta lo
siguiente:

De acuerdo con la DAA Planta Ate, los efluentes liquidos son evacuados a la red
de alcantarillado. Se puede observar que, en el punto de descarga, lugar en el que
podria registrarse exceso de Cromo'?°, existe el riesgo potencial de:

Las operaciones y procesos de las curtiembres generan residuos liquidos y sélidos que
se distinguen por su elevada carga organica y presencia de agentes quimicos que
pueden tener efectos téxicos, como es el caso del sulfuro y el cromo”*%°,

A pesar de que el cromo es esencial en cantidades del orden de los miligramos para los
seres humanos en su estado de oxidacion lIll, como cromo VI es toxico y un
carcinégeno reconocido.!®!

Disminuye el valor de su uso para bebida o con fines agricolas e industriales y, sobre
todo, afecta la vida acuatica por disminucién del oxigeno disuelto”. 132

Una vez depositado en suelos y aguas superficiales, la mayor parte del cromo se
encuentra en forma insoluble, formando precipitados o absorbido a la fraccion sélida
de los suelos y sedimento®®3,

Ademas, los vertimientos industriales sin tratamiento deterioran las infraestructuras del
sistema de recoleccién y los procesos de tratamiento de las aguas residuales debido a
la presencia de compuestos téxicos y altas temperaturas, anulando los procesos
bioldgicos implementados y generando como consecuencia gases malolientes3,

Esta condicion podria estar generando alteraciones y, por consiguiente, existe el
riesgo de afectacion a la vida y salud de las personas en el punto de descarga de
los efluentes industriales, es decir, antes del ingreso a la alcantarilla, lugar en el
que se advertirian los excesos.

129

130

131

132

133

134

En: https://publico.oefa.gob.pe/sisud/ (Revisién: 7 de diciembre de 2019).

ZARATE, Max y ROJAS, Inés. Guia Técnica para la Minimizacién de Residuos en Curtiembres. Lima: Centro
Panamericano de Ingenieria Sanitaria y Ciencias del Ambiente (CEPIS), Divisién de Salud y Ambiente, 1993. p.
6. En: http://www.bvsde.paho.org/bvsacd/scan/005343/005343.htm (Revision: 7 de diciembre de 2019).

CHAVEZ, Alvaro. Descripcién de la nocividad del cromo proveniente de la industria curtiembre y de las posibles
formas de removerlo. Revista Ingenierias. Medellin: Universidad de Medellin, 2010. N° 9 (17). pp. 42-49. En:
http://www.scielo.org.co/pdf/rium/v9n17/v9n17a04.pdf (Revision: 7 de diciembre de 2019).

ESPARZA, Eliana y GAMBOA, Nadia Contaminacién debida a la industria curtiembre. Revista de Quimica. Vol.
15, N° 1. Lima: Pontifica Universidad Catélica del Perd, 2001. pp. 41-63. En:
http://ezproxybib.pucp.edu.pe/index.php/quimica/article/view/4756/4757 (Revision: 7 de diciembre de 2019).

MORENO, Maria. Toxicologia Ambiental Evaluacién de riesgo para la salud humana. Madrid: McGraw-
Hill/Interamericana de Espafia, 2003. pp. 212 y 213.

SUNASS. p. 48. En:http://www.sunass.gob.pe/websunass/index.php/eps/estudios-tarifarios/planes-maestros-
optimizados-pmo/cat_view/419-requlacion-tarifaria/211-planes-maestros-optimizados/212-planes-maestros-
optimizados/320-lima-sedapal-s-a-eps-aguas-lima-norte-s-a-semapa-barranca-s-a-emapa-canete-s-a-emapa-
huaral-s-a?limitstart=0 (Revision: 27 de julio de 2020).
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171.

Por lo tanto, corresponde confirmar la Resolucién Directoral N° 1519-2019-
OEFA/DFAI, en el extremo que hall6 responsabilidad administrativa por la
conducta infractora N° 4 descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

Medida correctiva

Previamente al andlisis de la presente cuestion controvertida, esta Sala considera
pertinente exponer el marco normativo concerniente al dictado de las medidas
correctivas.

Al respecto, debe indicarse que, de acuerdo con el articulo 22° de la Ley del
SINEFA, el OEFA podra ordenar el dictado de las medidas correctivas que
resulten necesarias para revertir o disminuir, en lo posible, el efecto nocivo que la
conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales
y la salud de las personas®®.

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del SINEFA establece que
entre las medidas correctivas que pueden dictarse se encuentra:

(...) la obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la
situacién alterada, segun sea el caso, y, de no ser posible ello, la obligacién a
compensarla en términos ambientales y/o econémicals®,

Asimismo, el numeral 19 de los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas
Correctivas previstas en el literal d) del numeral 2 del articulo 22° de la Ley del
SINEFA, aprobados por Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD,
establecen que las medidas correctivas tienen por objeto “revertir” o “disminuir en
lo posible” el efecto nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos
negativos de la infraccién sobre el bien juridico protegido; y, reponer el estado de
las cosas a la situacion anterior al de la comision de la infraccion.

Conforme con el numeral 4.2 del articulo 4° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo

135

136

Ley del SINEFA

Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comision de la
infraccion.

b) La paralizacién o restriccion de la actividad causante de la infraccion.

c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad que
ha generado la presunta infraccion.

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

De acuerdo con los lineamientos para la aplicacién de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del
numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley N° 29325, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 010-2013-
OEFA/CD, para efectos de imponer una medida correctiva se debe verificar lo siguiente: i) la conducta infractora
tiene que haber sido susceptible de haber producido efectos nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas; vy, i) la medida correctiva debe resultar la adecuada para revertir o disminuir los efectos
negativos de la conducta infractora.
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177.

Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (RPAS), la autoridad decisora es el érgano
competente para determinar la existencia de infracciones administrativas, imponer
sanciones, dictar medidas cautelares y correctivas, asi como para resolver el
recurso de reconsideracion interpuesto contra sus resoluciones.

Sobre el particular, conforme a lo establecido en el articulo 18° del RPAS, la
medida correctiva tiene por finalidad revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas.

En el presente caso, la DFAI ordené la medida correctiva detallada en el Cuadro
N° 3, por la comisidn de la conducta infractora descrita en el numeral 4 del Cuadro
N° 1 de la presente resolucion.

Especificamente, en el PAS, la obligacion incumplida debié ser ejecutada por el
administrado de tal forma que la descarga de los efluentes del administrado no
exceda la norma de comparacién en lo establecido en sus parametros.

En ese contexto, se debe resaltar el hecho de que el exceso de la norma de
comparacion refleja caracteristicas singulares en un momento determinado, por lo
gue necesariamente implica una infraccion instantanea'® que, dada sus
particularidades, no podra ser revertida con acciones ulteriores que busquen evitar
el exceso de la norma de comparacién®,

En ese orden de ideas, las obligaciones objeto de la medida correctiva impuesta,
destinadas a que el administrado cumpla con no exceder los parametros de la
norma de comparacion, no suponen que tal medida se encuentra orientada a
revertir o remediar efectos nocivos de la conducta infractora imputada de forma
concreta en el presente caso; por lo que su dictado no cumpliria con su finalidad.

En consecuencia, corresponde revocar la medida correctiva sefalada en el
Cuadro N° 3 de la presente resolucion=®,

137

138

139

Asi, por ejemplo, en la Resolucién N° 443-2018-OEFA/TFA-SMEPIM, publicada en el diario oficial El Peruano
del 20 de mayo de 2020, el TFA ha establecido que:

49. A partir de la distincion establecida por la normativa indicada, es posible concluir que la conducta
infractora referida a exceder los LMP establecidos respecto de un parametro determinado tiene
naturaleza instantanea, toda vez que dicha situacion antijuridica se configura en un solo momento -esto
es el momento de efectuar el monitoreo correspondiente-, por lo que las acciones posteriores que
adopten los administrados destinadas a reflejar que los parametros se encuentren dentro de los limites
establecidos no acreditan la subsanacion de la conducta.

Similar criterio podemos apreciar en las Resoluciones N° 289-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 11 de junio de 2019,
N° 185-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 9 de abril de 2019 y N° 131-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 13 de marzo de
2019, entre otras.

En el mismo sentido se ha pronunciado este Tribunal en la Resolucion N° 227-2018-OEFA/TFA-SMEPIM de 10
de agosto de 2018.
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Asimismo, corresponde precisar que la revocacion de la medida correctiva en
cuestién no exime al administrado del cumplimiento de sus deberes legales a los
gue se encuentra obligado.

Multa aplicable

Respecto a la multa calculada por la conducta infractora N° 4, de la revision de la
Resolucion Directoral N° 1519-2019-OEFA/DFAI y del Informe de céalculo de
multa, se aprecia que, a efectos de graduar la sancion de multa a imponer al
administrado, la DFAI emple0 la férmula prevista en la Metodologia para el Calculo
de Multas, considerando los siguientes valores:

Mult _(301
ulta = 05

)* 164 %

Respecto al Beneficio llicito, se observa que, en el calculo del costo evitado, en
los componentes Estudio de eficiencia, Acciones preventivas para evitar excesos
en el parametro comprometido y muestreo; item Remuneraciones, se ha aplicado
una cotizacién con datos del afio 2013%°, Sin embargo, existiendo estudios mas
actualizados, corresponde aplicar la cotizacion de precios recientes; en este caso
se utilizard un estudio del MTPE, del segundo trimestre del afio 2015, siendo la
cotizacion aplicada correspondiente al mes de julio de 2015, con lo que se
procede a corregir ese extremo del costo evitado42.

En tal sentido, este Tribunal procedi6 a recalcular el costo evitado capitalizado a
la fecha de la infraccidn, el cual asciende a S/ 5,199.42 (cinco mil ciento noventa
y nueve con 42/100 soles), que resulta en un beneficio ilicito ascendente a 1.45
UIT. El detalle del beneficio ilicito se presenta en el siguiente cuadro:

Detalle del Calculo del Beneficio llicito

CALCULO DEL BENEFICIO ILICITO

Descripcion Valor

Costo evitado vinculado a que los efluentes industriales generados por el
administrado superaron los VMA establecidos en el Decreto Supremo N° 021-
2009-VIVIENDA y su modificatoria el Decreto Supremo N° 001-2015-
VIVIENDA, conforme a los resultados obtenidos en los muestreos efectuados
por la Direccién de Supervision durante la Supervision Regular 2018, en el
Punto EF-01 (Agua Residual Industrial), incumpliendo con el compromiso
establecido en su Declaracion de Adecuacién Ambiental (DAA), para los
siguientes parametros: -En 4166% para el parametro pH, en 231.8% para el

S/'5,199.42

140

141

Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo — MTPE (2014). “Informe: Principales Resultados de la Encuesta
de Demanda Ocupacional en el Sector Mineria e Hidrocarburos”
(https://www.trabajo.gob.pe/archivos/file/estadisticas/peel/publicacion/2013/resultados_edo_mineria 2013.pdf)

Obtenido del siguiente enlace:
https://www.trabajo.gob.pe/archivos/file/estadisticas/peel/publicacion/2015/edoSI_2015.pdf

Ver Anexo 1.
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183.

184.

parametro Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBO5), en 196.7% para el

parametro Demanda Quimica de Oxigeno (DQO) y en 265.7% para el

parametro Metales Totales (Cromo Total); y en 1358.4% para el parametro

Sulfatos. @

COK (anual) ® 11.00%
COKm (mensual) 0.87%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 18
Beneficio ilicito a la fecha de calculo de multa @ S/ 6, 076.75
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2019 - UIT2019 S/ 4, 200.00
Beneficio llicito (UIT) 1.45 UIT
Fuentes:

(a) Ver Anexo N° 1 del presente informe.

(b) Fuente: valor minimo de los costos de capital correspondientes a empresas del sector industrial
fiscalizables por el OEFA, determinados en los Reportes Financieros CENTRUM Burkenroad
Latinoamérica (Peru).

(c) El periodo de capitalizacion se determind considerando la fecha de supervision (febrero 2018) y la fecha
del célculo de la multa (agosto 2019).

(d) Cabe precisar que, si bien el informe tiene como fecha de emision, septiembre del 2019; la fecha
considerada para el célculo de multa fue agosto del 2019, mes en el cual se cont6 con la informacién
necesaria para efectuar el calculo antes mencionado.

() SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html).

Elaboracién: TFA

Sobre el particular, cabe mencionar que, toda vez que ha sido necesaria la
moadificacion del valor del beneficio ilicito en el cuadro resumen, y al haberse
ratificado los valores otorgados por la Autoridad Decisora a los componentes
relativos a la probabilidad de deteccion y a los factores para la graduaciéon de
sanciones, este Tribunal considera que el valor de la multa a imponerse, tras el
recélculo, sera el que se detalla a continuacion:

RESUMEN DE LA SANCION IMPUESTA

Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 1.45 UIT
Probabilidad de deteccién (p) 0.5

Factores para la graduacién de sanciones F = 164%
(L+1+f2+f3+f4+{5+6+{7) 0
Valor de la Multa en UIT (B/p)*(F) 4.76 UIT

Elaboracion: TFA

En consecuencia, corresponde modificar el calculo de la multa efectuado por la
primera instancia en este extremo, siendo que esta asciende a 4.76 UIT.

El monto aplicable para una infraccion de este tipo es de 0 UIT a 15,000 UIT; ello,
conforme a lo sefialado en el numeral 3.1 del Cuadro de Tipificacion de
Infracciones Administrativas y Escala de Sanciones relacionadas con los
Instrumentos de Gestibn Ambiental, aplicables a los administrados que se
encuentran bajo el &mbito de competencia del OEFA, aprobado por la Resolucion
de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD!*, En tal sentido, dado que la multa

143

Si bien este tipo de infraccion se configura con la RCD N° 049-2013-OEFA/CD, en el cual se establece, en el
literal c) del numeral 4.1 del articulo 4°, se deberia aplicar una multa de 50 UIT a 5,000 UIT, sin embargo,
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calculada se encuentra en el rango propuesto por la norma tipificadora,
corresponderia sancionar este extremo con 4.76 UIT.

En base del principio de razonabilidad que rige la potestad sancionadora del
OEFA, luego de aplicar la Metodologia para el Calculo de Multas, se propone una
sancion de 16.74 UIT para los incumplimientos en andlisis, de acuerdo con el
siguiente detalle:

a) Por la conducta infractora N° 1 se determiné imponer una multa de 9.39 UIT.
b) Por la conducta infractora N° 3 se determiné imponer una multa de 2.59 UIT.
¢) Por la conducta infractora N° 4 se determind imponer una multa de 4.76 UIT.

En aplicacion de lo previsto en el numeral 12.2 del articulo 12° del RPAS'#, la
multa total a ser impuesta, que asciende a 16.74 UIT, no puede ser mayor al diez
por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por el infractor el afio anterior a
la fecha de la infraccion. Asimismo, los ingresos deberan ser debidamente
acreditados por el administrado.

Al respecto, cabe precisar que, mediante la Resolucién Subdirectoral N° 238-
2019-OEFA/DFAI-SFAP, la SFAP solicit6 los ingresos brutos correspondientes a
los afios 2016 y 2017; sin embargo, a la fecha, el administrado no atendi6 el
requerimiento. Por lo tanto, no se ha podido realizar el andlisis de no
confiscatoriedad de la multa a imponerse.

En consecuencia, corresponde modificar el calculo de la multa efectuado por la
primera instancia, siendo que esta asciende a 16.74 UIT.

Finalmente, cabe tener en cuenta que, contrariamente a lo sostenido por AVIDAS,
este Tribunal no advierte que incluir en la resolucién apelada el punto resolutivo
N° 7, que brinda al administrado un nimero de cuenta recaudadora del Banco de
la Nacion para efectuar la cancelacion del monto de la multa, constituya una
afectacion al principio de doble instancia. Dicha mencién corresponde a presentar
un mecanismo para el pago de la multa impuesta por la Administracion Publica al
administrado. Al respecto, debe considerarse incluso que su incorporacién no ha
impedido al administrado ejercer efectivamente su facultad de interposicion de un
recurso de apelacién contra la resolucion final emitida por primera instancia en el
PAS.

Considerando lo anterior, corresponde revocar la Resolucién Directoral N° 1519-
2019-OEFA/DFAI del 30 de setiembre de 2019, en el extremo que sancioné a

144

advirtiéndose que la RCD N° 006-2018-OEFA/CD resulta mas favorable para el administrado, corresponde
aplicar esta ultima, la cual tiene un rango de multa de 0 a 15,000 UIT.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

Articulo 12°.- Determinacién de las multas

12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.
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AVIDAS con una multa ascendente a 21.85 UIT, conforme a los calculos
realizados; reformandola, por lo que queda fijada en 16.74 UIT.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizaciéon
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA;y la
Resolucion N° 020-2019-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CORREGIR los errores materiales incurridos en el Cuadro N° 1 del Informe
N° 01210-2019-OEFA/DFAI-SSAG del 30 de septiembre de 2019, el cual forma parte
integrante de la Resolucion Directoral N° 1519-2019-OEFA-DFAI del 30 de setiembre
de 2019, conforme a los argumentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion.

SEGUNDO.- CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 1519-2019-OEFA-DFAI del 30
de setiembre de 2019, que declaré la existencia de responsabilidad administrativa de
Alianza Virgen de Asuncion S.R.L. por la comision de las conductas infractoras descritas
en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion, con excepcion del extremo referido al
parametro material particulado relativo a la conducta infractora 2, por los argumentos
expuestos en la parte considerativa de la misma; quedando agotada la via
administrativa.

TERCERO.- REVOCAR la Resolucién Directoral N° 1519-2019-OEFA-DFAI del 30 de
setiembre de 2019, que declard la existencia de responsabilidad administrativa de
Alianza Virgen de Asuncién S.R.L. por la comision de la conducta infractora 2 en el
extremo referido al parametro material particulado, sefialada en el Cuadro N° 1 de la
presente resolucién, por los argumentos expuestos en la parte considerativa de la
misma.

CUARTO.- REVOCAR la Resolucion Directoral N° 1519-2019-OEFA-DFAI del 30 de
setiembre de 2019, en el extremo que ordend a Alianza Virgen de Asuncion S.R.L. el
cumplimiento de la medida correctiva detallada en la presente resolucién, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

QUINTO.- REVOCAR la Resolucion Directoral N° 1519-2019-OEFA-DFAI del 30 de
setiembre de 2019 que sancion0 a Alianza Virgen de Asuncion S.R.L. con una multa de
21.85 (veintiuno con 85/100) Unidades Impositivas Tributarias; y REFORMARLA,
quedando fijada la multa con un valor ascendente a 16.74 (dieciséis con 74/100)
Unidades Impositivas Tributarias vigentes a la fecha de pago, por los argumentos
expuestos en la parte considerativa; quedando agotada la via administrativa.
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SEXTO.- DISPONER que el monto de la multa, ascendente a 16.74 (dieciséis con
74/100) Unidades Impositivas Tributarias, sea depositado en la cuenta
recaudadora N° 00 068 199344 del Banco de la Nacién, en moneda nacional, debiendo
indicar al momento de la cancelacion al banco el nimero de la presente resolucion; sin
perjuicio de informar en forma documentada al OEFA del pago realizado.

SEPTIMO.- Notificar la presente Resolucion a Alianza Virgen de Asunciéon S.R.L., y
remitir el expediente a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA
para los fines pertinentes.

Registrese y comuniquese.

Organismo

de Evaluacién

y Fiscalizacién
Ambiental

Oec

Organismo
de Evaluacién
y Fiscalizacién
Ambiental

Oe

Organismo
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TASSANO VELAOCHAGA
Hebert Eduardo FAU
20521286769 soft
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Lugar: Sede Central -
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documento

Firmado digitalmente por:
PEGORARI RODRIGUEZ Carla
Lorena FAU 20521286769 soft
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Motivo: Soy el autor del
documento

Firmado digitalmente por:
ROJAS CUESTA Mary FAU
20521286769 soft
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Lima\Lima\Jesus Maria
Motivo: Soy el autor del
documento
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Ambiental
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NEYRA CRUZADO Cesar
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Lugar: Sede Central -
Lima\Lima\Jesus Maria

Motivo: Soy el autor del
documento

Firmado digitalmente por: YUI
PUNIN Marcos Martin FAU
20521286769 soft
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Cabe sefialar que la presente pagina forma parte integral de la Resolucion N° 128-2020-OEFA/TFA-SE, la cual tiene 65

paginas y un Anexo de 7 paginas.
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ANEXO N° 1

Costo evitado conducta infractora N° 1: implementacion de homogenizador y
caudalimetros

unFi)tr:rCiloo(a Factor de Valor((jaefecha Valorc(jaéfecha
Descripcion CANTIDAD ajuste . s . .
fecha de (inflacién) incumplimiento) | incumplimiento)
costeo) (S/.) (S/) (US$)
EO”S”“CQO” de 1 S/. 83,069.27 1.003 S/.83,277.61| USS$ 25,623.88
omogenizador
Instalacion de tres 3 S/. 986.00 1.006 S/.2,974.52 US$ 915.24
caudalimetros
Total S/. 86,252.13 US$ 26,539.12
Fuente:

Descargo realizado por el administrado con escrito de registro N° 2019-E01-068810 de fecha 15 de julio del 2019.

Costo evitado conducta infractora N° 3: Costo de contratar a personal para
realizar el muestreo

Remunera Valor afecha | Valor afecha | Valor a fecha
. Cantida | Dia | ciones por vl 2 de de de
Descripcion X fechade |. L . . . e
S periodo Costeo (S.) incumplimient | incumplimient | incumplimient
(S/.) ) 0 (S/) o (S/.) o (U$$)

(A)

Remuneracion

es (Incluido S/1,176.30 US$ 365.89
Leyes

Sociales)

Profesional - 1 6 | S/112.92 | S/677.52 S/719.43

Ingenieria

Técnico 1 6 S/71.71 S/ 430.26 S/ 456.87

(B) Otros

costos directos S/ 176.45 US$ 54.88
(A) x 15%

(C) Costros

Administrativos S/176.45 US$ 54.88
(A) x 15%

(D) Utilidad

(A+C) x 15% S/202.91 US$ 63.12
(E) IGV

(A+B+C+D) x S/311.78 US$ 96.98
18%

Total S/ 2,043.89 US$ 635.75
Fuente:

(a) Los salarios asignados al personal se obtuvieron del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo MTPE (2015).
“Principales Resultados de la Encuesta de Demanda Ocupacional en el Sector Industria (Il trimestre 2015)”. Recuperado
de: https://www.trabajo.gob.pe/archivosf/file/estadisticas/peel/publicacion/2015/edoSI_2015.pdf

(b) En el esquema de consultoria, sobre la base de las remuneraciones estimadas, se consideran las siguientes

proporciones:

= 15% para costos administrativos y otros costos directos, tomando como referencia los siguientes documentos:
Colegio de Ingenieros del Pertu (CIP) (2010) “Determinacién y célculo de los gastos generales en servicios de
consultoria de ingenieria y consultoria de obras”.

= 15% de Utilidad (sobre remuneraciones y costos administrativos), tomando como referencia el siguiente documento:
Colegio de Ingenieros del Pertu (CIP) (2010) “Determinacién y célculo de los gastos generales en servicios de
consultoria de ingenieria y consultoria de obras”.

* 18% de IGV (aplicado sobre el total de remuneraciones, costos y utilidad).

Elaboracion: TFA
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Costo evitado conducta infractora N° 3: Realizar el analisis de las muestras

N° de N° de Costo | Costo total Vanréaefecha Valor(?efecha
Parametro pugto repgrte Unlotarl (Monl)toreo incumplimient | incumplimient
o (S/.) o (U$$)

AGUA
Demanda Bioquimica
de Oxigeno (DBOS5) 1 1 S/ 44.80 S/ 44.80 S/ 50.58 US$ 15.73
Nitrégeno Amoniacal 1 1 S/ 47.60| S/47.60 S/ 53.75 US$ 16.72
Cromo Hexavalente 1 1 S/ 64.40| S/64.40 S/ 72.72 US$ 22.62
Aceites y Grasas 1 1 S/50.40| S/50.40 S/ 56.91 US$ 17.70

S/
Cromo (Cr) 1 1 126.00 S/ 126.00 S/ 142.27 US$ 44.25
Sulfuros Para efluentes | 1 |s/47.60| S/47.60 S/53.75 US$ 16.72
de refineria
Demanda Quimica de
Oxigeno (DQO) 1 1 S/47.60| S/47.60 S/ 53.75 US$ 16.72
AIRE
€O (Muestreo y 2 1 |s/98.00| S/196.00 | S/221.31 US$ 68.84
Andlisis)
03 2 1 S/98.00| S/196.00 S/221.31 US$ 68.84
CHIMENEAS
Testo Celdas
electroquimicas.
(particulas, flujo, S/
temperatura, velocidad 1 1 448.00 S/ 448.00 S/ 505.85 US$ 157.35
gases, CO2, SO2, CO,
02)
RUIDO
Ruido Ambiental S/.
(medicion continua) 4 1 182.00 S/ 728.00 S/ 822.00 US$ 255.68
Total de Monitoreo S/ 2,254.20 US$ 701.17
Total de Monitoreo (con IGV) S/ 2,659.96 US$ 827.38

Referencias:

El costo del andlisis de parametros se obtuvo a partir de la cotizacion obtenida de la empresa Environmental Testing

Laboratory S.A.C. - Envirotest (Cotizacion de diciembre 2013).

Elaboracion: TFA
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Costo evitado conducta infractora N° 3: Costo de Capacitacion

Valor a
Unida la fecha |Valor alafecha
items d Dias |Precio Valor Total de de Costeo
Costeo | (U$S$)
(81)
(A) Remuneraciones S/
(Incluido Leyes Sociales)? 5,169.10 US$ 1,600.00
Expositor 1 2 S/ 2,584.55| S/5,169.10
(B) Otros costos directos® 4522 QSé US$ 1,400.00
(C) Costros Administrativos
(A+B) x 10% S/969.21 US$ 300.00
(D) Utilidad (A+B+C) x 30%* 510800 US$ 990.00
(E) Impuesto a la Renta
(A+B+C+D) x 1.5% S/ 207.89 US$ 64.35
(F) IGV (A+B+C+D+E) x S/
18%° 2,532.16 US$ 783.78
S/
Total 16,599.7 US$ 5,138.13
0
S/.
COSTO TOTAL (1 persona) 82998 US$ 256.91

Fuente:

1/ En abril 2018, se realizaron reuniones técnicas con Win Work Per S.A.C., empresa dedicada al rubro de asesoria
empresarial con siete (07) afios de experiencia en el mercado, incluyendo servicios a empresas bajo el ambito de
competencia del OEFA, y con la Academia de Fiscalizacion del OEFA, la cual realiza periédicamente capacitaciones
en temas ambientales. En dichas reuniones se capturé informacién sobre la estructura de costos relacionada con el
desarrollo de capacitaciones, segun las actividades y el tamafio de las empresas.
2/ Se considera las remuneraciones a expositores y asistentes para un (01) taller con dos (02) dias de duracion cada

uno.

3/ Considera los costos por concepto de materiales, transporte, alquiler de instalaciones, entre otros.
4/ Porcentaje reportado por las empresas.
5/ 18% de IGV (aplicado sobre el total de remuneraciones, costos y utilidad).

Elaboracion: SSAG - DFAI

Costo evitado conducta infractora N° 3: Costo de Capacitacion per capita

Pr_eC|_o . o Costo (a fecha | Costo (afecha
o unitario | Factor de | Precio unitario
... | Numero de - de de
Descripcio ; (afecha ajuste (afechade : L . L
trabajadore . 2 . o incumplimient | incumplimient
n de (inflacion | incumplimient
s costeo) ) 0) (S1.) ((s)/) ) (uos)$)
(s) )
Capacitacio SI.
n 2 82993 0.994 S/. 825.00 S/. 1,650.00 US$ 513.23
Total S/. 1,650.00 US$ 513.23

Elaboracion: TFA

Resumen de costo evitado conducta infractora N° 3

Valor a fecha de

Valor a fecha de

DL incumplimiento (S/.) incumplimiento (U$$)
Muestras y andlisis de laboratorio S/4,703.85 US$ 1,463.13
Capacitacic’)n S/ 1,650.00 US$ 513.23
Total S/ 6,353.85 US$ 1,976.36

Elaboracion: TFA
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Costo evitado conducta infractora N° 4: Estudio de eficiencia

Descripcion

Cantida
d

Dia

Remunera
ciones por
periodo
(sl.)

Valor a
fecha de
Costeo (S/.)

Valor a fecha
de
incumplimient
o (S/)

Valor a fecha
de
incumplimient
o (S/.)

Valor a fecha
de
incumplimient
0 (U$$)

D ,
Remuneracion
es (Incluido
Leyes
Sociales)

S/ 786.16

US$ 241.98

Profesional -
Ingenieria

S/112.92

S/ 451.68

S/ 480.82

Técnico

S/71.71

S/ 286.84

S/ 305.34

(B) Otros
costos directos
(A) x 15%

S/117.92

US$ 36.30

(C) Costros
Administrativos
(A) x 15%

S/117.92

US$ 36.30

(D) Utilidad
(A+C) x 15%

S/135.61

US$ 41.74

(E) IGV
(A+B+C+D) x
18%

S/ 208.37

US$ 64.14

Total

S/ 1,365.98

US$ 420.46

Fuente:

(a) Los salarios asignados al personal se obtuvieron del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo MTPE (2015).
“Principales Resultados de la Encuesta de Demanda Ocupacional en el Sector Industria (Il trimestre 2015)”. Recuperado
de: https://www.trabajo.gob.pe/archivosffile/estadisticas/peel/publicacion/2015/edoSI_2015.pdf

(b) En el esquema de consultoria, sobre la base de las remuneraciones estimadas, se consideran las siguientes

proporciones:

= 15% para costos administrativos y otros costos directos, tomando como referencia los siguientes documentos:
Colegio de Ingenieros del Peru (CIP) (2010) “Determinacion y calculo de los gastos generales en servicios de
consultoria de ingenieria y consultoria de obras”.

= 15% de Utilidad (sobre remuneraciones y costos administrativos), tomando como referencia el siguiente documento:
Colegio de Ingenieros del Peru (CIP) (2010) “Determinacion y calculo de los gastos generales en servicios de
consultoria de ingenieria y consultoria de obras”.

* 18% de IGV (aplicado sobre el total de remuneraciones, costos y utilidad).

Elaboracion: TFA
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Costo evitado conducta infractora N° 4: Acciones preventivas para evitar

excesos en el parametro comprometido

Remunera valor a Valor afecha | Valor afecha | Valor a fecha
Descrincion Cantida | Dia | ciones por fecha de de de de
P d S periodo Costeo (S1.) incumplimient | incumplimient | incumplimient
(S1) ) o (S/) o (S/) 0 (U$$)

(A)

Remuneracion

es (Incluido S/982.70 US$ 302.48
Leyes

Sociales)

Profesional - 1 5 | S/112.92 | S/564.60 S/601.02

Ingenieria

Técnico 1 5 S/71.71 S/ 358.55 S/ 381.68

(B) Otros

costos directos S/ 147.41 US$ 45.37
(A) x 15%

(C) Costros

Administrativos S/ 147.41 US$ 45.37
(A) x 15%

(D) Utilidad

(A+C) x 15% S/ 169.52 US$ 52.18
(E) IGV

(A+B+C+D) x S/ 260.47 US$ 80.17
18%

Total S/ 1,707.51 US$ 525.57
Fuente:

(a) Los salarios asignados al personal se obtuvieron del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo MTPE (2015).
“Principales Resultados de la Encuesta de Demanda Ocupacional en el Sector Industria (Il trimestre 2015)”. Recuperado
de: https://www.trabajo.gob.pe/archivosffile/estadisticas/peel/publicacion/2015/edoSI_2015.pdf

(b) En el esquema de consultoria, sobre la base de las remuneraciones estimadas, se consideran las siguientes

proporciones:

= 15% para costos administrativos y otros costos directos, tomando como referencia los siguientes documentos:
Colegio de Ingenieros del Pert (CIP) (2010) “Determinacién y célculo de los gastos generales en servicios de
consultoria de ingenieria y consultoria de obras”.

= 15% de Utilidad (sobre remuneraciones y costos administrativos), tomando como referencia el siguiente documento:
Colegio de Ingenieros del Pert (CIP) (2010) “Determinacién y célculo de los gastos generales en servicios de
consultoria de ingenieria y consultoria de obras”.

= 18% de IGV (aplicado sobre el total de remuneraciones, costos y utilidad).

Elaboracion: TFA
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Costo evitado conducta infractora N° 4: Muestreo

Remunera Valor a fecha | Valor a fecha | Valor a fecha
. Cantida | Dia | ciones por valer e de de de
Descripcion ; fechade |. - . L . -
d S periodo Costeo (S/.) incumplimient | incumplimient | incumplimient
(S1) ) o (S/) o (S/) 0 (U$$)

(A)

Remuneracion

es (Incluido S/ 589.62 US$ 181.49
Leyes

Sociales)

Profesional - 1 3 | S/112.92 | S/338.76 S/360.61

Ingenieria

Técnico 1 3 S/71.71 S/215.13 S/229.01

(B) Otros

costos directos S/ 88.44 US$ 27.22
(A) x 15%

(C) Costros

Administrativos S/ 88.44 US$ 27.22
(A) x 15%

(D) Utilidad

(A+C) x 15% S/101.71 US$ 31.31
(E) IGV

(A+B+C+D) x S/ 156.28 US$ 48.10
18%

Total S/ 1,024.49 US$ 315.34
Fuente:

(a) Los salarios asignados al personal se obtuvieron del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo MTPE (2015).
“Principales Resultados de la Encuesta de Demanda Ocupacional en el Sector Industria (Il trimestre 2015)”. Recuperado
de: https://www.trabajo.gob.pe/archivosffile/estadisticas/peel/publicacion/2015/edoS|_2015.pdf

(b) En el esquema de consultoria, sobre la base de las remuneraciones estimadas, se consideran las siguientes

proporciones:

= 15% para costos administrativos y otros costos directos, tomando como referencia los siguientes documentos:
Colegio de Ingenieros del Peru (CIP) (2010) “Determinacion y calculo de los gastos generales en servicios de

consultoria de ingenieria y consultoria de obras”.

= 15% de Utilidad (sobre remuneraciones y costos administrativos), tomando como referencia el siguiente documento:
Colegio de Ingenieros del Peru (CIP) (2010) “Determinacion y calculo de los gastos generales en servicios de

consultoria de ingenieria y consultoria de obras”.

= 18% de IGV (aplicado sobre el total de remuneraciones, costos y utilidad).

Elaboracion: TFA

Costo evitado conducta infractora N° 4: Realizar el analisis de las muestras

Valor total a Valor total a
Par4 N° de N° de Costo Costo total fecha de fecha de
arametro o ) . - . -
puntos | reportes | Unitario | (Monitoreo) | incumplimiento | incumplimiento
(S1.) (U$$)
AGUA
Ph 1 3 S/ 14.00 S/ 42.00 S/ 47.54 US$ 14.63
DBO 1 3 S/44.80 | S/134.40 S/152.13 US$ 46.81
DBQ 1 3 S/ 47.60 S/ 142.80 S/ 161.64 US$ 49.73
Cromo Total 1 3 S/ 126.00 | S/378.00 S/ 427.87 US$ 131.65
Sulfatos 1 3 S/.42.48 | S/127.44 S/ 144.25 US$ 44.39
Total de Monitoreo S/ 933.43 US$ 287.21
Total de Monitoreo
(con IGV) S/1,101.44 US$ 338.91
Fuente:

El costo del andlisis de parametros se obtuvo a partir de la cotizacion obtenida de la empresa Environmental Testing
Laboratory S.A.C. - Envirotest (Cotizacion de diciembre 2013)
Elaboracién: SSAG -DFAI
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Resumen conducta infractora N° 4

Valor a fecha de

Valor a fecha de

Descripcion incumplimiento incumplimiento
(S/.) (U$3$)

Estudio sobre la eficiencia
del 'sistema y equipos| g4 36599 USS$ 420.46
usados actualmente en el
tratamiento de efluentes.
Acciones preventivas S/ 1,70751 US$ 52557
Muestreo S/ 1,02449 US$ 315.34
Anadlisis de muestra S/ 1,10144 US$ 338.91
Total S/ 5,199.42 US$ 1,600.28

Elaboracion: TFA
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"Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el OEFA, aplicando los dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-
PCMy la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. N® 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la
E siguiente direccion web: https://sistemas.oefa.gob.pe/verifica e ingresando la siguiente clave: 03188711"

03188711
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