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APELACION :  RESOLUCION DIRECTORAL N° 02232-2019-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se confirma la Resolucidn Directoral N° 02232-2019-OEFA/DFAI del 30
de diciembre de 2019, en el extremo que declar6 el incumplimiento de la medida
correctiva ordenada a Grafia y Montero Petrolera S.A, mediante la Resolucion
Directoral N° 3116-2018-OEFA/DFAI del 11 de diciembre de 2018.

Por otro lado, se revoca la Resolucién Directoral N° 02232-2019-OEFA/DFAI del 30
de diciembre de 2019, en el extremo referido a los fundamentos del calculo de la
multa efectuado por la primera instancia; multa que, bajo el principio de
prohibicién de reforma en peor, se mantiene en el monto ascendente a 12.765
(doce con 765/1000) Unidades Impositivas Tributarias.

Lima, 24 de agosto de 2020

1.

ANTECEDENTES

Grafia y Montero Petrolera S.A.! (en adelante, GMP) es una empresa que
desarrolla actividades de exploracién y explotacion de hidrocarburos en el Lote I
(en adelante, Lote lll), que comprende una extension aproximada de 35,693 ha,
el cual se encuentra ubicado en el distrito de Lobitos, provincia de Talara,
departamento de Piura.

Del 15 al 19 de mayo de 2017, la Direccién de Supervision (DS) del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) realizé una supervision regular (en
adelante, Supervision Regular 2017) a las instalaciones de la unidad fiscalizable
Lote Ill, a fin de verificar el cumplimiento a la normativa ambiental y de los
instrumentos de gestion ambiental. Los resultados de dicha supervisiéon fueron
recogidos en el Acta de Supervision Directa s/n> (en adelante, Acta de

Registro Unico de Contribuyente N° 20100153832.

Documento contenido en el CD que obra en el expediente (folio 19).



Supervisién), en la cual se observo un presunto incumplimiento de obligacién
ambiental a cargo del administrado.

Sobre la base de la informacién recogida, el 07 de agosto de 2017 la DS emitio el
Informe de Supervision N° 422-2017-OEFA/DS-HID (en adelante, Informe de
Supervisidn), a través del cual concluy6 que el administrado habria incurrido en
presuntas infracciones a la normativa ambiental.

En mérito a la informacién obtenida, la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia
y Mineria (SFEM) de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos
(DFAI) del OEFA, a través de la Resolucion Subdirectoral N° 1340-2018-
OEFA/DFAI/SFEM?® del 30 de abrii de 2018 (en adelante, Resolucién
Subdirectoral), dispuso el inicio de un procedimiento administrativo sancionador
(en adelante, PAS) contra GMP.

Luego de la evaluacion de los descargos presentados por el administrado, la
SFEM emiti6 el Informe Final de Instruccion N° 1940-2018-OEFA/DFAI/SFEM del
31 de octubre de 2018* (en adelante, Informe Final de Instruccién);
recomendando declarar existencia de responsabilidad administrativa del
administrado.

Posteriormente, mediante Resolucién Directoral N° 3116-2018-OEFA/DFAI® del
11 de diciembre de 2018 (en adelante, Resolucién Directoral 1), la DFAI declar6
la existencia de responsabilidad administrativa de GMP® por la comisién de la
siguiente conducta infractora:

Folios 15 al 17. Cabe sefialar que dicho acto fue debidamente notificado al administrado el 18 de mayo de 2018
(folio 18).

Folios 87 al 102 Cabe sefialar que dicho informe fue debidamente notificado al administrado el 13 de noviembre
de 2018 (folio 103).

Folios 96 al 117. Cabe agregar que dicho acto fue debidamente notificado al administrado el 27 de diciembre de
2018 (folio 118).

En virtud de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacién de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais:

LEY N° 30230, que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la

promocién y dinamizacién de lainversidn en el pais, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de julio de

2014.

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencién y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a

partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -

OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correcciéon de la conducta infractora en materia

ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad

administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a

revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento

de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido

procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones aimponerse por las infracciones no podran ser superiores

al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de sanciones,

considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de

aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacion de inicio de
operaciones correspondientes, 0 en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccién dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedo firme la resolucidn que sanciond la primera infraccion.



Cuadro N° 1: Detalle de la conducta infractora

N° Conductainfractora Norma sustantiva Norma tipificadora
1 GMP no implement6
medidas para prevenir el
impacto generado como
consecuencia de fugas,
derrames o ligueos de
hidrocarburos en las
siguientes areas de la
Locacion Portachuelo del
Lote IlI: Articulo 37 del Reglamento para
- En la parte posterior del | la Proteccion Ambiental en las

taller de produccion de la | Actividades de Hidrocarburos,

Numeral (i) del literal ¢ del articulo
4° de la tipificacion de las
infracciones  administrativas y
escala de sanciones aplicable a las
actividades desarrolladas por las

base Portachuelo. aprobado mediante Decreto embresas del subsector
- En los alrededores del | Supremo N°  039-2014-EM h'dp b
Pozo 6571. (RPAAH); y articulos 74° y 75°8 | drocarburos que se encuentran

bajo el &mbito de competencia del
OEFA, aprobado por Resolucién
N° 035-2015-OEFA/CD (RCD N°
035-2015-OEFA/CD)°.

- En la parte posterior del | de la Ley N° 28611, Ley General
patio de montaje de | del Ambiente (LGA).
unidades de bombeo
mecanico;

- A 3 metros del patio de
tanques de la Estacion
202

- En el talud de Ia
plataforma de la Bateria
206.

Fuente: Resolucion Subdirectoral

Elaboracion: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA)

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 039-2014-EM

Articulo 3°.- Responsabilidad ambiental de los Titulares

Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos son responsables del cumplimiento de lo dispuesto en el marco
legal ambiental vigente, en los Estudios Ambientales y/o Instrumentos de Gestion Ambiental Complementarios
aprobados y cualquier otra regulacién adicional dispuesta por la Autoridad Ambiental Competente.

Asimismo, son responsables por las emisiones atmosféricas, las descargas de efluentes liquidos, la disposicion
de residuos solidos y las emisiones de ruido, desde las instalaciones que construyan u operen directamente o a
través de terceros, en particular de aquellas que excedan los Limites Maximos Permisibles (LMP) y los
Estandares de Calidad Ambiental (ECA) vigentes, siempre y cuando se demuestre en este Ultimo caso, que
existe una relacién de causalidad entre la actuacion del Titular de las Actividades de Hidrocarburos y la
transgresion de dichos estandares.

Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos son también responsables de prevenir, minimizar, rehabilitar,
remediar y compensar los impactos ambientales negativos generados por la ejecucion de sus Actividades de
Hidrocarburos, y por aquellos dafios que pudieran presentarse por la deficiente aplicacién de las medidas
aprobadas en el Estudio Ambiental y/o Instrumento de Gestion Ambiental Complementario correspondiente, asi
como por el costo que implique su implementacion.

LEY N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005.
Articulo 74.- De la responsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos negativos
que se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades.
Esta responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por accién u omision.

Articulo 75.- Del manejo integral y prevencién en la fuente

75.1 Eltitular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevencion del riesgo y dafio ambiental
en la fuente generadora de los mismos, asi como las demas medidas de conservacion y proteccion
ambiental que corresponda en cada una de las etapas de sus operaciones, bajo el concepto de ciclo de
vida de los bienes que produzca o los servicios que provea, de conformidad con los principios establecidos
en el Titulo Preliminar de la presente Ley y las demas normas legales vigentes.

75.2 Los estudios para proyectos de inversion a nivel de prefactibilidad, factibilidad y definitivo, a cargo de
entidades publicas o privadas, cuya ejecucion pueda tener impacto en el ambiente deben considerar los
costos necesarios para preservar el ambiente de la localidad en donde se ejecutara el proyecto y de
aquellas que pudieran ser afectadas por éste.

Resolucion de Consejo Directivo 035-2015

Articulo 4°.- Infracciones administrativas referidas a incidentes y emergencias ambientales Constituyen
infracciones administrativas referidas a incidentes y emergencias ambientales:

¢) No adoptar medidas de prevencion para evitar la ocurrencia de un incidente o emergencia ambiental que
genere un impacto ambiental negativo. Esta conducta se puede configurar mediante los siguientes subtipos
infractores:

(i) Si la conducta genera dafio potencial a la flora o fauna, ser4 calificada como grave y sancionada con una
multa de veinte (20) hasta dos mil (2 000) Unidades Impositivas Tributarias.
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Asimismo, a través de la citada resolucion, la primera instancia ordené a GMP el
cumplimiento de la medida correctiva que se detalla a continuacion:

Cuadro N° 2: Detalle de la medida correctiva ordenada

Conducta
infractora

Medidas correctivas

Obligacion

Plazo de
cumplimiento

Formay plazo para
acreditar el
cumplimiento

El administrado no

implementé
medidas para
prevenir el

impacto generado
como
consecuencia de
fugas, derrames o
liqueos de
hidrocarburos en
las siguientes
areas de la
Locacion
Portachuelo  del
Lote lll:

-En la parte
posterior del
taller de
produccion de la
Locacion

Portachuelo;

Alrededor  del

Pozo 6571,
-En la parte
posterior del
patio de
montaje de
unidades de
bombeo
mecanico;

- A 3 metros del
patio de
tanques de la
Estacion 202; vy,

En el talud de la
plataforma de la
Bateria 206.

Obligacién N° 1:

El administrado debera
acreditar la ejecucion de
medidas de prevencién en las
instalaciones del Lote Il

- En la parte posterior del taller
de produccion de la base
Portachuelo, en las
coordenadas 9463868N;
485349E, en un éarea
aproximada de 6m2;

- En los alrededores del Pozo
6571, en las coordenadas
9464313N; 482627E, en un
area aproximada de 15m2;

- En la parte posterior del patio
de montaje de unidades de
bombeo mecanico; en las
coordenadas 9464297N;
485349E, en un area
aproximada de 4m2,
procedente de las cajas
reductoras de dichos equipos;

- En la parte exterior baja (a 3
metros) del patio de tanques
de la Estacion 202, en las
coordenadas 9464334N;
484916E, en un érea
aproximada de 6m2.

- En el talud de la plataforma de
la Bateria 206, en las
coordenadas 9465520N;
486173E, en un area
aproximada de 8m2.

En un plazo
no mayor de
cuarenta (40)

dias habiles
contados a
partir del dia

siguiente de
notificada la
Resolucion
Directoral 1.

Obligacion N° 2:

El administrado debera
acreditar la  limpieza vy
disposicion  final de las
siguientes areas donde se
detectaron suelos impregnados
con hidrocarburos:

- En la parte posterior del taller
de produccion de la base
Portachuelo, en las
coordenadas 9463868N;
485349E, en un area
aproximada de 6m2;

En un plazo
no mayor de
treinta (30)
dias habiles
contados a
partir del dia
siguiente de
notificada la
Resolucion
Directoral I.

Remitir a la DFAI, en
un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles
contados desde el dia
siguiente de vencido
el plazo para cumplir
con la medida
correctiva, lo
siguiente:

- Un informe técnico
que detalle la
ejecucion de las
medidas de
prevencién
adoptadas en las
instalaciones
donde se
detectaron suelos
impregnados con
hidrocarburos
como
consecuencia de
fugas, derrames o
liqueos de
hidrocarburos, con
la finalidad de
evitar impactos
negativos en el
suelo. Se debera

adjuntar registros
fotogréficos
debidamente
fechados y

georreferenciados
(coordenadas UTM
WGSB84), asi como
documentacién
necesaria que
acredite el
cumplimiento de la
medida correctiva.

- Un informe técnico
de las acciones
adoptadas a fin de
realizar la limpieza,
remediacion y
disposicion final de
las areas
impactadas donde
se detectaron
suelos
impregnados con
hidrocarburos




10.

- En el talud de la plataforma de
la Bateria 206, en las
coordenadas 9465520N;
486173E, en un éarea
aproximada de 8m2.

- En la parte exterior baja (a 3
metros) del patio de tanques
de la Estacion 202, en las

como

consecuencia de
fugas, derrames o
liqueos de
hidrocarburos. Se
deberd  adjuntar
informes de ensayo
de muestreos en
suelo; asi como,

coordenadas 9464334N; registros
484916E, en un érea fotograficos
aproximada de 6m2. debidamente
fechados y
El administrado debera georreferenciados
acreditar la limpieza, (coordenadas UTM

remediacion y disposicion final
de las siguientes areas donde
se detectaron suelos
impregnados con hidrocarburos:

WGS84).

- En los alrededores del Pozo
6571, en las coordenadas
9464313N; 482627E, en un
area aproximada de 15m2.

- En la parte posterior del patio
de montaje de unidades de
bombeo mecanico; en las

coordenadas 9464257N;
485349E, en un area
aproximada de 4m2,

procedente de las cajas
reductoras de dichos equipos.

Fuente: Resolucion Directoral N° 3116-2018-OEFA/DFAI
Elaboracion: TFA

El 04 de enero de 2019, el administrado interpuso recurso de apelaciéon'® contra
la Resolucion Directoral |, el cual fue resuelto por la Sala Especializada en Mineria,
Energia, Pesqueria e Industria Manufacturera (SMEPIM) del TFA, mediante
Resolucién N° 215-2019-OEFA/TFA-SMEPIM! del 30 de abril de 2019 (en
adelante, Resolucion TFA); confirmandose todos los extremos de la Resolucién
Directoral I.

Posteriormente, a través de la Carta N° 00935-2019-OEFA/DFAI/SFEM?!?
notificada al administrado el 17 de julio de 2019, la SFEM del OEFA, solicit6 al
administrado informacién a fin de verificar el cumplimiento de la medida correctiva
ordenada y confirmada por el TFA.

Seguidamente, la Subdireccién de Sancién y Aplicacion de Incentivos (SSAG) de
la DFAI a través del Informe N° 01823-2019-OEFA/DFAI-SSAG®® del 31 de
diciembre de 2019 (en adelante, Informe SSAG), realizé la evaluacion de la multa
aplicable por el supuesto incumplimiento de la medida correctiva ordenada.

10

11

12

13

Presentado mediante escrito con Registro N° 665 del 4 de enero de 2019 (folios 142 al 157).
Folios 175 al 191. Debidamente notificado el 07 de mayo de 2019.
Folios 203 al 204.

Folios 213 al 219



11.

12.

13.

En virtud de ello, a través del Informe N° 01674-2019-OEFA/DFAI-SFEM* del 31
de diciembre de 2019 (en adelante, Informe de Verificacion), la SFEM
recomendo a la Autoridad Decisora lo siguiente:

i) Declarar el incumplimiento de la medida correctiva ordenada al administrado
por la comision de la conducta infractora cuyo detalle se recoge en el Cuadro
N° 1 de la presente resolucion;

ii) Reanudar el PAS; y,

i) Sancionar al administrado con una multa ascendente a 12.765 (doce con
765/1000) Unidades Impositivas Tributarias (UIT).

Es asi que, el 30 de diciembre de 2019, la DFAI emitié la Resolucién Directoral
N° 02232-2019-OEFA/DFAI* (en adelante, Resolucién Directoral Il), a través de
la cual se declaré el incumplimiento de la citada medida correctiva y, en
consecuencia, se reanud6 el PAS en contra de GMP, sanciondndolo con una
multa total ascendente 12.765 (doce con 765/1000) UIT —vigentes a la fecha de

pago—.

Mediante escrito presentado el 30 de enero de 2020, GMP interpuso recurso de
apelacion'® contra la Resolucién Directoral 11, bajo los siguientes argumentos:

Sobre la presuncién de inocencia y la causalidad

a) Eladministrado refirié que se le sanciond por no haber cumplido con la medida
correctiva, la misma que fue ordenada al haberse producido supuestos
derrames o liqueos durante el desarrollo de sus actividades que generaron 05
areas de suelo impregnado con hidrocarburos en el Lote lll; no obstante,
dichas aseveraciones se tratan de especulaciones al no existir medios
probatorios que acrediten cudl fue el evento que contaminé las areas con
hidrocarburos.

b) Adicionalmente, el recurrente alegé que, mediante Carta GMP 540/2018 del
07 de junio de 2017, detall6 como presuntos pasivos ambientales las 05 areas
materia del PAS, en respuesta al requerimiento del OEFA a través de la Carta
Circular N° 019-2017-GEFA/DE. En ese sentido, el objetivo de presentar
dicha respuesta fue demostrar que al interior del Lote lll, existen presuntos
impactos ambientales expuestos tras las lluvias del fenémeno del nifio
costero, que deben pasar por el procedimiento de limpieza, en los términos
gue apruebe el Ministerio de Energia y Minas (Minem). En consecuencia, no
todo lo que se encuentra en el Lote Il ha sido necesariamente causado por
GMP.

c) En esa misma linea, el apelante afiadié que la DFAI en el numeral 50 de la
Resolucion apelada sefiala que, de la revision de los inventarios aprobados
por el Minem a través de sus Resoluciones Ministeriales, especificamente la
segunda actualizacién del inventario de pasivos ambientales del subsector
hidrocarburos, aprobada por Resolucién Ministerial N° 273-2017-MEM/DM de
22 de junio de 2017, no se advierte que las 05 areas afectadas materia del
presente andlisis estén incluidas en dicho inventario.

14

15

16

Folios 236 al 227.
Folios 228 al 231. Cabe sefialar que fue notificada el 09 de enero de 2020.

Folios 236 al 268. Recurso presentado mediante escrito con Registro N° 2020-E01-012790.



d)

f)

9)

h)

)

En ese orden de ideas, indico que no existen pruebas que generen conviccion
respecto a que fue GMP quien causoé los impactos en el suelo detectados en
la Supervision Regular 2017, no pudiendo ser sancionados en base a una
inferencia 0 a una sospecha, sobre todo porque actualmente el OEFA se
encuentra evaluando las 05 areas materia de la presente imputacién como
pasivos ambientales, por lo que en virtud del principio de presuncién de
inocencia solicita la absolucion en caso de duda razonable por el principio del
indubio pro reo.

Por otro lado, refirié que la autoridad administrativa pudo realizar pruebas
para corroborar la antigiiedad del hidrocarburo a fin de determinar cuando
pudo haberse generado el derrame o el liqueo en el Lote lll; sin embargo, el
OEFA no lo hizo.

Ademas, menciond que se ha tratado de sustentar la autoria de GMP respecto
a los impactos en el suelo mediante la prueba indiciaria, lo que hace reforzar
la postura del administrado respecto a que no se cuenta con prueba
fehaciente que relacione a GMP con los impactos en el suelo.

Causalidad del hecho infractor

El administrado consideré que, al no estar acreditada que las 05 areas
impregnadas con hidrocarburos los haya generado GMP, tampoco estaria
acreditada la falta de medidas de prevencion.

Inversiéon de carga de la prueba

En el procedimiento sancionador el administrado puede prescindir de toda
defensa, sin que ello signifique perjuicio alguno para él. La carga de la prueba
debe recaer en la administracién para demostrar que el administrado actué
contra la ley configurandose una infraccion. En ese sentido, GMP agrega que
se requiere una destruccién de la presuncion de inocencia y ésta sola se
desvirtlia con la probanza del hecho incriminador.

Respecto a la posicidon del TFA con relacidon al cumplimiento de medidas de
prevencion

El recurrente mencion6 que, en un caso similar, la Autoridad Decisora,
mediante Resolucion N° 367-2015-OEFA/DFSAI, resolvié declarar el archivo
de un caso iniciado contra Consorcio Terminales, ya que no quedé acreditado
que los suelos impregnados con hidrocarburos observados durante la
supervision sean derrames originados por falta de mantenimiento de equipos.

Controversia judicial en la via contenciosa administrativa

Ademas, el administrado refirid6 que interpuso una demanda contenciosa
administrativa, el 06 de agosto de 2019, contra la Resoluciéon N° 215-2019-
OEFA/TFA-SMEPIM emitida el 30 de abril de 2019, en donde solicita la
nulidad de la resolucion antes mencionada y la suspension de sus efectos
hasta la sentencia final.

Sobre la multa impuesta
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15.

k) El administrado indicé que, para el calculo del beneficio ilicito la DFAI tomo
en consideracion que no implementé las medidas de prevencién en las
siguientes areas:

i) En la parte posterior del taller de produccion de la Locacion Portachuelo;

i)  Alrededor del Pozo 6571,

iii) En la parte posterior del patio de montaje de las Unidades de Bombeo
Mecanico;

iv) A 3 metros del patio de tanques de la Estacion 202; vy,

v)  En el talud de la plataforma de la Bateria 206.

[) No obstante, agregd que el calculo de la multa deberia exceptuar el extremo
referido al punto iii), toda vez que cumplié con remitir lo solicitado por el OEFA;
sin embargo, en el célculo de la multa se incluye dicho costo.

m) Del mismo modo, el administrado refiri6 que deben exceptuarse las demas
areas, toda vez que no ha quedado acreditado que GMP haya intervenido en
la generacién de dichos pasivos ambientales.

n) Ademas, indicd que se evidencia una falta de motivacion en el célculo de la
multa, al no tomar en cuenta que sobre el area iii) se present6 la
documentacién que acredita la ejecucion de las obligaciones N° 1y N° 2,
vulnerandose el principio de razonabilidad establecido en el numeral 3 del
articulo 230° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS (TUO de la LPAG).

0) En ese sentido, el recurrente refiri6 que, no se ha evaluado el cumplimiento
de las obligaciones N° 1 y N° 2 vulnerandose asi, el requisito de motivaciéon
para la validez de los actos administrativos.

p) Finalmente, GMP alegé que la Resolucién Directoral N° 02232-2019-
OEFA/DFAI, adolece de un vicio de "motivacion insuficiente", toda vez que la
motivacioén es la declaracion de las circunstancias de hecho y de derecho que
han inducido a la emision del acto administrativo.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (Decreto Legislativo N° 1013)" se crea el
OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, modificada por la Ley N° 30011
(Ley del SINEFA)!® el OEFA es un organismo publico técnico especializado, con
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Decreto Legislativo N° 1013, que apruebala Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio del
Ambiente, publicado en el diario oficial EI Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicion Complementaria Final. - Creacién de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente
1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, la supervisién, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009.



16.

17.

18.

personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente
y encargado de la fiscalizacién, supervision, control y sancién en materia
ambiental.

Asimismo, en la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley del SINEFA
se dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacién, control y sancion ambiental serdn asumidas por el
OEFA®.

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?° se aprobd el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en materia
ambiental del Osinergmin al OEFA, y mediante Resoluciéon de Consejo Directivo
N° 001-2011-OEFA/CD?# se establecié que el OEFA asumiria las funciones de
supervision, fiscalizacion y sancion ambiental en materia de hidrocarburos en
general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley del SINEFA?? y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por el Decreto
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Articulo 6°. - Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,

con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito

al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacion, control y sanciéon en materia ambiental, asi

como de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la

presente Ley. EI OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental. (...)

Articulo 11°. - Funciones generales

11.1 El ejercicio de la fiscalizacion ambiental comprende las funciones de evaluacién, supervision,
fiscalizaciéon, y sancién destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales
fiscalizables establecidas en la legislacion ambiental, asi como de los compromisos derivados de los
instrumentos de gestion ambiental y de los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de

Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), en concordancia con lo establecido en el articulo 17,

conforme a lo siguiente: (...)

c) Funcion Fiscalizadora y Sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de
obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de gestiébn ambiental, de las normas
ambientales, compromisos ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente,
comprende la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas. (...).

Ley N° 29325 —-Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. - Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacion y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el diario
oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°. - Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

Resolucion De Consejo Directivo N° 001-2011-OEFA/CD, aprueban aspectos objeto de latransferencia de
las funciones de supervision, fiscalizacién y sancion ambiental en materia de hidrocarburos en general
y electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial EI Peruano el 3 de marzo de 2011.
Articulo 2°. - Determinar que la fecha en la que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancion ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, sera el
4 de marzo de 2011.

Ley N° 29325 -Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

Articulo 10°. - Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

10.1  El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta



19.

20.

21.

22.

Supremo N° 013-2017-MINAM?3, disponen que el TFA es el érgano encargado de
ejercer funciones como segunda y Ultima instancia administrativa del OEFA, en
materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el &mbito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demés seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)?.

En esa misma linea, en el numeral 2.3 del articulo 2° de la LGA?, se prescribe
gue el ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de
origen natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el
medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud
individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales,
la diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccion al ambiente es formal
y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constituciéon

23

24

25

circunstancia se sefiale en la misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA,

publicado en el diario oficial EI Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°. - Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el érgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y
Ultima instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la
emisién de sus resoluciones y pronunciamiento; y esta integrado por Salas Especializadas en los asuntos
de competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucién, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacion y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada
mediante Resolucién del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°. - Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocery resolver en segunda y Ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos contra
los actos administrativos impugnables emitidos por los 6rganos de linea del OEFA.

b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia.

c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

Ley N° 28611 —-Ley General del Ambiente
Articulo 2°. - Del ambito (...)

1.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales,
la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

10



23.

24,

25.

26.

27.

Ecoldgica” dentro de la Constitucion Politica del Peru, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente?®.

El segundo nivel de proteccidon al ambiente es material y viene dado por su
consideracion como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(i) derecho fundamental?’, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho
a que dicho ambiente se preserve?; v, (iii) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales?.

Cabe destacar que, en su dimensidbn como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacién de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestiébn ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacién de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos;
(i) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y,
(i) medidas de precaucién frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos®.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitaciéon
del PAS.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacion interpuesto por el administrado ha sido interpuesto dentro
de los quince (15) dias habiles de notificado el acto impugnado y cumple con los

26

27

28

29

30

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

Constitucion Politica del Pert de 1993

Articulo 2°. - Toda persona tiene derecho: (...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente:

En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en
el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion del
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacion.
(...) Sobre el segundo acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal
obligacién alcanza también a los particulares. [Sic]

Sobre la triple dimension de la proteccién al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-
2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.

11



28.

requisitos previstos en los articulos 218°y 221° del TUO de la LPAG®; por lo que
es admitido a tramite.

DELIMITACION DEL PRONUNCIAMIENTO

Con caracter previo a la delimitacién de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera pertinente mencionar que, de la revision del recurso de apelaciéon
interpuesto por el administrado, se advierte que presenté argumentos referidos a
cuestionar la determinacion de responsabilidad, el dictado de la medida correctiva
y la multa impuesta por el incumplimiento de la referida medida administrativa,
conforme se detalla a continuacion:

Cuadro N° 3 — Resumen de los argumentos de GMP

Argumentos Contenido Cuestionamiento
- No existen medios probatorios que acrediten
Sobre a que fue el causante de los impactos

Determinacion de
responsabilidad
administrativa

ambientales detectados32.
Se declar6 las areas contaminadas como
pasivos ambientales ante el OEFA3,

presuncion de
inocencia y la

>

causalidad - Cuestiona la utilizacion de la prueba
indiciaria®*.
- No se encuentra acreditada fehacientemente
Falta de que las areas impregnadas con | Determinacion de

determinacion del
hecho infractor

hidrocarburos las haya generado GMP, por
ende, la falta de adoptacién de medidas de
prevencién no estaria probada®*.

responsabilidad
administrativa

Respecto a la
posicion del TFA
con relacion al
cumplimiento de
las medidas de

En un caso similar la DFAI declaré el archivo
un procedimiento administrativo
sancionador, toda vez que no quedd
acreditado que los suelos impregnados con
hidrocarburos se hayan generado por falta de

Determinacion de
responsabilidad
administrativa

prevencién mantenimiento3®,
Inversion de carga | - Cuestiona que GMP tenga que probar las | Determinacién de
de la prueba medidas de prevencion adoptadas®’. responsabilidad

31

32

33

34

35

36

37

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444

Articulo 218°. - Recursos administrativos

218.1 Los recursos administrativos son:

a) Recurso de reconsideracion

b) Recurso de apelacion

Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicion del recurso
administrativo de revision.

218.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias.

Articulo 221°. - Requisitos del recurso
El escrito del recurso debera sefialar el acto del que se recurre y cumplird los demas requisitos previstos en el
articulo 124.

Dicho argumento fue analizado y desestimado por la SMEPIM del TFA a través de los considerandos 41 al 46
de la Resolucion N° 215-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 30 de abril de 2019.

Dicho argumento fue analizado y desestimado por la SMEPIM del TFA a través de los considerandos 54 al 64
de la Resoluciéon N° 215-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 30 de abril de 2019.

Dicho argumento fue analizado y desestimado por la SMEPIM del TFA a través de los considerandos 66 al 67
de la Resolucién N° 215-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 30 de abril de 2019.

Dicho argumento fue analizado y desestimado por la SMEPIM del TFA a través de los considerandos 47 al 53
de la Resolucién N° 215-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 30 de abril de 2019.

Dicho argumento fue analizado y desestimado por la SMEPIM del TFA a través de los considerandos 76 al 77
de la Resoluciéon N° 215-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 30 de abril de 2019.

Dicho argumento fue analizado y desestimado por la SMEPIM del TFA a través de los considerandos 69 al 74
de la Resoluciéon N° 215-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 30 de abril de 2019.

12



29.

30.

31.

32.

Argumentos Contenido Cuestionamiento
administrativa
- Cuestiona la imposicion de la multa por la S
S 4 2 Determinacion del
Sobre la multa determinacion del incumplimiento de la | . e
; . . incumplimiento  de
impuesta medida correctiva y alega una presunta falta

de motivacion respecto a dicho extremo.

la medida correctiva

Controversia
judicial en la via
contenciosa
administrativa

- Refiri6 que interpuso una demanda en la via
contenciosa administrativa a fin de declarar
la nulidad y la suspension de los efectos de
la Resolucibn N° 215-2019-OEFA/TFA-

Determinaciéon del
incumplimiento  de
la medida correctiva

SMEPIM.

Elaboracion: TFA

Al respecto, cabe precisar que, en el marco del procedimiento administrativo
sancionador excepcional seguido conforme a lo dispuesto en el articulo 19° de la
Ley N° 30230y las Normas Reglamentarias aprobadas por Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD; siendo que, una vez determinada la
responsabilidad, corresponde a la Administracién exclusivamente reanudar el
procedimiento para la verificacion del cumplimiento de la medida correctiva, a
efectos de concluir con el mismo o sancionar al administrado.

En linea con lo anterior, mediante Resolucion Directoral |, se resolvié declarar la
existencia de responsabilidad administrativa de GMP y ordenar la medida
correctiva sefalada en el Cuadro N° 2 de la presente resolucion.

No obstante, tal como se indico en los antecedentes, el administrado interpuso
recurso de apelacién, el mismo que fue resuelto por la SMEPIM del TFA mediante
Resolucion TFA del 30 de abril de 2019, a través de la cual se confirmé la
Resolucion Directoral | en todos sus extremos —determinacién de responsabilidad
administrativa y dictado de medida correctiva—; ello, en vista que se demostré que
GMP no implement6 las medidas para prevenir el impacto generado como
consecuencia de fugas, derrames o liqgueos de hidrocarburos en 5% areas de la
Locacion Portachuelo del Lote IlI.

En ese sentido, cabe resaltar que, acorde con lo previsto en el numeral 217.3 del
articulo 217° del TUO de la LPAG®°, no cabe la impugnacién de actos que sean

38

39

Cabe resaltar que, las areas afectadas fueron las siguientes:

Descripcion de las areas afectadas

Ne Instalacion a’;:ii Coordenadas UTM-WGS84
(m?) Este Norte

Parte posterior del taller de produccion de la 2

1 Locacion Portachuelo 6m 485349 9463868

2 | Alrededores del Pozo 6571 15m? 482627 9464313

3 Pa_rte posterior del patlo’ d_e montaje de am? 485349 9464297
unidades de bombeo mecanico.

4 ést?;ciméﬁt;(())sz del patio de tanques de la 6m? 484916 9464334

5 Egeel talud de la plataforma de la Bateria 8m? 486173 9465520

Fuente: Resolucion Directoral N° 3116-2018-OEFA/DFAL.

TUO de la LPAG
Articulo 217.- Facultad de contradiccién (...)

13



33.

VI.

34.

VIl

VI.1

35.

36.

reproduccion de otros anteriores que hayan quedado firmes, por lo que, este
Tribunal considera que corresponde emitir pronunciamiento solo sobre aquellos
argumentos alegados por el administrado en el recurso de apelacion que no estén
referidos a cuestionar la determinacién de responsabilidad administrativa y la
imposicion de la medida correctiva.

En base a lo expuesto, esta Sala se pronunciard exclusivamente sobre los
argumentos presentados por el administrado que se encuentren relacionados con
el incumplimiento de la medida correctiva y la multa impuesta por la Autoridad
Decisora a través de la Resolucion Directoral Il

CUESTIONES CONTROVERTIDAS
Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son:

(i) Determinar si correspondia declarar el incumplimiento de la medida
correctiva dictada por la Autoridad Decisora.

(i) Determinar si la multa impuesta a GMP fue debidamente calculada por la
Autoridad Decisora.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Determinar si correspondia declarar el incumplimiento de la medida
correctiva ordenada en la Resolucion Directoral |

El andlisis de la cuestion controvertida planteada amerita realizar precisiones
respecto de las medidas correctivas dictadas en el marco de los procedimientos
administrativos sancionadores tramitados por el OEFA durante la vigencia de la
Ley N° 30230; ello, habida cuenta que la reanudacién del PAS y la subsecuente
imposicion de una sancion responde directamente al incumplimiento de aquella
medida administrativa.

En efecto, en el articulo 19° de la citada norma, se sefiala que, durante un periodo
de tres afios —contados a partir de su vigencia—, el OEFA privilegiaria las
acciones orientadas a la prevencion y correccién de la conducta infractora en
materia ambiental. Siendo que, en ese lapso, esta instituciéon tramitaria
procedimientos administrativos sancionadores excepcionales, caracterizados por
dos etapas diferenciadas:

a. Un primer momento donde, ante la declaratoria de responsabilidad
administrativa por la comision de una conducta infractora, la Autoridad
Decisora podia ordenar la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora; suspendiéndose en este Ultimo caso, el
procedimiento administrativo sancionador.

b.  Otro momento, distinguido por la verificacion del cumplimiento de la medida
administrativa impuesta que, bien permitiria dar por concluido el
procedimiento administrativo sancionador en curso, bien supondria su
reanudacion de haberse incumplido el mandato impuesto por la primera
instancia acarreando la subsecuente sancion.

217.3 No cabe la impugnacion de actos que sean reproduccion de otros anteriores que hayan quedado firmes,
ni la de los confirmatorios de actos consentidos por no haber sido recurridos en tiempo y forma.

14



37.

38.

39.

Bajo dicho escenario, queda claro que la medida correctiva se erige como una
obligacion ambiental fiscalizable que debe ser cumplida en el plazo, forma y modo
establecidos por la autoridad competente; maxime si, con su dictado, se busca
obtener, precisamente, la proteccion efectiva del bien juridico ambiente a través
de la reversion o disminucion (en lo posible) del efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas —tal como se sefiala en el articulo 18° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD* (RPAS)—.

Siendo que, en el caso particular, la verificacién de su cumplimiento corresponde
a la Autoridad Supervisora, salvo los casos en los que a criterio de la Autoridad
Decisora se considere que la Autoridad Instructora pueda realizar dicha
verificacion; ello, conforme se prescribe el numeral 21.1% del articulo 21° del
citado cuerpo normativo.

Sobre el caso concreto

Tal como se precisé en los Antecedentes de la presente resolucion, ante la
determinacion de la responsabilidad administrativa de GMP por la comisién de la
conducta infractora descrita en el Cuadro N° 1 de la misma, la DFAI considerd
pertinente el dictado de una medida correctiva, la cual estd constituida por las
siguientes obligaciones:

Cuadro N° 4: Obligaciones que integran la medida correctiva dictada

N° 1 — Obligacion

GMP debera acreditar la ejecucion de medidas de prevenciéon en las

instalaciones del Lote III:

- En la parte posterior del taller de produccion de la base Portachuelo, en las
coordenadas 9463868N; 485349E, en un area aproximada de 6m2;

- Enlos alrededores del Pozo 6571, en las coordenadas 9464313N; 482627E,
en un area aproximada de 15m2;

- En la parte posterior del patio de montaje de unidades de bombeo mecanico;
en las coordenadas 9464297N; 485349E, en un area aproximada de 4mz2,
procedente de las cajas reductoras de dichos equipos;

- En la parte exterior baja (a 3 metros) del patio de tanques de la Estacién 202,
en las coordenadas 9464334N;484916E, en un area aproximada de 6m2.

- En el talud de la plataforma de la Bateria 206, en las coordenadas
9465520N;486173E, en un area aproximada de 8m2.

Fuente: Resolucion Directoral |
Elaboracion: TFA

N° 2 — Obligacion
GMP debera acreditar la limpieza y disposicion final de las siguientes areas
donde se detectaron suelos impregnados con hidrocarburos:

- En la parte posterior del taller de produccion de la base Portachuelo, en las
coordenadas 9463868N; 485349E, en un area aproximada de 6m2;

40

41

Reglamento del Procedimiento Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, publicada en el diario oficial El Peruano, el 12 de octubre de 2017

Articulo 18°. - Alcance

Las medidas correctivas son disposiciones contenidas en la Resolucién Final, a través de las cuales se impone
al administrado una orden para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora
hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

RPAS

Articulo 21°.- Verificacion del cumplimiento de las medidas administrativas

21.1 La Autoridad Supervisora es la responsable de verificar el cumplimiento de la medida administrativa, salvo
los casos en los que a criterio de la Autoridad Decisora se considere que la Autoridad Instructora pueda
realizar dicha verificacion.
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40.

41.

42.

B.1

43.

44.

En el talud de la plataforma de la Bateria 206, en las coordenadas
9465520N;486173E, en un area aproximada de 8m2.

En la parte exterior baja (a 3 metros) del patio de tanques de la Estacion 202,
en las coordenadas 9464334N; 484916E, en un area aproximada de 6m2.

en un area aproximada de 15m2.

En la parte posterior del patio de montaje de unidades de bombeo mecénico;
en las coordenadas 9464297N; 485349E, en un area aproximada de 4m2,

GMP debera acreditar la limpieza, remediacion y disposicién final de las
siguientes areas donde se detectaron suelos impregnados con hidrocarburos:
En los alrededores del Pozo 6571, en las coordenadas 9464313N; 482627E,

procedente de las cajas reductoras de dichos equipos.

Fuente: Resolucién Directoral |
Elaboracion: TFA

Asimismo, los detalles respecto al vencimiento del plazo se pueden apreciar en el
cuadro siguiente:

Cuadro N° 5: Detalle del vencimiento de los plazos para el cumplimiento de la medida

correctiva
Medi(t:i_a D COE A Plazo acreditar Fecha de
correctiva
cumplimiento presentacion
Fecha de Plazo para Vgr?gi?r?igrio MC Final
1° notificacion ejecutar MC de ol
Obligacién Elplazg
11/12/18 40 dias habiles 08/02/19 5 dias habiles 15/02/19
20
Obligacion 11/12/18 30 dias habiles 25/01/19 5 dias habiles 01/02/19

Elaboracion: TFA

Con ello en cuenta, el administrado debié cumplir con la obligacién constitutiva de
la medida correctiva impuesta y proceder con su acreditacién de acuerdo con los
plazos establecidos en el cuadro precedente, sobre la base de lo ordenado en la
Resolucion Directoral I.

Sin embargo, de acuerdo con lo indicado en el Informe de Verificaciébn que
sustenta la Resolucién Directoral Il, el administrado no presenté medio probatorio
alguno a efectos de acreditar el cumplimiento de la medida administrativa
ordenada; por lo que la DFAI concluy6 que aquel no dio cumplimiento a esta;
motivo por el cual dicha instancia resolvié declarar su incumplimiento y sancionar
al administrado con una multa ascendente a 12.765 (doce con 765/1000) UIT.

De los argumentos formulados por GMP

Sobre la controversia judicial en la via contenciosa administrativa

De la revision del recurso de apelacion interpuesto, es posible advertir que GMP
aleg6 que interpuso una demanda contenciosa administrativa el 06 de agosto de
2019 contra la Resolucion TFA emitida el 30 de abril de 2019, donde solicita la
nulidad y la suspension de los efectos de la referida resolucion.

Al respecto, cabe sefialar que tal como se indic6 en los antecedentes de la
presente resolucion, GMP interpuso recurso de apelacion contra la Resolucion
Directoral I. En ese sentido, la SMEPIM del TFA, mediante Resolucién TFA del 30
de abril de 2019, resolvié confirmar todos los extremos de resolucion apelada.
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45.

46.

47.

48.

49.

50.

B.2

Posteriormente, la SFEM realiz6 diversas actuaciones a fin de verificar el
cumplimiento de la medida correctiva ordenada mediante la Resolucion Directoral
I; no obstante, en vista que el administrado no logré acreditar su cumplimiento, la
DFAI emiti6 la Resolucion Directoral Il, a través de la cual declar6 el
incumplimiento de la medida administrativa ordenada y, en consecuencia, se
reanudo el PAS en contra de GMP, sancionandolo con una multa total ascendente
12.765 (doce con 765/1000) UIT.

Llegados a este punto, este Tribunal considera necesario traer a colacién lo
dispuesto en el articulo 9? del TUO de la LPAG, el mismo que sefiala que todo
acto administrativo se considera valido en tanto no sea declarado nulo por la
autoridad administrativa o jurisdiccional.

En esa linea, Morén Urbina®® sefiala lo siguiente:

Cuando queda perfeccionado el acto administrativo, por haber concurrido sus
elementos esenciales, se le atribuye una presuncién relativa o juris tantum de
validez que dispensa a la autoridad emisora de demostrar su validez, o seguir
algun proceso confirmatorio, consultivo o declarativo en el mismo sentido, aun
cuando alguien pusiera en duda o pretendiera su invalidez. (...)

La existencia de la presuncién produce los siguientes efectos en el procedimiento
administrativo: (...)

6. La no suspensién de la ejecucién por la sola interposicion del recurso
administrativo o en sede judicial. (...)

Aunado a lo anterior, corresponde traer a colacion lo dispuesto en el articulo 24°
del TUO de la Ley N° 27584, Ley que regula el Proceso Contencioso
Administrativo, aprobado mediante Decreto Supremo N° 011-2019-JUS, del 3 de
mayo de 2019, que establece que: “La admisién de la demanda no impide la
vigencia ni la_ejecucion del acto administrativo, salvo que el Juez mediante una
medida cautelar o la ley, dispongan lo contrario.” (subrayado agregado).

Tal como se observa, el hecho de que se cuestione un acto administrativo en la
sede jurisdiccional no enerva ni suspende sus efectos, a menos que medie una
medida cautelar, situacién que no se dio en el presente caso. En ese sentido, es
importante sefalar que la ejecutoriedad del acto administrativo cuestionado se
encuentra vigente, por lo que el administrado debié cumplir con lo ordenado en la
resolucion recurrida.

En consecuencia, este Tribunal considera que el hecho que el administrado haya
recurrido la Resolucion TFA, a través de la via jurisdiccional, no invalida sus
competencias ni atribuciones a fin de resolver y evaluar el incumplimiento de la
medida correctiva declarada por la Autoridad Decisora a través de la Resolucion
Directoral I1.

Respecto al cumplimiento de la medida correctiva ordenada

42

43

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444

Articulo 9.- Presuncion de validez

Todo acto administrativo se considera valido en tanto su pretendida nulidad no sea declarada por autoridad
administrativa o jurisdiccional, segin corresponda.

Juan Carlos Morén Urbina. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Tomo |, 142 edicion,
Lima. Gaceta Juridica, 2019, pag. 257.
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51. Tal como se indicO en los péarrafos precedentes, el administrado present6
argumentos referidos a la determinacion de responsabilidad y al dictado de la
medida correctiva; no obstante, los mismos fueron resueltos por la SMEPIM a
través de Resolucion TFA del 30 de abril de 2019.

52. Sin perjuicio de ello, este Colegiado estima pertinente en realizar una evaluacion
de oficio respecto a la determinacion del incumplimiento de la medida correctiva
ordenada por la Autoridad Decisora, en virtud de las funciones que le fueron
conferidas, segun lo prescrito en el numeral 2.2. del articulo 2° del Reglamento
Interno del TFA del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 020-
2019-OEFA/CD (RITFA)*, dentro de las cuales se encuentran las de velar por el
cumplimiento del principio de legalidad y debido procedimiento, asi como las de
constatar la correcta aplicacién de los demas principios juridicos que orientan el
ejercicio de la potestad sancionadora de la Administracion Publica.

B.2.1 Respecto ala obligacion N° 1

53. Como se indicé en el Cuadro N° 4 de la presente resolucion, a través de la
Resolucién Directoral 1, la DFAI ordend al administrado en calidad de medida
correctiva que acredite la ejecucion de medidas de prevencion en diversas areas
e instalaciones del Lote Ill. Al respecto, se le otorgd al administrado un plazo de
cuarenta (40) dias habiles para su cumplimiento y cinco (5) dias hébiles
adicionales para acreditar la misma*.

54. Segun el detalle del Cuadro N° 5 de la presente resolucion, GMP debié cumplir
con la medida correctiva hasta el 8 de febrero de 2019, teniendo como plazo
adicional para acreditar su cumplimiento ante la Autoridad Decisora hasta el 15 de
febrero de 2019.

55. Llegados a este punto, la SFEM procedié a revisar el acervo documentario del
OEFA“, advirtiendo que, hasta el vencimiento del plazo otorgado por la DFAI para

44 RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 020-2019-OEFA/CD, que aprobé el Reglamento Interno del
Tribunal de Fiscalizaciéon Ambiental del OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 12 de junio 2019.
Articulo 2°. - El Tribunal de Fiscalizaci6n Ambiental (...)

2.2 El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental vela por el cumplimiento del principio de legalidad y debido
procedimiento, asi como por la correcta aplicacion de los demas principios juridicos que orientan el ejercicio
de la potestad sancionadora de la Administracién Publica. (...)

s A fin de contextualizar los plazos sefialados se presenta el siguiente grafico:
RD N° 3116-2018- Plazo para acreditar:
OEFA/DFAI/PAS + 5 dias habiles
11/12/2018 15/2/2019
08/2/2019
Plazo de cumplimiento
40 dias habiles

Figura: Plazos y fechas para acreditar la primera obligacion de la medida correctiva
Elaboracion: TFA

46 Dicho acervo documentario del OEFA, incluye los siguientes sistemas:
e Sistema de gestion electrénica de documentos (SIGED),
e Informacién Aplicada para la Supervision (INAPS),
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acreditar el cumplimiento de la medida correctiva, no existia documentacion o
informacion que permita acreditar el cumplimiento de la medida correctiva
ordenada en la Resoluciéon Directoral |.

56. Enese sentido, el 15 de julio de 2019, la SFEM a través de la Carta N° 0935-2019-
OEFA/DFAI-SFEM*, solicit6 a GMP que remita medios probatorios a fin de
verificar el cumplimiento de la medida correctiva impuesta.

57. Atendiendo dicho requerimiento, el 14 de agosto de 2019, el administrado
presentd un escrito con Registro N° 2019-E01-079383%, mediante el cual
presenté medios probatorios vinculados al cumplimiento de la medida correctiva.

58. Al respecto, cabe advertir que, segun el Informe de Supervision de fecha 07 de
agosto de 2017, la DSEM advirti6 lo siguiente:

Cuadro N° 6:

Instalaciones donde se detectd suelos impregnados con hidrocarburos en el Lote Il

N| Descripcién Coor%sge;dgz ALY Area Analisis de los _h,echos d'etectados enla
Este Norte Resolucién Subdirectoral
El resultado del monitoreo (74,6,ESP-1) evidenci6 un
Parte posterior exceso en el parametro Fraccion _de hidrogarburos Fs
del taller de (Cia_'?w)' presentet_l_en los acelltes d(terlv_ad_ost del
- , | petréleo que se utilizan para el mantenimiento y
1 gOdui%'ggcigﬁ 485349 9463868 6m !impieza de vélvu_las y equipps. Ello demugstra el
Portachuelo inadecuado manejo de_los aceites y grasas L!t!|l2ad05
en el taller de produccién, que habria permitido que
estos entren en contacto con el suelo.
Los suelos impregnados con hidrocarburos en un
area cercana a un pozo se deben normalmente al
Alrededores desarrollo de dist.intos trabaqu de produccién (toma
2 del Pozo 6571 482627 9464313 15m? | de muestras, ajuste de valvulas o trabajos de
workover) o al transporte de crudo proveniente de
dicho pozo realizados por el titular de las actividades
de hidrocarburos.
En un pozo que tiene una unidad de bombeo
Parte posterior mecénico, las fugas que dieron Iuggr a los suelos
del patio de |mr~Jactos que fueron detectados_ estan vinculadas al
montaje de da_lno dg} las copas de estas unlc_jades por una mala
3 unidades  de 485349 9464297 4 m? alineacion entre la \_/ar_llla pulldg_y el estopero-
bombeo preventO(, al mantenlmjento de_flcuante (Il_queo de
mecanico alguna valvula) o la accion de_ retiro del equipo.
El resultado del monitoreo evidencié un exceso en el
pardmetro Fraccion de hidrocarburos F3 (Czs-Cao),
A 3 metros del En ambos casos, las areas detectadas se ubican
4 patio de 484916 9464334 6 m? cerca de las lineas de produccion, de lo que se
tanques de la desprende que los suelos impactados serian
Estacion 202 atribuibles a fugas o liqgueos producidos en dichas
lineas.
En el talud de El resultado del monitoreo (74,6,ESP-4) y (74,6,ESP-
la plataforma 2 3), respetivamente, evidencid un exceso en el
5 de la Bateria 486173 9465520 8m parametro Fraccion de hidrocarburos F; (C10-Css), F3
206 (C28-Cuo),
F2 (C10-C2s)
TOTAL 39m?

Fuente: Informe de Supervision y Resolucion Directoral I.

e Sistema de tramite documentario (STD) y,
e Registro de Instrumentos Ambientales (RIA).

4 Folio 202 al 203 del expediente.

48 Folios 204 al 209 del expediente.
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59.

B.2.1.1

60.

61.

62.

63.

64.

B.2.1.2

65.

En ese sentido, la verificacién del cumplimiento de cada uno de los extremos de
la medida correctiva se realizard de acuerdo con lo detallado en el cuadro
precedente.

Respecto a las areas 1, 2, 4y 5 del Cuadro N° 6*°

De la revision al escrito presentado por GMP, se aprecia que este indicoé que sélo
se considera responsable por el impacto del area ubicada en la parte posterior del
patio de montaje de unidades de bombeo mecénico (area 3), mas no por las otras
areas. En ese sentido, no remitié ningin medio probatorio a efectos de acreditar
el cumplimiento de la obligacion N° 1 sobre dichas zonas.

Al respecto, cabe indicar que el administrado debié cumplir con lo ordenado por la
Autoridad Decisora, el hecho que no se considere que no es responsable de los
impactos ambientales ocasionados no lo habilita a incumplir las medidas
administradas impuestas por el OEFA.

En este punto, es necesario recalcar que, pese a que GMP haya interpuesto una
demanda en la via jurisdiccional con el fin de declarar la nulidad de la Resolucion
que confirmd la decision de la Autoridad Decisora, no enerva su responsabilidad
de revertir los efectos de la conducta infractora que fue materia de analisis en el
PAS que se reanuddé como consecuencia del incumplimiento de la medida
correctiva.

Sin perjuicio de lo sefialado, este Colegiado procedio a revisar, de oficio, el acervo
documentario del OEFA®, advirtiéndose que, a la fecha de emision de la presente
resolucion, el administrado no ha presentado medio probatorio alguno o
informacion complementaria, a fin de que pueda ser analizado para la verificacion
del cumplimiento de la presente obligacion, en las zonas que nos convocan en el
presente apartado.

Por lo expuesto, conforme a lo sefialado anteriormente, el administrado no ha
acreditado el cumplimiento de los extremos materia de andlisis de la medida
correctiva N°1, ordenados mediante la Resolucion Directoral |; por lo que
corresponde confirmar el incumplimiento sefialado en la Resolucién Directoral Il.

Respecto al &rea 3 del Cuadro N° 65

GMP menciond que al no indicarse cual era la medida de prevencion a realizar,
procedié a retirar la unidad de bombeo fuera de servicio; a fin de acreditar lo
sefalado, presentd capturas fotograficas fechadas y georreferenciadas, conforme
se muestra a continuacion:

49

50

51

Parte posterior del taller de produccion de la base Portachuelo, en las coordenadas 9463868N; 485349E, en un
area aproximada de 6m?, (ii) en los alrededores del Pozo 6571, en las coordenadas 9464313N; 482627E, en un
area aproximada de 15m?, (iii) en la parte exterior baja (a 3 metros) del patio de tanques de la Estacion 202, en
las coordenadas 9464334N; 484916E, en un area aproximada de 6m?, (iv) en el talud de la plataforma de la
Bateria 206, en las coordenadas 9465520N; 486173E, en un area aproximada de 8m?

Sistema de tramite documentario (STD), el Sistema de Gestion Electrénica de Documentos (SIGED), el Registro
de Instrumentos Ambientales (RIA) y el Sistema de Informacién Aplicada a la Supervision (INAPS).

Respecto a la parte posterior del patio de montaje de unidades de bombeo mecanico; en las coordenadas
9464297N; 485349E, en un area aproximada de 4m?, procedente de las cajas reductoras de dichos equipos.
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66.

67.

68.

69.

70.

71.

@26 jun;20193:129:27 p; m.
AT AV Almirante uel Grau
L e : C:p*Miramar

© Disteitodevic =

Foto 1. Locacion con coordenadas 8464267N, 485334E. 3 Foto 2. Locacién con coordenadas 9464267N, 485334E
Retiro de unidad de bombeo y coordenadas
Fuente: Escrito del 14 de agosto de 2019

Sobre el particular, corresponde sefalar que, conforme a lo consignado en el
Cuadro N° 6, el cual recoge la informacion contenida en el Informe de Supervision,
la presencia de hidrocarburos en un area de 4 m? dentro del patio de montajes, se
debié al dafio de las copas de las unidades de bombeo debido a: i) una mala
alineacion entre la varilla pulida y el estopero-preventor; ii) al mantenimiento
deficiente (liqueo de alguna valvula); o, iii) la accion del retiro del equipo.

Ahora bien, de acuerdo a las fotografias presentadas por GMP con el objetivo de
acreditar el retiro de las unidades de bombeo, estas fueron registradas en las
coordenadas 485334 E y 9464267 N, coordenadas que resultan siendo iguales a
las correspondientes al punto de muestreo de suelo denominado 74,6,ESP-2;
punto donde se detecto la presencia de hidrocarburos dentro del patio de unidades
de bombeo mecénico.

En ese sentido, se concluye que las fotografias del 26 de junio de 2019
presentadas por GMP, acreditan la adopcion de medidas de prevencion, toda vez
que evidencian el retiro de las unidades de bombeo cuyo funcionamiento ocasioné
la presencia de hidrocarburos en el suelo.

No obstante, lo indicado, cabe advertir que la fecha en la cual GMP acredit6 el
retiro de la unidad de bombeo fue posterior al plazo otorgado para el cumplimiento
y acreditacion de la medida correctiva, es decir, el 15 de febrero de 2019.

En este punto, se debe resaltar que las medidas correctivas dictadas por el OEFA
deben ser cumplidas en el modo, forma y plazo que fueron dictadas; ello, con el
objetivo de que cumplan su verdadera finalidad.

En consecuencia, de los medios probatorios obrantes presentados por el
administrado, se concluye que no se acreditdé el cumplimiento de la medida
correctiva N°1 ordenada en la Resolucion Directoral | dentro del plazo establecido;
por lo que a consideracion de este Tribunal, corresponde confirmar la declaracion
de incumplimiento sefialada en la Resolucién Directoral l.

B.2.2 Respecto ala obligacion N° 2

72.

Como se indic6 en el Cuadro N°4 de la presente resolucion, a través de la
Resolucion Directoral I, la DFAI ordené al administrado en calidad de medida
correctiva que acredite la limpieza, remediacion y disposicion final de diversas
areas donde se detectaron suelos impregnados con hidrocarburos. Al respecto,
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se le otorg6 al administrado un plazo de treinta (30) dias hébiles para su
cumplimiento y cinco (5) dias habiles adicionales para acreditar la misma®2.

73. Segun el detalle del Cuadro N° 5 de la presente resolucion, GMP debié cumplir
con la medida correctiva hasta el 25 de enero de 2019, teniendo como plazo
adicional para acreditar su cumplimiento ante la Autoridad Decisora hasta el 1 de
febrero de 2019.

74. Cabe precisar que, la obligacion conferida en este extremo esté dividida de la
siguiente manera:

) Cuadro N° 7:
Areas donde se debiarealizar la limpieza y disposicion final
N° Areas Obligacion
El administrado
1 | Enla parte posterior del taller de produccién de la base Portachuelo, en | debera acreditar la
las coordenadas 9463868N; 485349E, en un area aproximada de 6m2. | limpieza
disposicién final de
2 | En el talud de la plataforma de la Bateria 206, en las coordenadas fs areas dondelse
9465520N; 486173E, en un area aproximada de 8m2. detectaron  suelos
impregnados con
3 En la parte exterior baja (a 3 metros) del patio de tanques de la Estacion hidrocarburos.
202, en las coordenadas 9464334N; 484916E, en un area aproximada
de 6m2.
Elaboracion: TFA
) Cuadro N° 8:
Areas donde se debia realizar la limpieza, remediacion y disposicion final
N° Areas Obligacion
4 | En los alrededores del Pozo 6571, en las coordenadas | El administrado debera
9464313N; 482627E, en un area aproximada de 15m2. acreditar la limpieza,
remediacion y disposicion final
En la parte posterior del patio de montaje de unidades de | de las areas donde se
5 | bombeo mecanico; en las coordenadas 9464257N; 485349E, | detectaron suelos impregnados
en un &rea aproximada de 4m2, procedente de las cajas | con hidrocarburos.
reductoras de dichos equipos.
Elaboracién: TFA

75. Ahora bien, de la revision al documentario del OEFA, se advirtio que el
administrado no presentd ninguna informacion antes del 01 de febrero de 2019;

52 A fin de contextualizar los plazos sefialados se presenta el siguiente gréfico:

RD N° 3116-2018-

Plazo de cumplimiento
30 dias habiles

Plazo para acreditar:

OEFA/DFAI/PAS +5 dias habiles
11/12/2018 01/2/2019
() ® ()
25/01/2019

Figura 2: Plazos y fechas para acreditar la segunda obligacion de la medida correctiva
Elaboracion: TFA
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por lo que no habria acreditado el cumplimiento de la obligacion descrita en el
Cuadro N° 2 de la presente resolucion.

B.2.2.1 Respecto alas areas 1, 2, 3y 4 del Cuadro N° 8

76.

7.

GMP indicé que Unicamente se considera responsable por el area 5, porque no
presentd medios probatorios 0 elementos que deban ser evaluados para la
verificacion del cumplimiento de la medida correctivo en estos extremos.

En ese sentido, a consideracion de este Colegiado corresponde confirmar la
determinacion del incumplimiento de la medida correctiva en los extremos de las
areas 1, 2,3y 4.

B.2.2.2 Respecto al &rea 5 del Cuadro N° 8

78.

79.

80.

Mediante escrito con Registro N° 2019-E01-61610 de fecha 24 de junio de 2019,
GMP refirié que solo se considera responsable por el impacto del area ubicada en
la parte posterior del patio de montaje de unidades de bombeo mecénico (area 5);
precisando que la zona donde efectuara las acciones para el cumplimiento de la
medida correctiva (limpieza, remediacion y disposicién final del suelo
contaminado) se encuentra ubicada en las coordenadas UTM WGS 84 485334E
9464267N.

Asimismo, agreg06 que existe un error en la consignacion de las coordenadas de
ubicacién de la parte posterior del patio de montaje de unidades de bombeo
mecanico en la Resolucion Directoral |, dado que estas difieren de lo indicado en
la Resolucion Subdirectoral. En ese sentido, el administrado plantea que esta
autoridad considere como las coordenadas UTM WGS 84 correctas las siguientes:
485334E 9464267N, y no las 485349E 9464297N, como se establecié en la
Resolucién Directoral N° I3,

Sobre el particular, se debe indicar que, de la revision al Acta de Supervision, se
observa gue se superviso el area denominada “Patio de montaje de unidades de
bombeo mecanico”, registrandose como coordenadas referenciales de su
ubicacién, 485349 E y 9464297 N, conforme se muestra a continuacion:

53

Cabe precisar que la distancia entre la zona considerada por el administrado y la ordenada por la DFAI en la
Resolucién Directoral | es de 33.7m2.
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81.

Extracto del Acta de Supervision

Areas y/o Componentes Supervisados
Codigo GPS 95223186-0164
Sistema WGS 84 Zona 1™
Coordenadas "
u
Nro. Nombre Descripcion No;to E:tn (m.s.n.m.)
Latitud Longitud
S Se ubica las oficinas,
1 Portachiselo almacenes, talleres y comedor| 9463943 485344
Portachuelos
, Instalacion de recepcion y 404
2 |Baterla 6852 acopio de hidrocarburos. o s
3 Pozo 5882 Pozo ATA 9464258 482433
4  Pozo 6571 Pozo en producciéon SWAB | 9464313 482627
5 | Pozo 5967 Pozo ATA (abandonado). 9465168 482083
6 | Pozo 5556 Pozo ATA 9464814 482258
Pozo en produccion (bombeo
7 Pozo 13003 mecénico gas — BMG), 9464886 481971
Tanque de almacenamiento y
8 Zazgue de distribucion de agua de| 9463970 485237 45msnm
|79 consumo.
9 G.rlfo de \ Surt'ldor de combustible para 0454060 485266 50msnm
Diesel | vehiculos.
Patio de
montaje de
i Punto de almacenamiento de
10 | unidades de tniiades dis bsriBec mecknio. 9464297 485349 34msnm
bombeo
mecanico

Asimismo, se debe precisar que, de acuerdo a lo consignado en el Acta de
Supervision, la toma de muestra de suelo se realizé en el punto denominado
74,6,ESP-2, con coordenadas 485334 E y 9464267 N, siendo que dicho punto se

encuentra ubicado en el patio de montaje de unidades de bombeo mecanico de la

locacion Portachuelo, informacion que fue recogida en el Informe de Supervision:

Acta de Supervision

l14 I Muestreo Ambiental

)

Cédigo GPS | 95223186-0164
Sistema - [ WGS 84 Zona 17M
Coordenadas
Cédigo
Nro. . de MNur:s-!:: s Matriz Descripcién Norte Este Altitud DI?::::::::N
unto o o
Latitud Longitud
74.6 Punto ubicado en la parte posterior
1 ES'P-i 3 Suelo | del taller de produccién de la locacién | 9463875 485342 32 NO
74.6 Punto ubicado en el patio de montaje
2 ES'F‘-'Z 3 Suelo | de unidades de bombeo mecanico de | 9464267 485334 33 NO
la locacion Portachuelo.
74.6 unto o en el talud de la
3 ESb-é 3 Suelo plataforma de |a Bateria 206 - 9465520 486173 49 NO
Portachuelo

i

Informe de Supervision N° 422-2017-OEFA/DS-HID
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Vistas Fotogréficas N° 8 y 11: Se observa latoma
de muestra de suelos impregnados con
hidrocarburos en la parte posterior del Patio de
montaje de unidades de bobeo mecéanico

( 2
la plataforma de la Bateria
9465520N. 486173E).

en e
206 (Coordenadas:

En ese sentido, teniendo en consideracion lo detectado en la accidon de
supervision se consigné en el Acta de Supervision, la presencia de suelos
impregnados con hidrocarburos en un area de aproximadamente 4m?, la cual se
ubica dentro del patio de bombeo mecénico, patio cuyas coordenadas son 485349
E y 9464297 N, conforme se detalla a continuacion:

Acta de Supervision

|11 | Verificacién de obligaciones |
Plazo para
Nro. Descripcion Corrigi6? .::":g:{; L
correccion (*)
\ Se han identificado presencia de suelos impregnados con
hidrocarburos que presentan caracteristicas organolépticas
25 |(olor) caracteristicas a hidrocarburos, en las siguientes NO 5 Dias Habiles
| ubicaciones.

En la Locacién Portachuelo “zona C";

« En la parte posterior del Taller de produccién de la
base Portachuelo en las coordenadas 9463868N,
485349E, en un drea aproximada de 6 m2,

« En los alrededores del Pozo 6571, coordenadas
0464313N, 482627E, en un drea aproximada de
15m2.

e En la parte posterior del Tanque de
almacenamiento de agua, coordenadas 9463970N,
485237E, en un drea aproximadamente de 12m2.

e En la parte posterior del Patio de montaje de
unidades de bombeo mecdnico, coordenadas
04642957N, 485349E, en un area aproximada de
4m2 procedentes de las cajas reductoras de dichos
equipos.

« En la parte exterior baja del patio de Tanques de la
Estacion 202, en las coordenadas 9464334N,
484916E, en un drea aproximada de 6m2,

« En el talud de la plataforma de la Bateria 206, en
las coordenadas 9465520N, 486173E, en un drea
aproximadamente de 8m2.

Teniendo en cuenta los hechos evidenciados en la accién de supervision, se le exhorta proceder
con la subsanacion de los hechos identificados.
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83.

84.

85.

86.

Ahora bien, se debe precisar que la medida correctiva dictada en la Resolucion
Directoral | hace referencia a que se deben ejecutar medidas de prevencién en un
area de 4 m? ubicada dentro del patio de montaje de unidades de bombeo
mecanico.

Cabe precisar que, las coordenadas establecidas en el presente extremo, fueron
485349 E y 9464297, las mismas que hacen referencia a la ubicacion del patio de
montaje y no al punto en especifico dentro del cual se debian realizar las medidas
de prevencion (area de 4 m?); por lo que la ejecucion de la medida correctiva se
debe realizar sobre el punto donde se tomé la muestra de suelo; ello, segun lo
establecido en la Tabla N° 2 de la Resolucién Directoral I. En consecuencia, las
acciones tomadas por el GMP deben ser evaluadas a fin de determinar si cumplié
con la medida correctiva dictada en el presente extremo.

Sobre el cumplimiento de la medida correctiva

GMP indicé que a fin de dar cumplimiento a la medida correctiva ordenada realiz6
las siguientes actividades:

() Retiro del aceite remanente de la caja reductora y limpieza de la zona.
(i) Muestreo de suelos.
(iii) Informes de ensayo.

Al respecto, se debe indicar que, segun lo ordenado en la Resolucién Directoral I,
el modo para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva contemplaba como
minimo la presentacion de: i) informe técnico que detalle las medidas de
prevencion, y, ii) un informe técnico donde se consigne las acciones de limpieza,
remediacion y disposicion final de residuos. En esa linea, a continuacién, se
procederd a evaluar los medios probatorios presentados por el administrado:

Cuadro N° 9:
Andlisis de los medios probatorios presentados por GMP

Medio probatorio presentado por

Informe

GMP

Analisis del TFA

Informe técnico que
detalle las medidas
de prevencion.

Carta GMP 950/2019%, informe
técnico refiriendo como medida de
prevencion, el retiro de la unidad de
bombeo, fuera de servicio, ubicada en
las coordenadas 9464267 N y 485334
E, paralo cual se adjunté 2 fotografias
fechadas (26/06/2019) y
georreferenciadas del area, las
mismas que se aprecia sin la unidad
de bombeo.

Con dicha informacién, se
acredita la medida de
prevencion, y; se acredita la
eliminacion de la fuente de
donde provienen los
hidrocarburos detectados en el
punto con coordenadas 9464267
Ny 485334.

Informe técnico
donde se consigne
las acciones de
limpieza,

remediacion y
disposicion final de
residuos.

Carta GMP 775/2019%, informe
técnico donde sefialé que realizé las
siguientes actividades:

1. Retiro del aceite remanente de la
caja reductora y limpieza de la
zona, actividad que fue
presentada mediante Carta GMP
664/2017 y que se adjunta como
Anexo 1 a la Carta GMP

Al respecto, se debe indicar que
las fotografias correspondientes
al patio de montaje y la unidad de
bombeo, no se encuentran
fechadas ni georreferenciadas.

De la revision del informe de
ensayo N° [E-18-2039, se
observa que, si bien la

54

55

Folios 205 al 210. Escrito N° 2019-E01-079383 del 14 de agosto de 2019.

Folios 194 al 202. Escrito N° 2019-E01-061610 del 24 de junio de 2019.
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87.

88.

VII.3

89.

90.

664/2017: se indica que la unidad
de bombeo mecanica se
encuentra fuera de servicio desde
la supervision del OEFA y que
para corregir la observacion se
realiz6 el retiro del aceite
remanente de la caja reductora y
posterior limpieza del area,
adjuntando 2 fotografias.

Muestreo de suelo, realizado el 7
de junio de 2018 en las
coordenadas 485334 E / 9464267
N, se adjunta la Cadena de
custodia (Anexo 2), Ficha de

concentracion del parametro F3
(C28-C40) presenta un valor de
22.6 mg/kg MS, cumpliendo con
ello lo establecido en el ECA
Suelo uso industrial®®, cabe
indicar que dicho informe refiere
que el método ha sido
tercerizado a un laboratorio
acreditado. Sin embargo, no se
presenta informacion sobre la
acreditacion de dicho laboratorio.

Asimismo, el administrado no ha
presentado informacién respecto
de la disposicion final de los

Identificacion - Punto  de | residuos generados producto de
Monitoreo de Calidad de Suelos | la limpieza del punto donde se
(Anexo 3). encontro presencia de

hidrocarburos.

3. Informes de Ensayo, conteniendo
el Informe de Ensayo N° IE-18-
2039 del 7 de julio de 2018, donde
se visualiza el punto materia de
andlisis (Anexo 5), Certificado de
Acreditacion  de  Laboratorio
(Anexo 6) y Certificado de
Calibracion del Laboratorio
(Anexo 7).

Del andlisis de los medios probatorios presentados por el administrado, se aprecia
el retiro de la unidad de bombeo lo cual califica como medida de prevencién contra
los impactos negativos al suelo®; no obstante, no se acredita la limpieza,
remediacién y disposicién final de los residuos sélidos; por lo que, a criterio de
este Colegiado, no se puede dar por cumplido parcialmente este extremo de la
medida correctiva dictada por la Autoridad Decisora.

Por lo expuesto, se verifica que, pese haber transcurrido el plazo para cumplir con
la medida correctiva ordenada, GMP no logré acreditar su cumplimiento. En
consecuencia, corresponde desestimar lo alegado y confirmar el incumplimiento
declarado por la Autoridad Decisora.

Determinar la multa impuesta al administrado ha sido debidamente
calculada por la Autoridad Decisoria

Al respecto, es preciso sefalar que las sanciones de tipo administrativo tienen por
principal objeto disuadir o desincentivar la realizacion de infracciones, con lo cual
tienen como fin ultimo adecuar las conductas de los administrados al cumplimiento
de determinadas normas; para ello, la autoridad administrativa debe asegurar que
la magnitud de las sanciones administrativas a imponer sea mayor o igual al
beneficio esperado por estos por la comision de las infracciones.

Ciertamente, la premisa referida fue materializada por el legislador en el numeral
3 del articulo 248° del TUO de la LPAG, al sefialar que las sanciones a imponerse
deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, conforme

56

57

ECA para Suelo, DS N° 002-2013-MINAM.
Cabe precisar que, tal como indic6 en los considerandos 69 al 71 de la presente resolucion, si bien se consider6

el cumplimiento de la medida de prevencion el retiro de la unidad de bombeo, esta se realizé fuera del plazo
establecido para el cumplimiento de la medida correctiva.
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91.

92.

93.

94.

se aprecia a continuacion:

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estéa regida adicionalmente

por los siguientes principios especiales:

(...)

3. Razonabilidad. - (...) las sanciones a ser aplicadas deberan ser
proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, observando
los siguientes criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccién

b) La probabilidad de deteccion de la infraccion;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) Lareincidencia, por la comisién de la misma infraccién dentro del plazo
de un (1) afio desde que quedod firme la resolucién que sanciond la
primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor. (...)

En atenciébn a ello, en el marco de los procedimientos administrativos
sancionadores seguidos en el ambito de competencias del OEFA, la
determinacion de la multa se evalta de acuerdo con la Metodologia para el célculo
de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar
en la graduacion de sanciones del OEFA, aprobada por la Resolucién de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, modificada con la
Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD
(Metodologia para el Calculo de Multas).

En el Anexo N° 1 “Férmulas que expresan la metodologia” de la Metodologia para
el Célculo de Multas, se sefiald6 que, en el caso que no existe informaciéon
suficiente para la valorizacion del dafio real probado (calculo econdmico del dafio),
la multa base se calculara considerando el beneficio ilicito y la probabilidad de
deteccion, y luego de ello se aplicaran los factores para la graduacion de
sanciones correspondientes, tal como se aprecia en la siguiente férmula:

Multa (M) = (g).[F]

Donde:

B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de deteccion
F = Suma de factores para graduacion de sanciones (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7)

En esa medida, se evidencia que la Metodologia para el Céalculo de Multas tiene
como propésito que: (i) las multas dispuestas por la autoridad administrativa
desincentiven la comision de infracciones a la legislacion ambiental; (ii) se brinde
un tratamiento equitativo y razonable a los administrados a través del
conocimiento publico de los criterios objetivos que permiten su graduacion; y, (iii)
se contribuya a garantizar la resolucion expeditiva de los problemas ambientales
gue ponen en riesgo el valor de los recursos naturales, la proteccion de la salud y
la vida humana.

Teniendo ello en cuenta, este Tribunal considera pertinente evaluar si el calculo
de la multa impuesta por la Autoridad Decisoria en el presente caso, ascendente

28



a 12.765 (doce con 765/1000) UIT, se realizé de conformidad con el principio de
razonabilidad contenido en el numeral 3 del articulo 248° del TUO de la LPAG y
en estricta observancia de la Metodologia para el Calculo de Multas.

A. Célculo de la multaimpuesta por la DFAI

A.1 Respeto al beneficio ilicito (B)

A.1.1 Sobre el costo evitado

95. Para realizar el calculo del costo evitado, la primera instancia tuvo en cuenta los
siguientes conceptos, cuyo detalle se aprecia a continuacion:

Anexo N° 1
Costo evitado: Costo de Capacitacion”
. ) . ) Valor a fecha | Valor a fecha de
Descripcion Unidad Dias Precio Valor total de costeo costeo
(84.) (US$)
(a) Remuneraciones® 5/.5,168.10 US% 1,600.00
Expositor 1 2 5/.2 584 55 | /.5 169.10
{b) Otros costos directos® 51452296 USE 1,400.00
ﬁ;l%ﬁﬁ%’;ﬁdm'”'sm'm S/.960.21 US$ 300.00
(d) Utilidad (a+b+c)x30%" 5/.3,198.38 \JS§ 990.00
(e} Impuesto renta (d)*1.5% S5/, 207 .89 USE 64.35
() IGY (a+b+c+d)x 158%™ 5/.2532.16 USH 78378
Costo total (20 personas) &/, 16,599.70 1Us% 5,138.13
Costo total (1 persona) S/. 829.99 1S$ 256.91

Fuente:

1/ En abril 2018, se realizaron reuniones técnicas con Win Work Penl S.A C., empresa dedicada al rubro de asesoria
empresarial con siete (07) afios de experiencia en el mercado, incluyendo servicios a empresas bajo el ambito de
competencia del OEFA, y con la Academia de Fiscalizacion del OEFA, la cual realiza periddicaments capacitaciones en
temas ambientales. En dichas reuniones se capturd informacion sobre la estructura de costos relacionada con el desamollo de
capacitaciones, segun las actividades y el tamafio de las empresas.

2/ Se considera las remuneraciones a expositores y asistentes para un (01) taller con dos (02) dias de duracion cada uno.
3 Considera los costos por concepto de materiales, transporie, alquiler de instalaciones, entre otros.

4/ Porcentaje reportado por las empresas.

5/ 18% de IGY (aplicado sobre &l total de remuneraciones, costos y utilidad).

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incenfivos (SSAG) - DFAI

Fuente: Anexo N° 1 del Informe N° 01823-2019-OEFA/DFAI/SSAG

Costo evitado: Costo de Capacitacion 20 personas

Precio i s
Niimero de unitario (a | Factor de Precflgclr:gll;;m (@ Valor (a fecha de | Valor {a fecha de
Descripcion - fecha de ajuste ] o incumplimiento) | incumplimiento)
trabajadores costeo) | (inflacion) incumplimiento) (S1.)
(S1.) (S1)
Capacitacion 20 S/, 829.98 0.991 Si. 822 51 5/.16,450.20 US§ 5,025.32
Total S/. 16,450.20 US$§ 5,025.32

Elaboracion: Subdireccion de Sancidn y Gestion de Incentivos {SSAG) - DFAI
Fuente: Anexo N° 1 del Informe N° 01823-2019-OEFA/DFAI/SSAG
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Costo Evitado: Implementacion de geomembrana alrededor del pozo 6571 y en la parte
posterior del patio de montaje de unidades de bombeo mecanico

Precio Factor de | Valor a fecha de | Valor a fecha de
items Unidad | Nimero | Cantidad rerEETT ajuste incumplimiento | incumplimiento
{inflacion) (S1.) {USS$)
Mano de obra (*)
QObreros hr 8 2 51,952 113 S 17212 USS 52 64
Supervisor hr g 1 Si.50.04 113 S/ 452 36 USE 13834
EPPS
Guante Cuero
Cromo Estandar und 1 3 5. 7.80 113 S/ 26.44 UsS§ 8.09
Respirador und 1 3 S/.12.90 113 S/.43.73 Uss 13.37
Lente de seguridad
antiempafiante und 1 3 S/.6.30 113 S/.21.36 USE6.53
Casco economico
con rachet und 1 3 S/.9.90 113 S/.33.56 USS 10.26
Owverol drill
reflectante und 1 3 S/, 46.90 113 S/ 158.90 USS 48.62
Bota de cuero con
punta de acero und 1 3 S/.25.90 113 S/.87.80 USS 26.85
Seguro
Seguro
Complementario
de Trabajo de Und 1 3 S/.123.00 0.96 S/ 35424 UsSE 10833
Riesgo (SCTR)
Kit de
herramientas
Olpico+Ofpala | wa | 1 | 2 5/ 0480 102 5/.19339 55014
Construccion de
canales de
coronacion
Geomembrana m2 1 4 s.1098 | 1.00 S/.43.92 USS 13.43
(alrededor del pozo)
Geomembrana
(bombeo mecanico) m2 2 6 S5/.10.98 1.00 S/.131.76 USS 40.29
Magquinaria y
equipo
Camion Grua - 6
Tond. und 8 1 S/ 34623 1.08 Sf 37393 USE 114.35
Total S/. 2,093.60 US$ 640.24
Los costos
implican:

- Los salarios de los servicios profesionales y técnicos se obtuvieron del Ministerio de Trabajo y Promocion del
Empleo — MTPE (2014). “Informe: Principales Resuitados de la Encuesta de Demanda Ocupacional en el Sector
Mineria e Hidrocarburos®™, MTPE.

- Mano de obra incluye las siguientes actividades: Limpieza manual del terreno; nivelacion, compactado del suslo.

- Equipos de proteccion personal (EPP) para los obreros, el ingeniero v el supervisor. La cotizacion de los equipos
fue obtenida de Sodimac Constructor (septiembre 2013).

- Costos de SCTR, precio de mercado (Pacifico seguros).
- La cotizacion de maquinaria fue obtenida de "Costos: Construccion, arquitectura e ingenieria” (marzo 2018)
Elaboracion: Subdireccion de Sancidn y Gestion de Incentivos (3SAG) - DFAI

Fuente: Anexo N° 1 del Informe N° 01823-2019-OEFA/DFAI/SSAG
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Costo evitado: Inspeccién externa en las crucetas a 3 metros del patie de tanques de la
Estacion 202 y en las tuberias en el talud de la plataforma de la Bateria 206

. . . Factor Valor a fecha de Valor a fecha de
Descripccion U;:;d Ca:é'd asptr:f:?algo de incumplimiento incumplimiento
ajuste (S1.) (U$$)
hora
Personal - cuadrilla 5
Ingeniero (supervisor) 8 1 SL.3329 117 5. 292.87 US§ 88.67
Técnico g 1 s/ 19.79 117 5/.185.23 USE 56.08
Seguro
Seguro Complementario de
Trabajo de Riesgo (SCTR) und 2 S123.00 1.00 S/. 246.00 USS 74.25
Certificaciones de SS&SSTT
Curso de seguridad y salud en el
trabajo und 2 S/ 80.00 1.00 S/ 160.00 USH48.20
Examen médico ocupacional und 3 g/ 1416p| 100 S/.283.20 USS 85.31
Guante Cuero Cromo Estandar und 2 o/, 5.66 1.14 91290 US53.90
Casco econdmico con rachet und 2 S/.9.90 1.14 82257 Uss6.83
Overol dnll reflectante und 2 S/ 44.90 1.14 Si.102.37 USE 3097
Bota de cuero con punta de acere | ynd 2 S/. 2550 1.14 5/.58.14 US§ 17.59
Lente de sequridad
antiempariante und 2 Si.6.30 1.14 S/, 14.36 USs 4.34
Equipos y transporte
Medidor de espesor ultrasonico und 1 S/, 750.00 1.00 S/, 750.00 UsSs 226.52
Pintura epoxica und 2 Si. 169.90 0.99 S/. 3364 uss102.18
Camioneta hr 4 SI. 45.67 1.03 5. 188.16 USE 57.16
Total por inspeccion S/, 2,652.20 USS 802.00

a) Los salarios de los senvicios profesionales y técnicos se obtuvieron del Ministerio de Trabajo y Promocion del
Empleoc — MTPE (2014). “Informe: Principales Resultados de la Encuesta de Demanda Ocupacional en el Sector
Mineria e Hidrocarburos™, MTPE.

b) Equipos de proteccion personal (EPP) para los ohreros, e ingeniero y el supervisor. La cotizacion de los
equipos fue obtenida de Sodimac Constructor (septiembre 2013).

¢} El costo de alquiler de la camioneta fue obtenido de la revista “Costos: Construccion, arquitectura e ingenieria”
(marzo 2017).

d) Equipos Garmin y medidor de espesor ultrasénico, precios promedio de mercado libre y pintura epdxica
(Sodimac Constructor)

Elaboracion: Subdireccion de Sancidn y Gestion de Incentivos (SSAG) - DFAI

Fuente: Anexo N° 1 del Informe N° 01823-2019-OEFA/DFAI/SSAG

Resumen del Costo Evitado Total del Hecho imputado N° 1

. Valor (a fecha de Valor (a fecha de
Item incumplimiento) incumplimiento)
(81) (USS)
Capacitacion a fin de entrenar al personal encargo del manejo,
carga vy descarga de combustible 5/16,450.20 US$ 5,025.32
Instalacion de geomembrana alrededor del pozo 6571 y en la
parte posterior del patio de montaje de unidades de bombeo S/ 2,093.60 USS 640.24
mecanico
Inspeccion extemna en las crucetas a 3 metros del patio de
tangues de la Estacion 202 v en las tuberias en el talud de la S2652.20 USE 802.00
plataforma de la Bateria 206
Total §/21,196.00 LSS 6,467.56
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos
(SSAG) - DFAI

Fuente: Anexo N° 1 del Informe N° 01823-2019-OEFA/DFAI/SSAG



96.

97.

A.2

98.

A3

99.

Con relacion al costo evitado segun los detalles expuestos, para realizar el calculo
del costo que evito el administrado al no cumplir con la obligacion que da lugar al
PAS, la primera instancia tuvo en cuenta los siguientes conceptos: (i) una
capacitacion especializada para el personal involucrado en el cumplimiento de sus
obligaciones fiscalizables; (ii) instalacion de geomembranas alrededor del pozo
6571 y en la parte posterior del patio de montaje de unidades de bombeo
mecanico; e, (iii) inspeccion externa en las crucetas a 3 metros del patio de
tanques de la Estacion 202 y en las tuberias en el talud de la plataforma de la
Bateria 206.

En ese contexto, para el calculo del beneficio ilicito obtenido por el administrado
al incumplir la norma que contiene la obligacibn cuyo incumplimiento le fue
imputado, la DFAI tuvo en cuenta las siguientes consideraciones:

Cuadro N° 10: Calculo del beneficio llicito (B) efectuado por la DFAI

Descripcion Valor

CE: costo evitado de no implementar medidas para prevenir el impacto

generado como consecuencia de fugas, derrames o liqueos de hidrocarburos USS$ 6,467.56
en las siguientes areas de la Locacién Portachuelo del Lote 1lI. @

COK (anuah)® 16.31%
COKm (mensual) 1.27%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 30
Costo evitado capitalizado a la fecha del calculo de la multa [CE*(1+COK)T] US$ 9,444.19
Tipo de cambio promedio de los Ultimos 12 meses @ 3.34
Beneficio ilicito a la fecha del célculo de la multa (S/.) © S/ 31,524.39
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2019 - UlT2019 ® S/ 4,200.00
Beneficio llicito (UIT) 7.51 UIT

Fuentes:

(a) Ver Anexo N° 1 del Informe N° 01823-2019-OEFA/DFAI/SSAG.

(b) Fuente: Estudio Aplicacion de la Metodologia de Estimacion del WACC: El caso del sector Hidrocarburos
Peruano, OSINERGMIN, 2011.

(c) El periodo de capitalizacion se determind considerando el dia habil siguiente al vencimiento del periodo
para realizar los monitoreos (mayo 2017) y la fecha del calculo de la multa (noviembre 2019).

(d) Banco Central de Reserva del Pert (BCRP) (https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/).

(e) Cabe precisar que si bien la fecha de emisién del Informe N° 01823-2019-OEFA/DFAI/SSAG es setiembre
de 2019, la fecha considerada para el calculo de la multa fue agosto de 2019, mes en el cual se conté con
la informacion necesaria para efectuar el calculo mencionado.

() SUNAT- indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html).

Elaboracién: SSAG — DFAI

Respecto a la probabilidad de deteccién (p)

Con relacién a este punto, se observa que la DFAI considerd una probabilidad de
deteccion media (0.5), toda vez que la infraccién fue detectada mediante una
supervision regular realizada por la DS del 15 al 19 de mayo del 2017.

Respecto a los factores para la graduacion de la sancion [F]

Sobre el particular, la DFAI precisé que los factores para la graduacion de
sanciones, para todas las infracciones materia del PAS, ascienden a un valor de

170%, el cual se resume en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 11: Factores parala graduacién de la sancién

Factores Calificacion
fl. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 54%
f2. El perjuicio econémico causado 16%

f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion -
f4. Reincidencia en la comision de la infraccion -
f5. Correccion de la conducta infractora -
f6. Adopcion de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la

conducta infractora
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101.

102.

108.

104.

105.

106.

A4

107.

Factores Calificacién

f7. Intencionalidad en la conducta del infractor

(f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 70%

Factores para la graduacion de la sancion: [F] = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 170%

Elaboracién: SSAG — DFAI

En tal sentido, se ha estimado la aplicacion de 2 (dos) de los siete (7) factores de
gradualidad: (a) f1: gravedad de dafio al ambiente; y, (b) f2: el perjuicio econémico
causado.

Respecto al primero, se considera que no implementar las medidas para prevenir
el impacto generado como consecuencia de fugas, derrames o liqueos de
hidrocarburos en las siguientes &reas de la locacion Portachuelo del Lote lll,
podria afectar potencialmente a los componentes flora y fauna; por lo que
corresponde aplicar una calificacion de 20%, correspondiente al item 1.1 del factor
f1.

Se ha considerado que el dafio potencial alcanzaria un grado de incidencia regular
sobre el componente mencionado. En consecuencia, se debe aplicar una
calificacion de 12%, correspondiente al item 1.2 del factor f1.

Se considera que el impacto o dafio potencial se produciria por lo menos en la
zona de influencia directa del administrado; por lo que corresponde aplicar una
calificacion de 10%, correspondiente al item 1.3 del factor f1.

Adicionalmente, se considerd que el impacto potencial podria ser recuperable en
el corto plazo, por lo cual corresponde aplicar una calificacion de 12% respecto al
item 1.4 del factor f.1. En consecuencia, el factor f1 asciende a 54%.

Por otra parte, se considera que el impacto ocurre en una zona con incidencia de
pobreza total mayor a 58.7% hasta 78.2%, correspondiendo aplicar una
calificacion de 16% al factor de gradualidad f2.

En total, los factores de gradualidad de la sancién resultan en un valor de 1.70
(170%).

Respecto a la multa calculada

Esta Sala observa que, luego de aplicar la formula para el calculo de la multa y
realizar el analisis del tope de la multa por la tipificacion de la infraccién, la primera
instancia determind que la multa a imponer en el presente caso ascendia a 12.765
(doce con 765/1000) UIT, cuyo detalle se aprecia a continuacion:

Cuadro N° 12: Composicion de la multaimpuesta por la DFAI

Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 751 UIT
Probabilidad de deteccion (p) 0.5
Factores para la graduacién de sanciones [F] = (1+f;+f+f3+f,+fs+fs+f7) 170%
Multa calculada en UIT = (B/p)*(F) 25.53 UIT
Reduccién del 50% en aplicacion del Articulo 19° de la Ley 30230 -50%
Valor de la multa impuesta 12.765 UIT

Fuente: Informe N° 01823-2019-OEFA/DFAI/SSAG
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109.

110.

111.

112.

113.

114.

115.

116.

Elaboracion: TFA
Sobre los alegatos del administrado

El recurrente indicé que, para el calculo del beneficio ilicito, la DFAI tomé en
consideracién que no implement6 las medidas de prevencidon en las siguientes
areas:

i) En la parte posterior del taller de produccién de la Locacion Portachuelo;

i)  Alrededor del Pozo 6571,

i)  En la parte posterior del patio de montaje de las Unidades de Bombeo
Mecanico;

iv) A 3 metros del patio de tanques de la Estacién 202; y,

v)  En el talud de la plataforma de la Bateria 206.

No obstante, agregd que el calculo de la multa deberia exceptuar el extremo
referido al punto iii), toda vez que cumplié con remitir lo solicitado por el OEFA; sin
embargo, en el calculo de la multa se incluye dicho costo.

Del mismo modo, el administrado refiri6 que deben exceptuarse las demas areas,
toda vez que no ha quedado acreditado que GMP haya intervenido en la
generacién de dichos pasivos ambientales.

Ademas, indic6 que se evidencia una falta de motivacion en el calculo de la multa,
al no tomar en cuenta gque sobre el area iii) se present6 la documentacién que
acredita la ejecucion de las obligaciones N° 1y N° 2, vulnerandose el principio de
razonabilidad establecido en el numeral 3 del articulo 230° del TUO de la LPAG.

En ese sentido, el recurrente refirié que no se ha evaluado el cumplimiento de las
obligaciones N° 1 y N° 2, vulnerdndose asi, el requisito de motivacion para la
validez de los actos administrativos.

Finalmente, GMP alegd que la Resolucién Directoral |, adolece de un vicio de
"motivacién insuficiente", toda vez que la motivacién es la declaracion de las
circunstancias de hecho y de derecho que han inducido a la emisién del acto
administrativo.

Andlisis del TFA

Al respecto, cabe indicar que tal como se desarroll6 en los parrafos precedentes
de la presente resolucion, el administrado no acredité el cumplimiento de la
medida correctiva en ninguno de sus extremos, por lo que su solicitud de que se
exceptien los costos referidos al area posterior del patio de montaje de las
Unidades de Bombeo Mecanico no puede ser considerada.

Ahora bien, con relacion a que deben exceptuarse las demés éareas, toda vez que
no se considera responsable de los hechos acontecidos y que no habria quedado
acreditado que sea responsable de la generacion de los pasivos ambientales,
debe sefialarse que dicho argumento ya fue evaluado por la SMEPIM de este
Tribunal, a través de la Resolucion TFA, por lo que en virtud al articulo 222° del
TUO de la LPAG, dicho acto se encuentra firme y no puede ser materia de
controversia en la via administrativa, tal como indicé en los considerandos del 28
al 33 de la presente resolucion.

En ese sentido, como se desarrollé a lo largo de este procedimiento, a criterio de
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117.

118.

119.

120.

121.

este Colegiado, se encuentra probada la determinacion de responsabilidad
administrativa y, en consecuencia, la legalidad de la medida correctiva ordenada;
por lo que su solicitud no puede ser tomada en cuenta.

Ahora bien, respecto al argumento que la multa careceria de falta de motivacion,
en virtud de que no se analizaron todos los medios probatorios presentados
referidos al cumplimiento de la medida correctiva ordenada, debe indicarse que,
de larevisién al célculo efectuado por la DFAI, asi como de la revision a los medios
probatorios presentados, se tiene que el pronunciamiento recurrido se encuentra
debidamente motivado y acorde a los principios y garantias que establece el TUO
de la LPAG.

Por lo tanto, este Colegiado estima que los argumentos esbhozados por GMP en
este extremo carecen de fundamentos.

Revision de oficio por parte del TFA

Sin perjuicio de lo sefialado en los parrafos precedentes, en virtud de lo sefialado
en el numeral 2.2 del articulo 2° del RITFA%®, que establece, entre otras funciones
de este Tribunal, como la de velar por el cumplimiento del principio de legalidad y
el debido procedimiento, asi como la de constatar la correcta aplicacion de los
demas principios juridicos que orientan el ejercicio de la potestad sancionadora
de la Administracion Publica. Se considera menester efectuar una revision de
oficio de los extremos correspondientes a la sancion impuesta a GMP, en aras de
verificar la conformidad del total de la multa impuesta.

C.1 Respeto al beneficio ilicito (B)
C.1.1 Sobre el costo asociado al salario por concepto de “Ingeniero”.

De la revision del portal web del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo
(MTPE), se advierte el documento denominado “Principales resultados de la
encuesta de demanda ocupacional en el sector mineria e hidrocarburos™®, en el
cual se estima la disposicion a pagar por los salarios en el sector hidrocarburos
peruano en el afio 2014, datos que fueron utilizados por la Autoridad Decisora®.

Sin perjuicio de ello, se advierte también el documento “Principales resultados de
la encuesta de demanda ocupacional en el sector mineria e hidrocarburos™?, en
el cual se estima la disposicion a pagar por los salarios del sector hidrocarburos
peruano-correspondientes al afio 2015; cuya utilizacion, a criterio de este
Colegiado, es mas pertinente al tratarse de informacion mas actualizada.

58

59

60

61

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 020-2019-OEFA/CD, que aprobé el Reglamento Interno del
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de junio de 2019.
Articulo 2°.- El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

22 El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental vela por el cumplimiento del principio de legalidad y debido
procedimiento, asi como por la correcta aplicacion de los demas principios juridicos que orientan el ejercicio
de la potestad sancionadora de la Administracién Publica. (...)

Recuperado de:
https://www.trabajo.gob.pe/archivos/file/estadisticas/peel/publicacion/2013/resultados_edo_mineria_2013.pdf

Considerando 24 dias laborables al mes y 8 horas de jornada laboral.

Recuperado de:
https://www.trabajo.gob.pe/archivos/file/estadisticas/peel/publicacion/2014/BOLETIN SINTESIS INDICADORE
S _LABORALES MINERIA IDROCARBUROS llI_TRIMESTRE 2014.pdf
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122. En consecuencia y en aplicacion de lo dispuesto en el numeral 6.3 del articulo 6°
del TUO de la LPAG®?, que establece que no constituye causal de nulidad el hecho
de que el superior jerarquico de la autoridad que emitié el acto que se impugna
tenga una apreciacion distinta respecto de la valoracion de los medios probatorios
realizada por la primera instancia, corresponde revocar la presente obligacion el
criterio de salarios y modificarlo utilizando la informacién disponible méas actual
(Vale decir, la disposicion a pagar del afio 2015).

C.1.2 Sobre el costo asociado EPPS.

123. Se observa que la primera instancia utiliza cotizaciones del afio 2013. Sin
embargo, en vista de que existe informaciébn mas actualizada; este Tribunal
procedera a actualizar dichas cotizaciones®:.

C.1.3 Sobre el costo evitado

124. Al respecto, se debe indicar que: (i) no se ha considerado en el costo evitado lo
referente a la parte posterior del taller de produccién de la locacion Portachuelos;
y, (i) lo considerado referente al area alrededor del pozo 6571 y la parte posterior
del patio de montaje de las unidades de bombeo mecanico, no corresponde como
medida de prevencioén; por lo que se deben reformular dichas medidas y costo
evitado asociado.

125. En ese sentido, en base al analisis de los hechos detectados y las medidas de
prevencion no implementadas segun se indica en la Tabla N° 1 del numeral 20 de
la Resolucion Directoral |, se proponen los siguientes cambios para la
reformulacion del costo evitado:

Cuadro N° 13 — Reformulacién

N Descripcion Medida de prevencién Requerimientos

Instalacion de
contenedores para la
disposicién de aceites y

- 1 personal de mantenimiento de
seguridad industrial para la
En la parte posterior del : instalacion de los contenedores
1 [taller de produccion de la grasas us_ados, ast como| pp ss.

de material contaminado

Locacioén Portachuelo luedo de los trabaios de - Contenedores para disposicion
9 ! de RR.SS.

mantenimiento de los -1 dia de trabajo.
equipos.

Se considerd la instalacién
de geomembrana; sin
embargo, ello corresponde
2 | Alrededor del Pozo 6571 |como medida de
prevencion. En el andlisis
de hechos detectados®?, se
sefiald6 que los suelos

-1 técnico especializado, para
mantenimiento de componentes
de cabezal de pozo, valvulas,
ajuste de conexiones, otros.

- 1 dia de trabajo.

- EPP.

62 TUO DE LA LPAG

Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo (...)

6.3 No son admisibles como motivacion, la exposicién de férmulas generales o vacias de fundamentacion para

el caso concreto o aquellas férmulas que por su oscuridad, vaguedad, contradicciéon o insuficiencia no
resulten especificamente esclarecedoras para la motivacion del acto.
No constituye causal de nulidad el hecho de que el superior jerarquico de la autoridad que emiti6 el acto que
se impugna tenga una apreciacion distinta respecto de la valoracién de los medios probatorios o de la
aplicacién o interpretacion del derecho contenida en dicho acto. Dicha apreciacion distinta debe conducir a
estimar parcial o totalmente el recurso presentado contra el acto impugnado. (...)

63 Ver Anexo N° 3.

64 Folio 126 (reverso). Tabla N° 1 de la Resolucién Directoral I.
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126.

impregnados con
hidrocarburos se deben
normalmente a distintos
trabajos de produccion
(toma de muestras, ajuste
de vélvulas o trabajos de
workover) o al transporte
de crudo proveniente de
dicho pozo realizados por
el titular de las actividades
de hidrocarburos. En ese
sentido, la medida de
prevenciéon a considerar
serd, como minimo, el
mantenimiento de los
componentes del cabezal
del pozo.

Se considerd la instalacion
de geomembrana; sin
embargo, ello corresponde
como medida de
prevencion. No obstante,
durante la supervision se|-2 técnicos de mantenimiento
sefiald que los suelos se| para el retro de las cajas
En la parte posterior del|encontraban impregnados| reductoras de las unidades de
patio de montaje de|con aceites procedentes| bombeo.

unidades de bombeo |de las cajas reductoras de |- EPP.

mecénico dichos equipos®®. En ese |- 1 camion gria para el retiro de la
sentido, como medida de| caja reductora.

prevencion corresponde el |- 1 dia de trabajo.

retiro de dichos
componentes para evitar
que los mismos drenen
fluidos contaminantes al
suelo.

Elaboracion: TFA

Por lo deméas se confirman las demas actividades del costo evitado establecidos
por DFAI.

C.1.4 Sobre latasa COK

127.

128.

Luego de la revision del calculo del beneficio ilicito (B) efectuado por la primera
instancia, se advierte que, a partir de la informacién registrada en el portal del
Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria (Osinergmin), que el
documento del cual se extrae la tasa COK, esto es, el Costo de Capital o Costo
de Oportunidad de Capital, para el sector hidrocarburos liquidos, utilizado por la
primera instancia, corresponde al afio 2011.

Al respecto, se advierte que el documento denominado El Costo Promedio
Ponderado del Capital (WACC): Una estimacion para los sectores de Mineria,
Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Per(®, estima la tasa
COK para el sector hidrocarburos liquidos (en sus sectores diferenciados
Upstream y Downstream) para los afios 2011 a 2015; siendo, a criterio de este

65

66

Folio 184. Numeral 35 y 36 de la Resoluciéon TFA.

Vasquez, A. y C. Aguirre (2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacién para los

sectores de Mineria, Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Per. Documento de Trabajo No

37. Gerencia de Politicas y Analisis Econémico — Osinergmin, Pert. Consulta: 21 de enero de 2019.

https://www.osinergmin.gob.pe/seccion/centro_documental/Institucional/Estudios Economicos/Documentos_de
Trabajo/Documento-Trabajo-37.pdf
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129.

130.

C.2

131.

132.

133.

Colegiado, la fuente méas pertinente a aplicar en el presente caso, en tanto
contiene informacion més actualizada.

De ahi que, para el calculo del beneficio ilicito (B) y su capitalizacién en el caso
en concreto, se debera tener en cuenta no solo la temporalidad, sino también que
la tasa aplicable haga referencia a la realidad del sector industrial del lugar al que
se pretende aplicar, la misma que, para el caso de Perl, se advierte a
continuacion:

Cuadro N°11: Estimacion del Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC) para la lndustria de Hidrocarburos u'quidos
mn

Calculo del Costo Promedio 'ondeudo
Up Up
del Capital
stream | stream | stre stream | stream stream | stream | stream | stream

Costo del Capital

Beta desapaiancado 083 093 14 093 104 093 104 0%
Deuda/Capital JSO\ N[ &S 0’\ S3AN 50N 534N 450N 534X S0N Sie
Tasa de Impuesto 200% 2200% 3000% 3000% 3000% 3000% 3000% 3000% 30006 30008
Beta apalancado 1383 1288 133 1% 133 % 133 1M 13 un
Tasa libee de riesgo 208%  298% 32N 3WX 348N 34N 3TN 1IN AN AN
Prima de riesgo de mercado (MRP) 643% S43% 6518 6.51% b.4EN (X759 6.19% £19% 6.09% 6.09%
Costo del Capitai 1LE7%  1L26% 1222% 1L60% 1235% 1L04% 12.23%  1165% 10.58% ll“h

- <00 o 20 1

1387%  1327% 1384% 1322% 1397% 1336%  1380% 132N 449N 1391

En ese sentido, la capitalizacion del beneficio ilicito (B) que se adecua al principio
de razonabilidad y encuentra debida motivacion solo se obtiene a partir de la tasa
COK ajustado para Per(, propia del sector hidrocarburos liquidos — Up-stream®’
(en su promedio de los valores establecidos en el documento de trabajo publicado
por Osinergmin en el aflo 2017), el cual equivale a 13.99%. En vista de ello,
corresponde modificar dicho extremo de la evaluacion del beneficio ilicito
calculado por la primera instancia.

Respeto a los factores para la graduacion de sanciones (F)

Al respecto, se debe indicar que, de acuerdo con la evaluacién realizada por la
primera instancia, no se ha considerado el factor f3: aspectos ambientales o
fuentes de contaminacion para el célculo de la multa; sin embargo, se debe
considerar como un aspecto ambiental debido al impacto generado a
consecuencia de fugas, derrames o liqueos de hidrocarburos en las areas materia
de analisis; en ese sentido, corresponde calificar con un valor de 6%.

De igual forma, siendo que el PAS se encuentra dentro del marco de la Ley N°
30230 y teniendo en cuenta que la imposicion de la sancion solo fue efectiva luego
de que se verifique el incumplimiento de las medidas correctivas dictadas por la
autoridad, este Colegiado considera que el administrado realizé6 medidas parciales
para revertir las consecuencias del impacto generado (factor f6: adopcién de
medidas necesarias para revertir las consecuencias de la conducta infractora), en:
i) la parte posterior del taller de produccién de la Locacion Portachuelo; ii) en el
talud de la plataforma de la Bateria 206; vy, iii) a 3 metros del patio de tanques de
la Estacion 202, tal como fue determinado en la Resolucion Directoral 11%8; en ese
sentido, corresponde calificar con un valor de 10%.

En consecuencia, este Tribunal determina que los factores para la graduacién de

67

68

Siendo que las operaciones de explotacion realizadas en el Lote Il operado por GMP, corresponden a la
cadena de valor denominada “up-stream”.

Numeral 69 de la Resolucién Directoral Il.
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sanciones equivalen un total de 186%°%; los cuales se resumen en el siguiente

cuadro:
Cuadro N° 14: Factores parala graduacién de la sancion
Factores Calificacion
f1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 54%
f2. El perjuicio econémico causado 16%
f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion 6%
f4. Reincidencia en la comision de la infraccion -
f5. Correccion de la conducta infractora -
f6. Adopcion de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la 10%
conducta infractora

f7. Intencionalidad en la conducta del infractor -
(f1+2+f3+f4+f5+f6+{7) 86%
Factores para la graduacioén de la sancion: [F] = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 186%

Elaboracién: TFA

D. Reformulacion de la multaimpuesta

134. Toda vez que se ha visto conveniente modificar determinados componentes de la
multa impuesta a GMP —relativos al costo evitado, asi como el COK—, este Tribunal
concluye que se ha de proceder con el recélculo de la multa impuesta.

135. Con relacién al beneficio ilicito (B), se tiene que, sobre la base de las
consideraciones expuestas en los considerandos precedentes, este asciende a
7.18 UIT (siete con 18/100 Unidades Impositivas Tributarias), conforme al
siguiente detalle:

Cuadro N° 15: Detalle del nuevo calculo del beneficio llicito (B)

Descripcion Valor

CE: costo evitado de no implementar medidas para prevenir el impacto
generado como consecuencia de fugas, derrames o liqueos de
hidrocarburos en las siguientes areas de la Locacién Portachuelo del Lote
- En la parte posterior del taller de produccion de la Locacién Portachuelo
- Alrededor del Pozo 6571 US$ 6,502.81
- En la parte posterior del patio de montaje de unidades de bombeo
mecéanico
- A 3 metros del patio de tanques de la Estacion 202; vy,
- En el talud de la plataforma de la Bateria 206.®
COK (anual) ® 13.99%
COKm (mensual) 1.10%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 30
Costo evitado capitalizado a la fecha del calculo de multa [CE*(1+COK) T] US$ 9,028.92
Tipo de cambio promedio 12 dltimos meses(® 3.34
Beneficio ilicito a la fecha de calculo de multa® S/ 30,156.59
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2019 - UlT2019 ® S/ 4,200.00
Beneficio llicito (UIT) 7.18 UIT

Fuentes:

(a) Ver Anexo 1 de la presente resolucion.

(b) Referencia: Vasquez, A. y C. Aguirre (2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una
estimacion para los sectores de Mineria, Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Pera.
Documento de Trabajo N° 37. Gerencia de Politicas y Analisis Econdmico — Osinergmin, Peru.

& Ver Anexo N° 2.
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136.

137.

138.

139.

140.

(c) El periodo de capitalizacion se determin6 considerando la fecha de supervision (mayo 2017) y la fecha del
célculo de la multa (noviembre 2019).

(d) Banco Central de Reserva del Perli (BCRP): (https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/), serie
PNO01207PM.

(e) Cabe precisar que, si bien esta resolucién tiene como fecha de emisién abril de 2020; la fecha considerada
para el calculo de multa fue noviembre de 2019, mes utilizado por la primera instancia para el calculo de la
multa.

() SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html).

Elaboracién: TFA

En ese contexto, toda vez que ha sido necesaria la modificacion de los
componentes de la multa relativos al beneficio ilicito (B) y los factores para la
graduacién de sanciones; y, al haberse ratificado el valor otorgado por la Autoridad
Decisora al componente relativo a la probabilidad de deteccion (p), este Tribunal
considera que el valor de la multa a imponerse, tras el recalculo efectuado, sera
el que se detalla a continuacion:

Cuadro N° 16: Nueva multa calculada por el TFA

Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 7.18 UIT
Probabilidad de deteccion (p) 0.5
Factores para la graduacién de sanciones [F] = (1+fi+fo+fa+fa+fs+fe+f7) 186%
Valor de la Multa en UIT (B/p)*(F) 26.71 UIT

Elaboracion: TFA

Cabe sefialar que, el resultado del nuevo céalculo efectuado 26.71 UIT (veintiséis
con 71/100 Unidades Impositivas Tributarias) se encuentra dentro del rango
aplicable para una infraccién de este tipo —vale decir entre 20 UIT a 2,000 UIT—
conforme a lo sefialado en el numeral 2.3 del cuadro anexo a la Resolucién de
Consejo Directivo N° 035-2015-OEFA/CD.

Sin perjuicio de ello, en aplicacion del articulo 19° de la Ley N° 30230, corresponde
la reduccion del 50% de la sancién calculada; por lo que, la multa a imponer es
igual a 13.355 UIT (trece con 355/1000 Unidades Impositivas Tributarias),
conforme el siguiente cuadro:

Cuadro N° 17 - Multa a imponer por incumplimiento de medida correctiva

. Multa Mult'a
Conducta infractora calculada reducida
(50%)
El administrado no implementé medidas para prevenir el impacto
generado como consecuencia de fugas, derrames o liqueos de
hidrocarburos en las siguientes &reas de la Locacion Portachuelo del
Lote 111
- En la parte posterior del taller de produccion de la Locacion
Portachuelo 26.71 UIT | 13.355UIT
- Alrededor del Pozo 6571
- En la parte posterior del patio de montaje de unidades de bombeo
mecanico
- A 3 metros del patio de tanques de la Estacion 202; y,
- En el talud de la plataforma de la Bateria 206

Elaboracion: TFA
Sin embargo, de la revision de la multa recalculada, se advierte que la misma
resulta ser superior a la multa impuesta por la primera instancia en la Resolucién
Directoral 1.

Sobre el particular, cabe tener en cuenta que el Tribunal Constitucional ha
sefalado lo siguiente:
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La prohibiciéon de la reforma peyorativa o reformatio in peius, como la suele
denominar la doctrina, es una garantia implicita en nuestro texto constitucional que
forma parte del debido proceso judicial (cf. Exp. 1918-2002-HC/TC) y estéa orientada
precisamente a salvaguardar el ejercicio del derecho de recurrir la decision en una
segunda instancia sin que dicho ejercicio implique correr un riesgo mayor de que se
aumente la sancién impuesta en la primera instancia.

En este sentido, este Tribunal declara que la garantia constitucional de la prohibicion
de reforma peyorativa o reformatio in peius debe entenderse como una garantia que
proyecta sus efectos también en el procedimiento administrativo sancionador y, en
general, en todo procedimiento donde el Estado ejercite su poder de sancién y haya
establecido un sistema de recursos para su impugnacion.

141. Conforme a ello, Mordn Urbina sefiala que la mencionada regla se fundamenta en
el necesario contradictorio que debe respetarse en todo procedimiento recursal,
de tal modo que, de no haber este limite, el recurrente no tendria oportunidad de
aducir argumentos para impedir la imposicién de una sancién mas grave a la
recurrida’™.

142. Finalmente, este Colegiado es de la opinion que corresponde sancionar a GMP
con una multa ascendente a 12.765 (doce con 765/1000) UIT, por la infraccion
N° 1, al no haber cumplido con la medida correctiva ordenada por la autoridad
administrativa.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizaciéon y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA; vy la
Resolucion N° 020-2019-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 02232-2019-OEFA/DFAI del 30
de diciembre de 2019, a través de la cual se declar6 el incumplimiento de la medida
correctiva ordenada a Grafia y Montero Petrolera S.A. mediante la Resolucion Directoral
N° 3116-2018-OEFA/DFAI del 11 de diciembre de 2018, por los fundamentos expuestos
en la parte considerativa de la presente resolucién; quedando agotada la via
administrativa.

SEGUNDO. — REVOCAR la Resolucion Directoral N° 02232-2019-OEFA/DFAI del 30
de diciembre de 2019, en el extremo referido a los fundamentos del célculo de multa
efectuado por la primera instancia; multa que, bajo el principio de prohibicion de reforma
en peor, corresponde MANTENER en el monto ascendente a 12.765 (doce con
765/1000 Unidades Impositivas Tributarias) vigentes a la fecha de pago, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la misma; quedando agotada la via
administrativa.

TERCERO.- NOTIFICAR la presente resoluciéon a Grafia y Montero Petrolera S.A. y
remitir el expediente a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos, para los

o STC N° 1803-2004-AA.

n MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. 13era ed. Tomo
Il. Lima: Gaceta Juridica, 2018. pp. 520-521.
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ANEXO N° 1

Hecho imputado N° 1
Costo evitado: Costo de Capacitacion?

Valor a fecha de costeo

Valor a fecha de costeo

Descripcién Fecha de costeo Unidad Dias Precio Valor total (SN (US$)

(a) Remuneraciones? S/5,169.10 US$ 1,600.00
Expositor abr-18 1 S/ 2,584.55 S/5,169.10

(b) Otros costos directos® S/ 4,522.96 US$ 1,400.00
(c) Costos administrativos (a+b)x10%* S/969.21 US$ 300.00
(d) Utilidad (a+b+c)x30%* S/ 3,198.38 US$ 990.00
(e) Impuesto renta (a+b+c+d)*1.5% S/ 207.89 US$ 64.35
(f) IGV (a+b+c+d+e)x18%% S/2,532.16 US$ 783.78
Costo total (20 personas) S/ 16,599.69 US$ 5,138.13
Costo total (1 persona) S/ 829.98 US$ 256.91

Fuente:

1/ En abril 2018, se realizaron reuniones técnicas con Win Work Per( S.A.C., empresa dedicada al rubro de asesoria empresarial con siete (07) afios de experiencia en el mercado, incluyendo
servicios a empresas bajo el &mbito de competencia del OEFA, y con la Academia de Fiscalizacion del OEFA, la cual realiza periédicamente capacitaciones en temas ambientales. En dichas

reuniones se captur6 informacion sobre la estructura de costos relacionada con el desarrollo de capacitaciones, segun las actividades y el tamafio de las empresas.

2/ Se considera las remuneraciones a expositores y asistentes para un (01) taller con dos (02) dias de duracion cada uno.

3/ Considera los costos por concepto de materiales, transporte, alquiler de instalaciones, entre otros.

4/ Porcentaje reportado por las empresas.
5/ 18% de IGV (aplicado sobre el total de remuneraciones, costos y utilidad).

Elaboracion: TFA

Costo evitado: Capacitacion

| Pl | MmEwds | rowmimmesied)| TiGe” | i s el et
(inflacién) (S (US$)

Capacitacion abr-18 20 S/ 829.98 0.991 S/ 822.51 S/ 16,450.20 US$ 5,025.32

Total S/ 16,450.20 US$ 5,025.32

Elaboracion: TFA




Costo evitado: Instalacion de contenedores para la disposicion de aceites, grasas y material contaminado producto del

mantenimiento - Locacién Portachuelo

o Fecha de _ ) _ _ Factor \_/alor a fgcha de \_/alor af_echa de
Descripcion costeo Unidad Cantidad Precio asociado (inflacion) incumplimiento incumplimiento
(S) (US$)

Mano de obra (¥) hr
Técnico - Personal de mantenimiento de seguridad industrial 2015 8 1 S/19.84 1.064 S/ 168.88 US$ 51.59
EPPS und
Casco economico con rachet mar-20 1 1 S/ 14.50 0.951 S/ 13.79 US$ 4.21
Lente de seguridad antiempafiante mar-20 1 1 S/ 7.90 0.951 S/ 751 US$ 2.29
Respirador X-Plore 1710 Carb6n FFP1 mar-20 1 1 S/ 13.90 0.951 S/13.22 US$ 4.04
Guante de cuero cromo estandar mar-20 1 1 S/8.90 0.951 S/ 8.46 US$ 2.58
Overol drill azul con reflectivo mar-20 1 1 S/ 59.90 0.951 S/ 56.96 US$ 17.40
Zapatos de seguridad cuero mar-20 1 1 S/ 29.90 0.951 S/ 28.43 US$ 8.68
Contenedores hr
Contenedor para residuos peligrosos 120L mar-20 1 3 S/ 34.90 0.951 S/ 99.57 US$ 30.42
Total S/ 396.82 US$ 121.21
Fuentes:

(a) Los salarios de los servicios profesionales y técnicos se obtuvieron del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo — MTPE. “Principales resultados de la encuesta de demanda ocupacional

en el sector mineria e hidrocarburos”. Recuperado de:

https://www.trabajo.gob.pe/archivos/file/estadisticas/peel/publicacion/2014/BOLETIN_SINTESIS_INDICADORES_LABORALES_MINERIA_IDROCARBUROS_III_TRIMESTRE_2014.pdf
*Considerando IPC y tipo de cambio promedio del afio 2015, series PN01270PM y PN01207PM.Consulta (marzo 2020)

(b) Banco Central de Reserva del Pert (BCRP) (https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/), series PN01270PM y PN01207PM.
(c) El precio del casco econémico blanco se obtuvo de Sédimac. Recuperado de: https://www.sodimac.com.pe/sodimac-pe/product/1349430/Caso-Eonomio-Blano/1349430. Consulta (marzo 2020)
(d) El precio de los lentes antiempafiantes se obtuvo de Sédimac. Recuperado de: https://www.sodimac.com.pe/sodimac-pe/product/1002678/Lentes-e-segria-Clasio/1002678. Consulta (marzo

2020)

(e) El precio del respirador Respirador X-Plore 1710 Carb6n FFP1 se obtuvo de Promart. Recuperado de: https://www.promart.pe/respirador-x-plore-1710-carbon-ffp1/p. Consulta (marzo 2020)
(f) El precio de los guantes de cuero cromo estandar se obtuvo de Sédimac. Recuperado de: https://www.sodimac.com.pe/sodimac-pe/product/44954/Gantes-e-Cero-romo-estanar/44954. Consulta

(marzo 2020)

(9) El precio del overol drill azul con reflectivo se obtuvo de Sédimac. Recuperado de: https://www.sodimac.com.pe/sodimac-pe/product/524360/Overol-Drill-Azil-on-Refletivo-Talla-M/524360.

Consulta (marzo 2020)

(h) El precio de los zapatos de seguridad cuero se obtuvo de Sédimac. Recuperado de: https://www.sodimac.com.pe/sodimac-pe/product/1059076/Zapatos-e-Segria-Cero-T/1059130. Consulta

(marzo 2020)

(i) El precio de los contenedores de residuos peligrosos se obtuvo de Sédimac. Recuperado de: https://www.sodimac.com.pe/sodimac-pe/product/2500779/Conteneor-para-resios-peligrosos-

L/2500779. Consulta (marzo 2020)
Elaboracion: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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Costo evitado: Mantenimiento de los componentes del cabezal del pozo - Alrededor del Pozo 6571

. Valor a fechade | Valor afechade
Descripcion Fsgztaege Unidad Cantidad asp(gifellgo (ian?:éioérn) incumplimiento incumplimiento
(Sh (US$)
Mano de obra (*) hr
Técnico - especializado en mantenimiento de cabezal de pozo 2015 8 1 S/19.84 1.064 S/ 168.88 US$ 51.59
EPPS und
Casco econémico con rachet mar-20 1 1 S/ 14.50 0.951 S/ 13.79 US$ 4.21
Lente de seguridad antiempafiante mar-20 1 1 S/ 7.90 0.951 S/ 7.51 US$ 2.29
Respirador X-Plore 1710 Carb6n FFP1 mar-20 1 1 S/ 13.90 0.951 S/ 13.22 US$ 4.04
Guante de cuero cromo estandar mar-20 1 1 S/8.90 0.951 S/ 8.46 US$ 2.58
Overol drill azul con reflectivo mar-20 1 1 S/ 59.90 0.951 S/ 56.96 US$ 17.40
Zapatos de seguridad cuero mar-20 1 1 S/ 29.90 0.951 S/ 28.43 US$ 8.68
Total S/ 297.25 US$ 90.79

Fuentes:

(a) Los salarios de los servicios profesionales y técnicos se obtuvieron del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo — MTPE. “Principales resultados de la encuesta de demanda ocupacional
en el sector mineria e hidrocarburos”. Recuperado de:
https://www.trabajo.gob.pe/archivos/file/estadisticas/peel/publicacion/2014/BOLETIN_SINTESIS_INDICADORES_LABORALES_MINERIA_IDROCARBUROS_III_TRIMESTRE_2014.pdf
*Considerando IPC y tipo de cambio promedio del afio 2015, series PN01270PM y PN01207PM.Consulta (marzo 2020)

(b) Banco Central de Reserva del Pert (BCRP) (https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/),

series PN01270PM y PN01207PM.

(c) El precio del casco econdmico blanco se obtuvo de Sédimac. Recuperado de: https://www.sodimac.com.pe/sodimac-pe/product/1349430/Caso-Eonomio-Blano/1349430. Consulta (marzo 2020)
(d) El precio de los lentes antiempafiantes se obtuvo de Sédimac. Recuperado de: https://www.sodimac.com.pe/sodimac-pe/product/1002678/Lentes-e-segria-Clasio/1002678. Consulta (marzo
2020)

(e) El precio del respirador Respirador X-Plore 1710 Carb6n FFP1 se obtuvo de Promart. Recuperado de: https://www.promart.pe/respirador-x-plore-1710-carbon-ffp1/p. Consulta (marzo 2020)

(f) El precio de los guantes de cuero cromo estandar se obtuvo de Sodimac. Recuperado de: https://www.sodimac.com.pe/sodimac-pe/product/44954/Gantes-e-Cero-romo-estanar/44954. Consulta
(marzo 2020)

(9) El precio del overol drill azul con reflectivo se obtuvo de S6dimac. Recuperado de: https://www.sodimac.com.pe/sodimac-pe/product/524360/Overol-Drill-Azil-on-Refletivo-Talla-M/524360.
Consulta (marzo 2020)

(h) El precio de los zapatos de seguridad cuero se obtuvo de S6dimac. Recuperado de: https://www.sodimac.com.pe/sodimac-pe/product/1059076/Zapatos-e-Segria-Cero-T/1059130. Consulta
(marzo 2020)

Elaboracién: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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Costo evitado: Retiro de las cajas reductoras impregnadas con aceites - Parte posterior del patio de montaje de unidades de bombeo

mecénico
o Fecha de _ _ _ _ Factor \_/alor a f_echa de \_/alor a fgcha de
Descripcion Unidad Cantidad Precio asociado| . s incumplimiento incumplimiento
costeo (inflacidn)
(S) (US$)

Mano de obra (*) hr
Técnico - Mantenimiento 2015 8 2 S/19.84 1.064 S/ 337.76 US$ 103.18
EPPS und
Casco economico con rachet mar-20 1 2 S/ 14.50 0.951 S/ 27.58 US$ 8.43
Lente de seguridad antiempafiante mar-20 1 2 S/7.90 0.951 S/ 15.03 US$ 4.59
Respirador X-Plore 1710 Carb6n FFP1 mar-20 1 2 S/ 13.90 0.951 S/ 26.44 US$ 8.08
Guante de cuero cromo estandar mar-20 1 2 S/8.90 0.951 S/ 16.93 US$5.17
Overol drill azul con reflectivo mar-20 1 2 S/ 59.90 0.951 S/ 113.93 US$ 34.80
Zapatos de seguridad cuero mar-20 1 2 S/ 29.90 0.951 S/ 56.87 US$ 17.37
Maquinarioay equipo hr
Camién gra - 6 Ton. mar-20 8 1 S/ 153.40 0.951 S/1,167.07 US$ 356.52
Total S/1,761.61 US$ 538.14

Fuentes:

(a) Los salarios de los servicios profesionales y técnicos se obtuvieron del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo — MTPE. “Principales resultados de la encuesta de demanda ocupacional
en el sector mineria e hidrocarburos”. Recuperado de:
https://www.trabajo.gob.pe/archivos/file/estadisticas/peel/publicacion/2014/BOLETIN_SINTESIS_INDICADORES_LABORALES_MINERIA_IDROCARBUROS _IlII_TRIMESTRE_2014.pdf
*Considerando IPC y tipo de cambio promedio del afio 2015, series PN01270PM y PN01207PM.Consulta (marzo 2020)

(b) Banco Central de Reserva del Per( (BCRP) (https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/),

series PN01270PM y PN01207PM.

(c) El precio del casco econémico blanco se obtuvo de Sédimac. Recuperado de: https://www.sodimac.com.pe/sodimac-pe/product/1349430/Caso-Eonomio-Blano/1349430. Consulta (marzo 2020)
(d) El precio de los lentes antiempafiantes se obtuvo de Sédimac. Recuperado de: https://www.sodimac.com.pe/sodimac-pe/product/1002678/Lentes-e-segria-Clasio/1002678. Consulta (marzo
2020)

(e) El precio del respirador Respirador X-Plore 1710 Carb6n FFP1 se obtuvo de Promart. Recuperado de: https://www.promart.pe/respirador-x-plore-1710-carbon-ffp1/p. Consulta (marzo 2020)

() El precio de los guantes de cuero cromo estandar se obtuvo de Soédimac. Recuperado de: https://www.sodimac.com.pe/sodimac-pe/product/44954/Gantes-e-Cero-romo-estanar/44954. Consulta
(marzo 2020)

(9) El precio del overol drill azul con reflectivo se obtuvo de Sdédimac. Recuperado de: https://www.sodimac.com.pe/sodimac-pe/product/524360/Overol-Drill-Azil-on-Refletivo-Talla-M/524360.
Consulta (marzo 2020)

(h) El precio de los zapatos de seguridad cuero se obtuvo de Sédimac. Recuperado de: https://www.sodimac.com.pe/sodimac-pe/product/1059076/Zapatos-e-Segria-Cero-T/1059130. Consulta
(marzo 2020)

(i) El precio de alquiler del camién gria mecanico se obtuvo de OLX. Recuperado de: https://www.olx.com.pe/item/alquiler-de-camion-grua-de-6-toneladas-lanza-18-metros-iid-1100165832.
Consulta (marzo 2020)

Elaboracioén: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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Costo evitado: Inspeccidn externa en las crucetas a 3 metros del patio de tanques de la Estacion 202 y en las tuberias en el talud de
la plataforma de la Bateria 206

o Fecha de _ ) ) ) Factor \_/alor afgcha de \_/alor afgcha de
Descripcion Unidad Cantidad Precio asociado| . s incumplimiento incumplimiento
costeo (inflacion)
(S (US$)
Mano de obra (*) hr
Ingeniero - Supervisor 2015 8 1 S/ 38.83 1.064 S/ 330.52 US$ 100.97
Técnico 2015 8 1 S/19.84 1.064 S/168.88 US$ 51.59
EPPS und
Casco economico con rachet mar-20 1 2 S/ 14.50 0.951 S/ 27.58 US$ 8.43
Lente de seguridad antiempafiante mar-20 1 2 S/ 7.90 0.951 S/ 15.03 US$ 4.59
Respirador X-Plore 1710 Carb6n FFP1 mar-20 1 2 S/ 13.90 0.951 S/ 26.44 US$ 8.08
Guante de cuero cromo estandar mar-20 1 2 S/ 8.90 0.951 S/16.93 US$ 5.17
Overol drill azul con reflectivo mar-20 1 2 S/ 59.90 0.951 S/113.93 US$ 34.80
Zapatos de seguridad cuero mar-20 1 2 S/ 29.90 0.951 S/ 56.87 US$ 17.37
Seguro
Seguro complementario de trabajo de riesgo (SCTR) sep-18 1 2 S/ 123.00 0.981 S/ 241.33 US$ 73.72
Certificaciones de SS&SSTT
Curso de seguridad y salud en el trabajo abr-17 1 2 S/ 80.00 0.996 S/ 159.36 US$ 48.68
Examen médico ocupacional abr-17 1 2 S/ 141.60 0.996 S/ 282.07 US$ 86.17
Equipos und
Medidor de espesor ultrasénico mar-20 1 1 S/ 460.00 0.951 S/ 437.46 US$ 133.64
Pintura epodxica blanca parte A 1gl mar-20 1 2 S/ 169.90 0.951 S/323.15 US$ 98.72
Transporte hr
Camioneta 4x2 Pick-up doble cabina mar-17 4 1 S/ 45.67 0.993 S/ 181.40 US$ 55.42
Total S/ 2,380.95 US$ 727.35
Fuentes:

(a) Los salarios de los servicios profesionales y técnicos se obtuvieron del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo — MTPE. “Principales resultados de la encuesta de demanda ocupacional
en el sector mineria e hidrocarburos”. Recuperado de:
https://www.trabajo.gob.pe/archivos/file/estadisticas/peel/publicacion/2014/BOLETIN_SINTESIS_INDICADORES_LABORALES_MINERIA_IDROCARBUROS_III_TRIMESTRE_2014.pdf
*Considerando IPC y tipo de cambio promedio del afio 2015, series PN01270PM y PN01207PM.Consulta (marzo 2020)

(b) Banco Central de Reserva del Pert (BCRP) (https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/),

series PN0O1270PM y PN0O1207PM.

(c) El precio del casco econémico blanco se obtuvo de Sédimac. Recuperado de: https://www.sodimac.com.pe/sodimac-pe/product/1349430/Caso-Eonomio-Blano/1349430. Consulta (marzo 2020)
(d) El precio de los lentes antiempafiantes se obtuvo de Soédimac. Recuperado de: https://www.sodimac.com.pe/sodimac-pe/product/1002678/Lentes-e-segria-Clasio/1002678. Consulta (marzo
2020)

(e) El precio del respirador Respirador X-Plore 1710 Carb6n FFP1 se obtuvo de Promart. Recuperado de: https://www.promart.pe/respirador-x-plore-1710-carbon-ffp1/p. Consulta (marzo 2020)
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(f) El precio de los guantes de cuero cromo estandar se obtuvo de S6dimac. Recuperado de: https://www.sodimac.com.pe/sodimac-pe/product/44954/Gantes-e-Cero-romo-estanar/44954. Consulta
(marzo 2020)

(9) El precio del overol drill azul con reflectivo se obtuvo de S6dimac. Recuperado de: https://www.sodimac.com.pe/sodimac-pe/product/524360/Overol-Drill-Azil-on-Refletivo-Talla-M/524360.
Consulta (marzo 2020)

(h) El precio de los zapatos de seguridad cuero se obtuvo de Sédimac. Recuperado de: https://www.sodimac.com.pe/sodimac-pe/product/1059076/Zapatos-e-Segria-Cero-T/1059130. Consulta
(marzo 2020)

(i) Costos de SCTR, precio de mercado (Pacifico seguros).

(j) Costo del medidor de espesor ultrasénico fue obtenido de Grupo C/M, recuperado de: http://www.grupocym.pe/detequipos/94. Consulta (marzo 2020)

(k) Costo de la pintura epdxica fue obtenido de Sodimac, recuperado de: https://www.sodimac.com.pe/sodimac-pe/product/1530119/pintura-epoxica-blanca-parte-a-1gl. Consulta (marzo 2020)
() La cotizacion del alquiler de la camioneta fue obtenida de "Costos: Construccion, arquitectura e ingenieria" (marzo 2018).

Elaboracién: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Resumen del Costo Evitado Total de la Infraccién N° 1

) Valor (afechade Valor (afechade
Item incumplimiento) incumplimiento)
(S/.) (Us$)

Costo evitado: Capacitacién S/ 16,450.20 US$ 5,025.32
Costo evitado: Instalacion de contenedores para la disposicion de aceites, grasas y material contaminado producto del mantenimiento - Locacion S/ 396.82 USS$ 121.21
Portachuelo
Costo evitado: Mantenimiento de los componentes del cabezal del pozo - Alrededor del Pozo 6571 S/ 297.25 US$90.79
Costo evitado: Retiro de las cajas reductoras impregnadas con aceites - Parte posterior del patio de montaje de unidades de bombeo mecanico S/1,761.61 US$ 538.14
Costo eyltado: Inspeccién externa en las crucetas a 3 metros del patio de tanques de la Estacion 202 y en las tuberias en el talud de la plataforma de S/2,626.73 US$ 727.35
la Bateria 206
Total S/ 21,532.61 US$ 6,502.81

Elaboracion: TFA
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Anexo N° 2
Factores para la graduacién de sanciones” para la Infracciéon N° 1

) CALIFICACION
iTEM CRITERIOS DARNO SUBTOTAL
POTENCIAL
f1 |GRAVEDAD DEL DANO AL AMBIENTE:
11 El dafio involucra uno o mas de los siguientes Componentes Ambientales: a)
"~ |Agua, b) Suelo, c) Aire, d) Floray e) Fauna.
El dafio afecta a un (01) componente ambiental. 10%
El dafio afecta a dos (02) componentes ambientales. 20%
El dafio afecta a tres (03) componentes ambientales. 30% 20%
El dafio afecta a cuatro (04) componentes ambientales. 40%
El dafio afecta a cinco (05) componentes ambientales. 50%
1.2 |Grado de incidencia en la calidad del ambiente.
Impacto minimo. 6%
Im . 9
pacto regular 12% 12%
Impacto alto. 18%
Impacto total. 24%
1.3 [Segun la extensién geografica.
El impacto esta localizado en el &rea de influencia directa. 10% 10%
B z . - B .. R 0
El impacto esta localizado en el &rea de influencia indirecta. 20%
1.4 (Sobre lareversibilidad/recuperabilidad.
Reversible en el corto plazo. 6%
Recuperable en el corto plazo. 12% 129%
. 0
Recuperable en el mediano plazo. 18%
Recuperable en el largo plazo o irrecuperable. 24%
15 Afectacién sobre recursos naturales, area natural protegida o zona de
"~ |amortiguamiento.
No existe afectacion o esta es indeterminable con la informacién disponible. 0%
El impacto se ha producido en un area natural protegida, zona de
amortiguamiento o ha afectado recursos naturales declarados en alguna categoria 20% 0%
de amenaza o en peligro de extincién, o sobre los cuales exista veda, restriccion o
prohibicion de su aprovechamiento.
1.6 |Afectacion a comunidades nativas o campesinas.
No afecta a comunidades nativas 0 campesinas. 0%
Afecta a una comunidad nativa o campesina. 15% 0%
Afecta a mas de una comunidad nativa o0 campesina. 30%
1.7 |Afectacion ala salud de las personas
No afecta a la salud de las personas o no se puede determinar con la informacion
] h 0%
disponible. 0%
Afecta la salud de las personas. 60%
PERJUICIO ECONOMICO CAUSADO: El perjuicio econémico causado es
f2. |mayor en una poblacion méas desprotegida, lo que se refleja en la incidencia
de pobreza total.
Incidencia de pobreza total
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total hasta 19,6%. 4%
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 19,6%
8%
hasta 39,1%.
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 39,1% 12% 16%
hasta 58,7%.
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 58,7% 16%
hasta 78,2%. °
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 78,2%. 20%

Elaboracion: TFA

De acuerdo a la Tabla N° 2 y Tabla N° 3 de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores para la graduacién de sanciones, de acuerdo a lo establecido en el articulo 6° del Decreto Supremo
N° 007-2012-MINAM, aprobado mediante Resoluciéon de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.

49



Tabla N° 03)

iTEM

CRITERIOS

CALIFICACION

SUBTOTAL

f3.

ASPECTOS AMBIENTALES O FUENTES DE CONTAMINACION: efluentes,
residuos sélidos, emisiones atmosféricas, ruido, radiaciones no ionizantes,
u otras.

El impacto involucra un (01) aspecto ambiental o fuente de contaminacion.

6%

El impacto involucra dos (02) aspectos ambientales o fuentes de contaminacion.

12%

El impacto involucra tres (03) aspectos ambientales o fuentes de contaminacién.

18%

El impacto involucra cuatro (04) aspectos ambientales o fuentes de
contaminacion.

24%

El impacto involucra cinco (05) aspectos ambientales o fuentes de contaminacion.

30%

6%

f4.

REINCIDENCIA EN LA COMISION DE LA INFRACCION:

Por la comisién de actos u omisiones que constituyan la misma infraccién dentro
del plazo de un (01) afio desde que quedé firme la resolucion de la sanciona la
primera infraccion.

20%

0%

f5.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA:

El administrado subsana el acto u omisién imputada como constitutivo de
infraccién administrativa de manera voluntaria, antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador.

El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omisién
imputada como constitutivo de infraccién administrativa, calificada como
incumplimiento leve, antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador.
Dicha correccion debe estar adecuadamente acreditada.

El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omisién
imputada como constitutivo de infraccién administrativa, calificada como
incumplimiento trascendente, antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador. Dicha correccién debe estar adecuadamente acreditada.

-40%

El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omision
imputada como constitutivo de infraccion administrativa, luego del inicio del
procedimiento administrativo sancionador, antes de la resolucion final de primera
instancia. Dicha correccion debe estar adecuadamente acreditada.

-20%

0%

f6.

ADOPCION DE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA REVERTIR LAS
CONSECUENCIAS DE LA CONDUCTA INFRACTORA

No ejecuté ninguna medida.

30%

Ejecuté medidas tardias.

20%

Ejecuté medidas parciales.

10%

Ejecuté medidas necesarias e inmediatas para remediar los efectos de la
conducta infractora.

-10%

10%

7.

INTENCIONALIDAD EN LA CONDUCTA DEL INFRACTOR:

Cuando se acredita o verifica la intencionalidad.

2%

0%

Total factores para la graduacién de sanciones: F= (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7)

186%

Elaboracion: TFA
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Anexo N° 3

Cotizaciones de EPPS

& sodimac.com.pe/sedimac-pe/product/1349430/Caso-Eonomio-Blano/1349430

Venta Telefénica (01)615 6002 | Servicio al cl 2000 | Tiendas

£Qué estds buscando?

&M SoDIMAC

UMPIEZA DECORACIGNE

AIRE LIBRE JARDIN
coTas. ILUMINACION

AUTOMEVIL

CONSTRUCEION
Yacasa

cocma

Home Precio Pro

PRECIO
-PRO

Pague menos desde
10 unidades

Ficha técnica

& sodimac.com.pe/sodimac-pe/product/1002678/Lentes-e-segria-Clasio/1002678

Venta Telef6nica (01)615 6002 | Servicio al cliente (01) 419 2000 | Tiendas

#Qué estas buscando?

@™ sobIMAC

unpiEza, ; .
ARELISRE JARDIN CONSTRUCCIBN  DECORACIONE
Cotin e AUTOMOML CUTeanos ILUMINACION

Home:

PRECIO
-PRO

Pague menas desde
10 unidades

Ficha técnica

ompra | Vents Empresa

Seguimiento de tu compra | Venta Empresa

Q QoM @ A Micuents

SECTRHOSAR MERRAMEITSY  WUEEST  PEOSPNTRASY  SEVCGS L, prOvECTISE
i INARIAS  ORGAMIZACION  REVESTIMIENTOS INSPIRACIGN
Masthers

Casco Econdmico Blanco
Codigo 1349430
ko (1)

S/14.50C/U

Pague menos desde 10 unidades

FALABELLA | BANCO | CMRPUNTOS | VIAJES | SEGUROS | TOTTUS | LINIO

- ! +

Satisfaccion Garantizada

Si este producto no cumple con tus expectativas tienes 10 dias desde su
recepcién para devolverlo en cualquiera de nuestras tiendas o llamando
al (01) 419 2000 - opcidn 4

@

Opciones de entrega para San Miguel

ver més

Disponible L
] Despacho a domicilio ver fechas
ﬁ Dispfmible . o
Retiro en tienda ver tiendas

~

Q

A Micuents

QO sanmimel @B

ELECTROHOGAR,

HERRAMIENTAS ¥ rugsLES Y PIEOSPINTURASY  SERVICIOS erRovECTOSE

TECNOLOGIAY p . s

Pl MAQUINARIAS  ORGANIZACION  REVESTIMIENTOS HOGAR. INSPIRACIGN
3M

Lentes de seguridad Clasico
Cédigo 1002678

S/7.90C/U

Pague menos desde 10 unidades
Satisfacci6n Garantizada

@

Opciones de entrega para San Miguel

Si este producto no cumple con tus expectativas tienes 10 dias desde su
recepcién para devolverlo en cualquiera de nuestras tiendas o llamando
al (01) 419 2000 - opcién 4

FALABELLA | BANCO | CMR PUNTOS | VIAJES | SEGUROS | TOTTUS | LINIO

C -+ I

ver mas

Disponible o
pu-] Despacho a domicilio ver fechas
= Disponible .

Retiro en tienda ver tiendas

~
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@ promart.pe/respirador-x-plore-1710-carbon-ffp1/p

2N PROMART

Q Productos disponibles @ Mi
en:Lima v @ cuenta v

HOMECEN

= Todas las categorias v Inspiracion Ccatalogos [ Venta a empresas (/1)

Promart / Herramientas / Seguridad Industrial y doméstica / Mascarilas y respiradores

. - -
& | Compartx Respirador X-Plore 1710 Carbén
Descargar FFP1
. =) ficha técnica Draeger | SKU: 129360
Venaido por Promart @
4 hora
s13%
Disponliidad
Ver tiendas Calcular Consultar
pararetio despacno
=) a @ Agregar
visa @2 2
Métodos de pago disponibles para este producto.
*Las fotografias y descripciones son referenciales.
& sodimac.com. /Gant
Venta i jicio al clig 2000 | Tiendas | FALABELLA | BANCO | CMRPUNTOS | VIAJES | SEGUROS | TOTTUS | LINIO |
™ sobIMAC. #Qué estas buscando? Q  QsaMize @B A Micwent
UMPIEZA  AIRELIBREJARDIN CONSTRUCCION  DECORACION| ELECOOHOGAR, HERRAMIENTASY _ MUEBLESY PISOSPINTURASY  SERVICIOS _, PROYECTOSE
oy e Tecnoloclay THQUNARAS  ORGAMIAION  REVEMMENTSS  HoGan ¢ MepRacion
Home Campanas 90 minutos
STEELPRO
Guantes de Cuero cromo estandar
Cédigo 44954
e J e ¥ (0)

S$/8.90C/U

Satisfaccion Garantizada ver mas
Sieste producto no cumple con tus expectativas tienes 10 dfas desde su
i devolverl jera d tiendas o llamando

2l (01) 419 2000 - opci6n 4

Opciones de entrega para San Miguel

Disponible
B Despacho a domicilio ver fechas

ver tiendas

Disponible
2 Retiro en tienda
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& sodimac.com.pe/sodimac-pe/product/52436!

c

verol-Drill-Azil-on-Refletivo-Talla-M/524360

Venta 6002 | Servicio al cli 2000 | Tiendas P
™ soDIMAC OB eSS bissde?
WA, uretmE N e, EONSTRUCON  DECORSGONE
Vascors Vicien EOINACON
Cooma
Home Despacho en 90 minutos

8 sodimac.com.pe/sodimac-pe/product/1059076/Zapatos-e-Segria-Cero-T/1059130

Venta Servicioal d
upeza "
oy AREUSERRON o
Coaa

Home > Campanas Elementos deProt

CONSTRUCCION
YACABADOS

DECORACIONE
ILUMINACION

ELECTROHOGAR,
TECNOLOGIAY
CLIMATIZACION

2000 | Tiendas | Seguimiento de tucompra | Venta Empresa

ELECTROHOGAR,
TECNOLOGIAY'
CLIMATIZACION

0s de seguridad

ad

Ficha técnica

Modelo Bota seguridad cuero
Suela Anti perforante
Resistenciaa si

hidrocarburos

Puntera Acero

HERRAMIENTASY
MAQUINARIAS

HERRAMIENTASY
MAQUINARIAS.

A

FALABELLA | BANCO | CMRPUNTOS | VIAJES | SEGUROS | TOTTUS | LINIO
QA QsaMae @B A Micwent

EsY. 21205, PINTURAS Y.

MUEBLE  PROYECTOSE
ORGANIZACION REVESTIMIENTOS

SERVICIOS
HOGAR INSPIRACION

Producto Exclusivo

Overol Drill Azil con Reflectivo TallaM
Cédigo 524360
)

$/59.90C/U

Satisfaccion Garantizada
Si este producto no cumple con tus expectativas tienes 10 dias desde su
recepcién para devolverlo en cualquiera de nuestras tiendas o llamando
al (01) 4192000 - opcion 4

ver mas

©)

Opciones de entrega para San Miguel

Disponible -
B Despacho a domicilio ver fechas
Disponible
EE# Retiroen tienda ver tiendas

FALABELLA | BANCO | CMRPUNTOS | VIAJES | SEGUROS | TOTTUS | LINIO

Q  QsaMise @FE A Micents

RASY  SERVICIOS

MUEBLES Y. s
REVESTIMIENTOS HOGAR

ORGANIZACION

, PROYECTOSE
¢ INSPIRACIGN

Producto Exclusivo
Zapatos de Seguridad Cuero T44
Modelo Bota seguridad cuero | Cédigo 1327305

0)

$/29.90C/U

Selecciona tu talla

44 42 41 40 39

- ! +

Satisfaccion Garantizada ver més

©)

Si este producto no cumple con tus expectativas tienes 10 dias desde su
recepcién para devolverlo en cualquiera de nuestras tiendas o llamando
al (01) 419 2000 - opcién 4

Opciones de entrega para San Miguel

Disponible

B Despacho a domicilio

ver fechas

Disponible

Retiro en tienda ver tiendas

i

Cotizacién de materiales y equipos
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G @ sodimaccom pe/p: 779/C p peligrosos-1/2500779

Venta jicio al 2000 | Tiendas | Seguimiento de tucompra | Venta Empresa FALABELLA | BANCO | CMRPUNTOS | VIAJES | SEGUROS | TOTTUS | LINIO
ERSODIMAC. :Quéestisbuscando? QA Qs @E A Micuens
UMPIEZA e are saRDIN CONSTRUCCION  DECORACIONE ELECTROHOGAR, HERRAMIENTASY _ MUEBLESY PISOSPINTURASY  SERVICIOS , PROYECTOSE
asow svrovon. “PTLE acon TECNowGiRY TAGUIARAS  ORGANZACION  REVESTIMENTOS 7 eacin
Home Especial de Aseo Tachos y Contenedores Contenedor para residuos peligro:
Basa
120L Contenedor para residuos peligrosos 120L
Cédigo 2500779
e ¥ ¥ % & (0)
- ! ¥
Satisfaccion Garantizada ver més
Si este producto no cumple con tus expectativas tienes 10 dias desde su
recepcion para devolverlo en cualquiera de nuestras tiendas o llamando
a1 (01) 419 2000 - opcion 4
Opciones de entrega para San Miguel
Disponible
[e-] Despacho a domicilio ver fechas
Disponible )
ﬁ Retiro en tienda ver tiendas
olx.com.pe/item/alquiler-de-camion-grua-de-6-toneladas-lanza-18-metros-iid-1100165832
°II Q Peru v Encuentra automéviles, teléfonos méviles y mas. n INGRESAR 2] VENDER

cel : 998187496 TRANSPORTAMOS 1
990343039

Sreasires  GRUAMIAB 26T | ”m IH

013262436 =7.0MX2.45M =
014807356 I |

fijos:

Detalles

Tipo Transporte - Mudanzas

Descripcion

ALQUILO CAMION GRUA,

CAMION VOLKWAGEN 180 DOBLE EJE CARGA 10 TN, TOLVA DE 7 MT X 2.40 MT
GRUA HIAB 230-5, CARGA 6 TN LANZA HASTA 18 MT DE LARGO

TIENE CANASTILLA DE OPERADOR

COSTO POR HORA 130 SOLES + IGV, SALIDAS POR DIA, DESCUENTO ESPECIAL___]
GARANTIA, CONFIANZA, RAPIDEZ —

EMPRESA CON RUC, CONTAMOS CON FACTURAS, BOLETAS, GUIAS DE REMISON,

Ll
il

S/.130 <€ Q

alquiler de camion grua de 6 toneladas lanza 18
metros

Afe Vitarte, Lima, Lima 04 dic.

Descripcion del vendedor

EJECUTORES EN ACERO S
Mier

desde may. 2019

Publicado en
Ate Vitarte, Lima, Lima

e w X

c2 oz
BEHUACHIPA 9

Gosgley c AL

ID de anuncio 1100165832 REPORTAR ESTE ANUNCIO

Lo mejor!]
=

Estamos Para Ti Desde Casa
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® No seguro | grupocym.pe/detequipos/94

M Gmail @ YouTube B¥ Maps

GRUPO CiM CONTACTO

MEDIDOR DE ESPESOR ULTRASONICO PRECIO 5/460.00 MEDIDOR DE ESPESOR
ULTRASONICO

Disponibilidad: EN STOCK

Modelo: 18800

SOLICITAR PRECIO

DESCRIPCION FICHA TECNICA

EQUIPO MEDIDOR DE ESPESOR ULTRASONICO
MARCA BENETECH
PRECIO $/460.00 incluye IGV

& sodimac.com.pe/sodimac-pe/product/1530119/pintura-epoxica-blanca-parte-a-1gl

M Gmail @3 YouTube B Maps

Venta Telefénica (01)615 6002 | Servicioal cl 2000 | Tiendas i tucompra FALABELLA | BANCO | CMRPUNTOS | VIAJES | SEGUROS | TOTTUS | LINIO
A sobIMAC 4 buscanda? Q  QsnMaed @FE A Micuent
UMPIEZA, . ELECTROHOGAR, s
AIRE LIBRE, JARDIN CONSTRUCCIGN ~ DECORACIONE HERRAMIENTAS Y MUEBLESY, PISOS PINTURASY  SERVICIOS , PROYECTOSE
BAROY AUTOMOVIL TECNOLOGIAY , : dicabbne: s
RO YMASCOTAS Y ACABADOS ILUMINACION JEcNoLoohy MAQUINARIAS  ORGANIZACIGN  REVESTIMIENTOS HOGAR INSPIRACION
Home Campana: Especial Pisos, Bafios y Cocinas Pisos y Revestimientos Pinturas Pinturas para Maderay Metal Pintura epéxica blar
Bonn
Pintura epoxica blanca parte A 1gl
Cédigo 1530119
©)
- 1 t
Satisfaccién Garantizada ver més
Si este producto no cumple con tus expectativas tienes 10 dias desde su
recepcion para devolverlo en cualquiera de nuestras tiendas o llamando
al (01) 419 2000 - opcion 4
Opciones de entrega para San Miguel
Disponible N—
B Despacho a domicilio ver fechas
ﬁ Disponible N
EH Retiro en tienda vertends
Descripcién ~ oo Disponible R
00 Stock en tienda masHendss

Pintura epéxica Bonn protege al maximo las superficies metalicas, concreto, entre otras, tiene una gran durezay
durabilidad, ademas de un excelente brillo.

Cabe sefalar que la presente pagina forma parte integral de la Resolucion N° 140-2020-OEFA/TFA-SE, la
cual contiene cincuenta y cinco (55) paginas.
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"Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el OEFA, aplicando los dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-
PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. N@ 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la
E siguiente direccion web: https://sistemas.oefa.gob.pe/verifica e ingresando la siguiente clave: 02498190"

02498190
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