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Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia, Actividades
Productivas e Infraestructuray Servicios

RESOLUCION N° 150-2020-OEFA/TFA-SE

EXPEDIENTE N° . 0813-2019-OEFA/DFAI/PAS

PROCEDENCIA . DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
INCENTIVOS

ADMINISTRADO : MATADERO FRIGORIFICO INDUSTRIAL OXAPAMPA
S.A.

SECTOR : AGRICULTURA

APELACION . RESOLUCION DIRECTORAL N° 0016-2020-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se CONFIRMA la Resolucion Directoral N° 0016-2020-OEFA/DFAI del 9
de enero de 2020, que declaré la existencia de responsabilidad administrativa de
Matadero Frigorifico Industrial Oxapampa S.A. por la comisién de la conducta
infractora descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

Asimismo, se DISPONE que la Direccion de Fiscalizacién y Aplicacién de
Incentivos proceda con la verificaciéon del cumplimiento de la medida correctiva
descrita en el Cuadro N° 2 de la presente resoluciéon, conforme a sus
competencias.

Lima, 01 de setiembre de 2020

1.

ANTECEDENTES

Matadero Frigorifico Industrial Oxapampa S.A.! (en adelante, Mafrox) es titular de
las instalaciones del Camal Frigorifico Oxapampa, ubicado en la Zona de
Amortiguamiento del Parque Nacional Yanachaga Chemillen, distrito y provincia
Oxapampa, departamento de Pasco (en adelante, Camal Frigorifico
Oxapampa).

Mediante Resolucién Gerencial N° 004-2003-INRENA-OGATEIRN de 10 de
noviembre de 20032, se aprob6 a favor de Mafrox el Estudio de Impacto Ambiental
del proyecto de beneficio de animales de abasto — bobinos y porcinos Matadero
Frigorifico (en adelante, EIA Beneficio).

Registro Unico de Contribuyente N° 20486024284. La citada empresa se dedica a la produccién de carne y
productos carnicos y beneficio de animales.

Folios 22y 23.



El 26 de noviembre de 2015, la Direccion General de Asuntos Ambientales
Agrarios (DGAAA) del Ministerio de Agricultura y Riego (MINAGRI) realizé una
accion de supervision regular en las instalaciones del Camal Frigorifico Oxapampa
(en adelante, Supervision Regular 2015), cuyos resultados se encuentran
contenidos en el Acta de Supervision del 26 de noviembre de 2015 (en adelante,
Acta de Supervision)®, tal como se desprende del Informe de Supervision N°
0277-2016-MINAGRI-DVDIAR-DGAAA-DGAA del 29 de marzo de 2016 (en
adelante, Informe de Supervision)?.

Sobre esa base, la Subdireccion de Fiscalizaciéon en Actividades Productivas
(SFAP) del Organismo de Evaluacion y Fiscafiizacién Ambiental (OEFA) emitio la
Resolucion Subdirectoral N° 0356-2019-OEFA/DFAI-SFAP del 14 de agosto de
2019°, a través de la cual se inici6 un procedimiento administrativo sancionador
(en adelante, PAS) contra Mafrox.

Luego de la evaluacién de los descargos formulados por Mafrox®, se emitié el
Informe Final de Instruccion N° 0621-2019-OEFA/DFAI-SFAP del 28 de noviembre
de 20197 (en adelante, Informe Final de Instruccién).

De forma posterior, analizados los descargos al Informe Final de Instruccién®, la
Direcciéon de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (DFAI) del OEFA emitio la
Resolucion Directoral N° 0016-2020-OEFA/DFAI del 09 de enero de 2020°,
mediante la cual se declar6 la existencia de responsabilidad administrativa de
Mafrox® por la conducta infractora detallada en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 1: Detalle de la conducta infractora

Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora
Mafrox construyo e Numeral 1.25 de la Tabla de
implement6 una | Articulo 28° y 30° del Reglamento de | Infracciones y Escala de Multas
infraestructura  para el |la Ley N° 27446, Ley del Sistema | Ambientales del Sector Agrario del
proceso rendering Decreto Supremo N° 017-2012-AG, que
s Folios 2 a 4.
4 Folios 7 al 23.
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Folios 24 al 28. Notificada el 13 de setiembre de 2019 (folio 30).
Folios 32 al 44. Escrito presentado el 10 de octubre de 2019.

Folios 45 al 53. Notificado el 12 de diciembre de 2019, mediante Carta N° 02444-2019-OEFA/DFAI (folio 54 y
55).

Folios 57 al 90. Escrito presentado el 27 de diciembre de 2019.
Folios 91 al 99. Notificada el 14 de enero de 2020 (folio 100).

Al respecto, cabe tener en cuenta que Mafrox incurrié en la conducta infractora durante la vigencia del articulo
19° de la Ley N° 30230 considerando que la supervision se realizd del 26 de noviembre de 2015, por lo que
corresponde aplicarle las disposiciones de la citada Ley, asi como las Normas Reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo
N° 026-2014-OEFA/CD vy el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, Resolucion
de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.



Conducta infractora

Norma sustantiva

Norma tipificadora

(procedimiento  para la
producciéon de harina de

Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental** (RLSEIA)

aprueba la Tabla de Infracciones y
Escala de Multas Ambientales del

carne 'y  hueso) sin|Numeral 17 del articulo 67° del | Sector Agrario que se encuentran bajo
comunicar la maodificacion | Reglamento de Gestion Ambiental del | la competencia

del estudio ambiental. Sector Agrario, aprobado mediante | del OEFA®® (Decreto Supremo N° 017-
Decreto Supremo N° 019-2012-AG° | 2012-AG).

(RGASA)®

Fuente: Resolucién Subdirectoral N° 0356-2019-OEFA/DFAI-SFAP.
Elaboracion: Tribunal de Fsicalizacion Ambiental (TFA).

Asimismo, la DFAI orden6é a Mafrox el cumplimiento de la siguiente medida
correctiva:

11

12

13

RLSEIA, publicada en el diario oficial El Peruano el 25 de setiembre de 2009

Articulo 28 .- Planes que contienen los estudios ambientales (....)

Las medidas y planes de los estudios ambientales de Categoria I, Il y Ill, estan sujetos actualizacién cada vez
gue se realicen cambios o modificaciones que varien de manera significativa el alcance o posibles impactos del
proyecto de inversion materia del estudio ambiental aprobado o en caso que se aprueben nuevas normas que
asi lo determinen.

La modificacion del estudio ambiental o la aprobacion de instrumentos de gestion ambiental complementarios,
implica necesariamente y seguin corresponda, la actualizacion de los planes originalmente aprobados al emitirse
la Certificaciéon Ambiental.”

Articulo 30.- Actualizacién de Estudio Ambiental

El Estudio Ambiental aprobado, debe ser actualizado por el titular en aguellos componentes que lo requieran, al
quinto afio de iniciada la ejecucion del proyecto y por periodo consecutivos y similares, debiendo precisarse sus
contenidos, asi como las eventuales modificaciones de los planes sefialados en el articulo precedente. Dicha
actualizacion sera remitida por el titular a la autoridad competente para que ésta la procese y utilice durante las
acciones de vigilancia y control de los compromisos ambientales asumidos en los estudios ambientales
aprobados.

La normatividad especifica que regula los Planes de Cierre o Abandono, se aplicara sin perjuicio de lo dispuesto
en el parrafo precedente.

RGASA, publicada en el diario oficial El Peruano el 14 de noviembre de 2012

Articulo 67°. - Obligaciones del titular
Sin perjuicio del cumplimiento de las disposiciones generales de proteccién ambiental, el titular de toda actividad
comprendida dentro del ambito de competencia del Sector Agrario esta obligado a:

17.- Realizar la actualizacion del estudio ambiental aprobado, al quinto afio de iniciada la ejecucion del proyecto
y por periodos consecutivos y similares, debiendo precisarse sus contenidos, asi como las eventuales
modificaciones. (...)".

Decreto Supremo N° 017-2012-AG, publicada en el diario oficial El Peruano el 14 de noviembre de 2012.
Tabla de Infracciones y Escala de Multas Ambientales del Sector Agrario

Sancién
Calificacion
N° Infraccién Base normativa de la Multa Sancién  no
infraccion pecuniaria
1.2.5 No comunicar a la | Articulo 28° y 30° dela 10 uUIT
autoridad ambiental | RLSEIA, Articulo 67° G.1)
competente del | numeral 17  del co. CT,
Sector Agrario, las | RGASA. CD.RDEIA,
L h ! Leve SA, PO, INT,
modificaciones que 01 UIT CPCA.

se presenten en el (G.2)
proyecto o actividad
para la que se
otorgd la
certificacion
ambiental.




Cuadro N° 2: Medida Correctiva

Conducta
infractora

Medida correctiva

Obligacion

Plazo de
cumplimiento

Plazo y forma para acreditar el
cumplimiento

Mafrox construy6 e
implement6 una
infraestructura para
el proceso de
rendering
(procedimiento
para la produccion
de harina de carne
y hueso) sin
comunicar la
modificacion de
estudio ambiental.

Comunicar a la
autoridad
competente
respecto de la
implementacion
de la
Infraestructura
para el proceso
de de
rendering, a
efectos que la
autoridad tome
conocimiento
de los posibles
impactos
ambientales
negativos que
dicho
componente
pueda generar
al ambiente y a
la salud de la

poblacién
circundante al
area de
influencia  del
proyecto.

En un plazo no
mayor a treintay
siete (37) dias
calendario
contando desde
el dia siguiente
de notificada la
Resolucién
Directoral.

En un plazo no mayor de cinco (05) dias
calendario, contados a partir del dia
siguiente del término del plazo para cumplir
la medida correctiva, debera remitir a esta
Direccién copia del cargo del documento
sobre la comunicacion de la
implementacién de la Infraestructura de
rendering.

Fuente: Resolucién Directoral N° 0016-2020-OEFA/DFAL.

Elaboracion: TFA.

El 29 de enero de 2020, Mafrox interpuso recurso de apelaciéon'* contra la

Resolucién Directoral N° 0016-2020-OEFA/DFAI, argumentando lo siguiente:

Sobre la notificacion

a) El 9 de enero de 2020, se notificd la Resoluciéon Directoral N° 0016-2020-
OEFA/DFAI en el domicilio del gerente general de la empresa y no en el

domicilio procesal de la misma, conforme correspondia.

Sobre la actualizacion del EIA

b)  El 16 de octubre de 2018, se presentd una Actualizaciéon del EIA Beneficio
ala DGAAA del MINAGRI, en el cual se menciond y detall6 la infraestructura
para el proceso de rendering. Si bien el documento no es una modificacion
del EIA Beneficio, es una actualizacion, en la cual se menciona dicho
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Folios 101 al 115.




10.

componente. En ese sentido, el MINAGRI tiene conocimiento de la
existencia de dicha infraestructura, como puede evidenciarse de los
extractos remitidos de dicha Actualizacion.

c) En ese sentido, el administrado agreg6 que siempre ha sido transparente
respecto a la infraestructura para el proceso de rendering, por lo que a la
fecha se encuentran gestionando ante el MINAGRI la actualizacién del EIA
Beneficio, la cual requiere que el SENACE se pronuncie respecto a la
supuesta recategorizacion del instrumento de gestion ambiental presentado,
motivo por el cual a la fecha aun no cuentan con la aprobacion del mismo.

Sobre la medida correctiva

d) De otro lado, sefial6 que cumplié con la medida correctiva impuesta en la
Resolucion Directoral respecto a la implementacion de la infraestructura
para el proceso de rendering; por lo que adjunta un escrito presentado al
MINAGRI.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (Decreto Legislativo N° 1013)°, se crea
el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11°1® de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, modificada por la Ley
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DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicion Complementaria Final. - Creacién de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio

del Ambiente

1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.

LEY DEL SINEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009.

Articulo 6°. - Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacién, supervision, evaluacién, control y sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°. - Funciones generales
11.1  El ejercicio de la fiscalizacion ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervision,
fiscalizacion y sanci6on destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales
fiscalizables establecidas en la legislacion ambiental, asi como de los compromisos derivados de los
instrumentos de gestiébn ambiental y de los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), en concordancia con lo establecido en el articulo 17,

conforme a lo siguiente: (...)
¢) Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de
obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas



11.

12.

13.

14.

N° 30011 (Ley del SINEFA), el OEFA es un organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al
Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, supervision, control y
sancion en materia ambiental.

Asimismo, en la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley del SINEFA,
se dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancidon en materia ambiental seran asumidas
por el OEFAY’.

A través del Decreto Supremo N° 011-2018-MINAM, se aprobd el inicio del
proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancion, en
materia ambiental del Ministerio de Agricultura y Riesgo — MINAGRI al OEFA,
estableciéndose un plazo maximo de seis (6) meses para su culminacion. Dicho
plazo fue ampliado hasta el 4 de mayo del 2019, por Resolucion N° 011-2019-
OEFA/CD.

Asimismo, a través de la Resolucion N° 019-2019-OEFA/CD?*8, se establecio en el
articulo 2° que el OEFA asume las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancién en materia ambiental del sector Agrario, a partir del 4 de mayo del 2019.

Por otro lado, en el articulo 10° de la Ley del SINEFA*®y en los articulos 19° y 20°
del Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por el Decreto
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ambientales, compromisos ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones
emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente,
comprende la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas. (...).

Ley del SINEFA

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 019-2019-OEFA/CD, publicada en el diario oficial EI Peruano el
25 de abril de 2019

Articulo 2°.- Determinar que la fecha en la que el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
asumira las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en materia ambiental, del sector agricultura y riego,
del Ministerio de Agricultura y Riego - MINAGRI al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
es el 04 de mayo de 2019.

Ley del SINEFA

Articulo 10.- Organos Resolutivos

10.1 El OEFA cuenta con érganos resolutivos de primera y segunda instancia para el ejercicio de la potestad
sancionadora.

10.2. El é6rgano de primera instancia es aquel encargado de fiscalizar el cumplimiento de las obligaciones
ambientales y el desempefio ambiental de los administrados bajo la competencia del OEFA, y cuenta con
unidades organicas especializadas en instruccion y sancién. El 6rgano de segunda instancia es el Tribunal
de Fiscalizacion Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto
por el TFA es de obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre
que esta circunstancia se sefiale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a

ley.



15.

16.

17.

Supremo N° 013-2017-MINAM?, se disponen que el TFA es el érgano encargado
de ejercer funciones como segunda y Ultima instancia administrativa del OEFA, en
materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)?L.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente (LGA)??, prescribe que el ambiente comprende aquellos elementos
fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma
individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo
los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la
conservacion de los recursos naturales, la diversidad biol6gica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre otros.

En tal situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
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DECRETO SUPREMO N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del

OEFA, publicado en el diario oficial EI Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°. - Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizaciéon Ambiental es el 6rgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y Ultima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la emision de
sus resoluciones y pronunciamiento; y esta integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucién, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacion y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada
mediante Resolucién del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°. - Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocer y resolver en segunda y Ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos
contra los actos administrativos impugnables emitidos por los 6érganos de linea del OEFA.

b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia.

c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

LGA

Articulo 2°. - Del &mbito

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales,
la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.



18.

19.

20.

21.

recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el ordenamiento juridico nacional, el primer nivel de proteccion al ambiente es
formal y viene dado por la elevacion a rango constitucional de las normas que
tutelan los bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una
“Constitucion Ecolégica”, dentro de la Constitucion Politica del Peru, que fija las
relaciones entre el individuo, la sociedad y el ambiente?,

El segundo nivel de proteccion otorgado al ambiente es material y viene dado por
su consideraciéon como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (ii) derecho fundamental®* cuyo contenido esencial lo integra el derecho
a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida; y el
derecho a que dicho ambiente se preserve?; v, (iii) como conjunto de obligaciones
impuestas a autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales?.

Cabe destacar que, en su dimension como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacién de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccién del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestiébn ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccién al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes
grupos de medidas: (i) reparacion frente a dafios ya producidos; (ii) prevencion
frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y, (iii) precaucion frente a
amenazas de dafios desconocidos e inciertos?’.
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Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993

Articulo 2°. - Toda persona tiene derecho(...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en el que
sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion del ser humano
no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacion. (...) Sobre el segundo
acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de mantener los bienes ambientales en
las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacion alcanza también a los particulares.

Sobre la triple dimension de la proteccién al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente
N° 03610-2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.



22.

23.

24.

25.

26.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretard las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del PAS.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacién ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218° y 220° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS (TUO de la LPAG)?, por lo que es admitido a tramite.

CUESTION PREVIA
Respecto a la notificacion

De la revisién del recurso de apelacion interpuesto, se advierte que Mafrox sefal6
gue, el 9 de enero de 2020, se notific la Resolucién Directoral N° 0016-2020-
OEFA/DFAI en el domicilio del gerente general de la empresa y no en el domicilio
procesal de la misma, conforme correspondia.

Dada la importancia del cuestionamiento sefialado, esta Sala considera que debe
emitir pronunciamiento al respecto, de manera previa, al analisis de las cuestiones
controvertidas.

Al respecto, en el numeral 2 del articulo 248° del TUO de la LPAG?, se recoge el
principio del debido procedimiento, en el cual se dispone que las entidades

28

29

TUO de la LPAG, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, publicado en el diario oficial El Peruano el
25 de enero de 2019.
Articulo 218.- Recursos administrativos
218.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracion
b) Recurso de apelacion (...)
218.2 Eltérmino para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias-

Articulo 220.- Recurso de apelacion

El recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad
que expidio el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico.

TUO DE LA LPAG

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios

especiales: (...)
Debido procedimiento. - No se pueden imponer sanciones sin que se haya tramitado el procedimiento
respectivo, respetando las garantias del debido procedimiento. Los procedimientos que regulen el ejercicio
de la potestad sancionadora deben establecer la debida separacion entre la fase instructora y la
sancionadora, encomendandolas a autoridades distintas.



27.

28.

29.

aplicardn sanciones sujetandose al procedimiento establecido y respetando las
garantias del debido proceso®, entre ellos, el ejercer su derecho de defensa®..

Asimismo, el principio de legalidad recogido en el numeral 1.1 del articulo 1V del
Titulo Preliminar, establece que las autoridades administrativas deben actuar con
respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

En ese sentido, es preciso sefialar que conforme a lo dispuesto en el articulo 20°
del TUO de la LPAG?®?, se establece, entre otras modalidades de notificacion, la
notificacion personal al administrado interesado o afectado por el acto, en su
domicilio.

Respecto a la notificacion personal en el articulo 21° del TUO de la LPAG, se

30

31

32

Sobre el debido proceso el Tribunal Constitucional ha sefialado en la sentencia recaida en el Expediente

N° 0090-20014-AA/TC (fundamentos juridicos 22, 24 y 25) lo siguiente:

22. El debido proceso, segin lo ha establecido la doctrina en forma consolidada, es un derecho fundamental
de carécter instrumental que se encuentra conformado por un conjunto de derechos esenciales (como el
derecho de defensa, el derecho a probar, entre otros) que impiden que la libertad y los derechos
individuales sucumban ante la ausencia o insuficiencia de un proceso o procedimiento, o se vean afectados
por cualquier sujeto de derecho (incluyendo al Estado) que pretenda hacer uso abusivo de éstos (...)

24. En efecto, el debido proceso esta concebido como el cumplimiento de todas las garantias, requisitos y
normas de orden publico que deben observarse en las instancias procesales de todos los procedimientos,
incluidos los administrativos, a fin de que las personas estén en condiciones de defender adecuadamente
sus derechos ante cualquier acto del Estado que pueda afectarlos. Vale decir que cualquier actuacion u
omisién de los 6rganos estatales dentro de un proceso, sea este administrativo -como en el caso de autos-
, 0 jurisdiccional, debe respetar el debido proceso legal.

25. Como ya lo ha precisado este Tribunal en contaste jurisprudencia, el derecho al debido proceso
comprende, a su vez, un haz de derechos que forman parte de su estdndar minimo. Entre estos derechos
constitucionales, especial relevancia para el presente caso adquieren los derechos de razonabilidad,
proporcionalidad, interdiccion de la arbitrariedad y motivacién de las resoluciones. (...).

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 3741-2004-AA/TC. Fundamentos juridicos 24

y 25.
El derecho de defensa garantiza, entre otras cosas, que una persona sometida a una investigacion, sea
esta de orden jurisdiccional o administrativa, y donde se encuentren en discusion derechos e intereses
suyos, tenga la oportunidad de contradecir y argumentar en defensa de tales derechos e intereses. (...)
El derecho de defensa en el ambito del procedimiento administrativo de sancién se estatuye como una
garantia para la defensa de los derechos que pueden ser afectados con el ejercicio de las potestades
sancionatorias de la administracion. Sus elementos esenciales prevén (...) la posibilidad de presentar
pruebas de descargo; (...) y, desde luego, la garantia de que los alegatos expuestos o presentados sean
debidamente valorados, atendidos o rebatidos al momento de decidir la situacion del administrado.

TUO de la LPAG

Articulo 20°. Modalidades de notificacion

20.1 Las notificaciones seran efectuadas a través de las siguientes modalidades, segun este respectivo orden
de prelacion:

20.1.1  Notificacion personal al administrado interesado o afectado por el acto, en su domicilio.

20.1.2  Mediante telegrama, correo certificado, telefax; o cualquier otro medio que permita comprobar
fehacientemente su acuse de recibo y quien lo recibe, siempre que el empleo de cualquiera de
estos medios hubiese sido solicitado expresamente por el administrado.

20.1.3  Por publicacién en el Diario Oficial o en uno de los diarios de mayor circulacién en el territorio
nacional, salvo disposicion distinta de la ley. Adicionalmente, la autoridad competente dispone
la publicacién del acto en el respectivo Portal Institucional, en caso la entidad cuente con este
mecanismo.

20.2  Laautoridad no puede suplir alguna modalidad con otra ni modificar el orden de prelacion establecido en
el numeral anterior, bajo sancién de nulidad de la notificacién. Puede acudir complementariamente a
aquellas u otras, si asi lo estime conveniente para mejorar las posibilidades de participaciéon de los
administrados. (...).
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30.

31.

32.

33.

34.

establece lo siguiente :
Articulo 21.- Régimen de la notificacién personal

21.1 La notificacion personal se hara en el domicilio que conste en el expediente,
o0 en el Ultimo domicilio que la persona a quien deba notificar haya sefialado
ante el 6rgano administrativo en otro procedimiento analogo en la propia
entidad dentro del dltimo afio. (...).

Al respecto, conforme con el numeral 21.1 del articulo 21° del TUO de la LPAG,
la notificacién personal se hara en el domicilio que conste en el expediente, 0 en
el ultimo domicilio que la persona a quien deba notificar haya sefialado ante el
6rgano administrativo en otro procedimiento analogo en la propia entidad dentro
del dltimo afio.

De la lectura conjunta de los citados preceptos se colige, entonces, que la
legislacion vigente establece, de manera taxativa, la necesidad de cumplir con el
orden de prelacion establecido de las modalidades de notificacidn previstos en el
articulo 20° del TUO de la LPAG, bajo sanciéon de nulidad de la notificacion,
estando, en primer lugar, la notificacién personal; siendo que, en el articulo 21° de
dicho cuerpo normativo, se describen las distintas formas de notificacion personal
que pueden ser desarrolladas, atendiendo, ademas, a los supuestos que pueden
ocurrir en cuanto a la presencia del administrado al momento de la notificacion,

En el presente caso, mediante el escrito presentado por Mafrox el 27 de diciembre
de 2019, que dio respuesta a la Carta N° 2444-2019-OEFA/DFAI, se sefial6 como
domicilio procesal el siguiente: Av. Malecén Cisneros 1268 TOR B PI 20, distrito
de Miraflores, provincia y departamento de Lima, tal como se muestra en el
extracto de su escrito citado a continuacion:

EMPRESA MATADERO FRIGORIFICO INDUSTRIAL OXAPAMPA S.A. (en adelante
Maiiox), con RUC N° 20486024284 (Anexo 1), debidamente representada por el sefior

Félix Alberto Navarro Grau Hurtado, con DNI N° 07269952 (Anexo 2), segun poder que

en copia se adjunta (Anexo 3), con domicilio procesal en Av. Malecon Cisneros 1268

TOR B Pl 20, distrito de Miraflores, provincia y departamento de Lima, a ustedes

atentamente decimos

Conforme se puede observar, la notificacion de la Resolucion Directoral N° 0016-
2020-OEFA/DFAI se realizé en el domicilio procesal establecido por el
administrado, esto es, en Av. Malecén Cisneros 1268 TOR B Pl 20, distrito de
Miraflores, provincia y departamento de Lima.

En consecuencia esta Sala, considera que se notific6 adecuadamente la citada

Resolucion, por lo que corresponde desestimar el citado argumento del
administrado.

11



VI.

35.

VII.

VIl.1

36.

37.

38.

39.

40.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso consisten en
determinar:

0] Si correspondia declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
Mafrox.
(ii) Si corresponde efectuar la verificacion de la medida correctiva descrita en

el Cuadro N° 2 de la presente resolucion.
ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
Mafrox

Sobre el marco normativo del cumplimiento de la obligacion del titular.

Con caracter previo al andlisis de lo argumentado por Mafrox a efectos de
deslindar su responsabilidad administrativa, resulta pertinente delimitar el alcance
de la obligacién que se impone a los titulares de las actividades de agricultura.

Sobre el particular, de acuerdo con lo establecido en el articulo 28° del RLSEIA,
las medidas y planes de los estudios ambientales de Categoria I, Il y Ill, estan
sujetos a actualizacién cada vez que se realicen cambios o modificaciones que
varien de manera significativa el alcance o posibles impactos del proyecto de
inversion materia del estudio ambiental aprobado o en caso que se aprueben
nuevas normas que asi lo determinen.

La modificacién del estudio ambiental o la aprobacién de instrumentos de gestién
ambiental complementarios, implica necesariamente y segun corresponda, la
actualizaciéon de los planes originalmente aprobados al emitirse la Certificacion
Ambiental.

Por su parte, en el articulo 30° del RLSEIA, el Estudio Ambiental aprobado debe
ser actualizado por el titular en aquellos componentes que lo requieran, al quinto
afo de iniciada la ejecucién del proyecto y por periodos consecutivos y similares,
debiendo precisarse sus contenidos, asi como las eventuales modificaciones de
los planes sefialados en el articulo precedente. Dicha actualizacion seré remitida
por el titular a la autoridad competente para que ésta la procese y utilice durante
las acciones de vigilancia y control de los compromisos ambientales asumidos en
los estudios ambientales aprobados.

De otro lado, en el literal 17 del articulo 67° del RGASA, se establece que, sin
perjuicio del cumplimiento de las disposiciones generales de proteccién ambiental,
el titular de toda actividad comprendida dentro del ambito de competencia del
Sector Agrario esta obligado a realizar la actualizacién del estudio ambiental
aprobado, al quinto afio de iniciada la ejecucion del proyecto y por periodos

12



41.

42.

43.

consecutivos y similares, debiendo precisarse sus contenidos, asi como las
eventuales modificaciones.

Con relacion a lo detectado durante la Supervision Reqular 2015

En el presente caso, de la revision a los medios probatorios obrantes en el
expediente, se tiene que producto de la supervision efectuada en las instalaciones
del Camal Frigorifico Oxapampa, se consignd entre otros en el Acta de
Supervision, el siguiente hecho:

Acta de supervisioén

N° HALLAZGOS
Se cbwne wn flondia di pasess MM% 4
1 I comod ).

Fuente: Acta de Supervision33

Al respecto, cabe tener en cuenta que, con relacién al proceso de rendering, el
Informe N° 0277-2016-MINAGRI-DVDIAR-DGAAA-DGAA3* lo define en el
presente caso como la transformacion de residuos organicos en productos
alimenticios para animales. El proceso consiste en realizar un picado muy fino de
materiales grasos (generalmente recortes de grasa de trozos de carne),
calentarlos, con o sin adicion de vapor, y posteriormente proceder con dos o mas
etapas de separacion centrifuga. La primera etapa, separa el agua liquida y la
mezcla de grasa de los sélidos. La segunda etapa, separa mas exhaustivamente
la grasa del agua®.

Luego, conforme a la informacion verificada en la Supervision Regular 2015 y, en
el Informe de Supervision se determiné que se advirtid una infraestructura en
funcionamiento en la cual Mafrox venia realizando el proceso de rendering,
conforme a lo siguiente:

33

34

35

Folio 2.

Folios 7 a 12.

Actualizacion del EIA Matadero Frigorifico Industrial Oxapampa, p. 230 y 261, documento ubicado en el CD en
folio 114.

13



44,

45.

46.

47.

Informe de Supervisién
HALLAZGOS

Hallazgo N° 01 — —

“Descripcién T TSustento

Se wvernficd una infraestructura * Segln la Resolucion Gerencial N® 004-2003-INRENA-

funcionamiento c_'joncle MAFRQ, QGATEIRN, de fecha 10 de noviembre del 2003, en el
actualments realiza el procaso) Articulo 2° numeral f, se establece como uno de sSuUS
Rendering, ta cual no fue comunicada compromisos asumidos, "informar a la autoridad del
oportunamente sobre su construccion e Sector Agrario los posibles cambios que se realicen en

implemantacion a la autoridad ambiental

su infraestructura y funcionami
b el y fefito, los cuales tenga

impficancias ambientales, debiendo implormentar las
medidas proventivas, de mitigacion ¥y de controf
pertinente”. Asimismo, "Debe solicitar la opinion técrice
favorable previa a la autoridad del Sector agrario, si las
modificaciones involucran la generacion de impacto |
ambientales significativos".

« Fota N° 01. Fotos 04 y 05 (ver anexo) i

* Acta de Supervision 26 de noviembre de 2015 (ver §

| anexo) 5

36

No forrma parte de los componentes a
ejecutar como parle de su EIA, por que
fue posterior a su aprobacion.

Fuente: Informe de Supervisién

De tal manera, la DGAAA del MINAGRI consigné en su Informe de Supervision
gue debia procederse al inicio de un procedimiento administrativo sancionador
contra Mafrox, debido a que habia construido e implementado una infraestructura
para efectuar el proceso de rendering, sin haber comunicado previamente la
modificacibn de su instrumento ambiental, consigndndose lo sefialado a
continuacion:

Teniendo en cuenta lo anterior, mediante la Resolucion Directoral N° 0016-2020-
OEFA/DFAI, la DFAI determiné la responsabilidad administrativa de Mafrox,
debido a que construyd e implementd una infraestructura para el proceso de
rendering (procedimiento para la produccion de harina de carne y hueso) sin
comunicar la modificacion del EIA Beneficio.

Alegatos del administrado

En su recurso de apelacion, Mafrox sefialé6 que en la Actualizacion del EIA
Beneficio que presentd a la DGAAA del MINAGRI, el 16 de octubre de 2018,
menciona y detalla la infraestructura para el proceso de rendering. Si bien el
documento no es una modificacion del EIA Beneficio, se trata de una actualizacion,
en la cual se menciona dicho componente. En ese sentido, el administrado
menciona que el MINAGRI tiene conocimiento de la existencia de dicha
infraestructura, como puede evidenciarse de los extractos remitidos de la
actualizacién del EIA Beneficio.

Asimismo, Mafrox aleg6é que ha informado respecto a la infraestructura para el
proceso de rendering. Asimismo, advierten que, a la fecha, se encuentran
gestionando ante el MINAGRI la Actualizacion del EIA Beneficio, la cual requiere
gue el SENACE se pronuncie respecto a la supuesta recategorizacion del
instrumento de gestién ambiental presentado, motivo por lo cual al momento de la
remision de su recurso de apelacion aun no cuentan con la aprobacion de la
Actualizacion.

36

Folio 8.

14



48.

49.

50.

51.

52.

Al respecto, es preciso sefalar que el PAS esta dirigido a verificar si durante la
Supervision Regular 2015, el administrado implemento6 una infraestructura para el
proceso de rendering, sin haber comunicado previamente a la autoridad con
relacién a su instrumento de gestion ambiental aprobado.

En esa linea, al momento de realizarse la Supervisibn Regular 2015, el
instrumento de gestion ambiental aplicable era el EIA Beneficio, el cual se ha
verificado que no contemplaba la construccion de una infraestructura para la
realizacion del proceso de rendering en la unidad fiscalizable del administrado.

En ese sentido, de la revision del recurso de apelacién, se advierte que el propio
administrado sefiala que no contaba con la certificacion para efectuar el proceso
de rendering, por lo cual presentd con posterioridad a la accidon de Supervisiéon
Regular 2015, una solicitud a la DGAAA del Minagri, requiriendo la aprobacién de
dicho proceso en su certificacion ambiental, tal como se muestra en el extracto de
Su escrito citado a continuacion:

Recurso de apelacién
supuesta re categorizacion del instrumente de gestion ambiental presentado. Es por

dicho motivo que a la fecha ain no contamos con la aprobacion de la Actualizacion del
EIA.
Fuente: Recurso de apelacion

37

Al respecto, con relacion a la solicitud de Actualizacion del EIA presentada por el
administrado a la DGAAA del MINAGRI el 16 de octubre de 2018, respecto a la
construcciébn e implementacién de una infraestructura para el proceso de
rendering, debe precisarse que, toda modificacion del EIA Beneficio, debié ser
previamente aprobado por la autoridad certificadora, a fin que evalie los
mecanismos necesarios que se deben implementar para mitigar los impactos
negativos que podria generar el nuevo componente. Si bien MINAGRI tomé
conocimiento de la existencia de dicha infraestructura, esto ocurrié de forma
posterior a la Supervisién Regular 2015, por lo que a dicha fecha no contaba con
la misma.

Asimismo, de la revisién de los actuados en el expediente, esta Sala advierte que
el administrado no ha logrado desvirtuar la comisién de la conducta infractora
imputada®®, en tanto que, durante la Supervisiéon Regular 2015, se ha acreditado
la implementacién de una infraestructura para el proceso de rendering, que no
estaba contemplada en su instrumento de gestion ambiental, sin comunicar la
modificacion de su instrumento de gestion ambiental.

37

38

Folio 10.

Cabe sefialar que segun lo previsto en el articulo 18° de la Ley del SINEFA en concordancia con el articulo 144°
de la LGA— los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de las obligaciones
derivadas de los instrumentos de gestion ambiental que les resulten aplicables, asi como de las normas
ambientales y de los mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA.
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Estando a lo expuesto, es posible concluir que la conducta infractora referida a
que el administrado implement6 una infraestructura para el proceso de rendering
sin comunicar la modificacion de su instrumento de gestion ambiental, no admite
que mediante acciones posteriores que adopten los administrados se tenga por

54.

55.

subsanada la conducta infractora, a efectos de determinar su responsabilidad
administrativa.

A mayor abundamiento, cabe sefialar que la Actualizacion del estudio ambiental
no es el mecanismo para regularizar actividades o componentes construidos que
no obtuvieron en su momento la Certificacibn Ambiental o el procedimiento de
modificacién aprobado por la autoridad ambiental competente, respectivamente,
debido a que los mencionados procedimientos se encuentran regulados en el

marco de la naturaleza preventiva del SEIA.

De otro lado, es preciso sefalar que, en la Actualizacion del Estudio de Impacto
Ambiental, se observa que el proceso de rendering genera aspectos ambientales
como la generacion de residuos solidos, consumo de agua, generacion de ruidos
por operacién de equipos y generacion de olores, situacion que puede causar
impactos negativos, impactos irrelevantes a impactos moderados, tales como,
contaminacion del suelo, agotamiento del recurso y alteracién de los niveles de
ruido, tal como se aprecia en la siguiente matriz de evaluacién de impactos®:

NG
Cuadr 5 i i
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Conesa Fdez - Vitora

Cuadro 5.4: Definicién de Tipos de Impactos

= Impacto irrelevante/ menores a 25
;77 = = Impacto Moderado / entre 25 - < 50
| Impacto Severo / entre 50 - 75
Impacto Critico / mayores a > 75

Impacto positivo

Fuente: Guia Metodologica para Evaluacién del Impacto Ambiental, 3° edicion 1997, Vicente

39

Actualizacién del Estudio de Impacto Ambiental “Matadero Frigorifico Industrial de Oxapampa” CUT N° 38884-

2018. Folio 451 a 452.
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56.

57.

58.

VII.2

59.

En ese sentido, cabe precisar que, la autoridad de supervisién directa puede
requerir al administrado iniciar el trdmite de actualizacion de su instrumento de
gestion ambiental ante la autoridad competente para emitir la certificacion
ambiental cuando identifique que los impactos ambientales negativos generados
difieren de manera significativa con los declarados en la documentacion que
propicié la certificacién ambiental®.

Asimismo, para el dictado de esta medida, la autoridad de supervision directa
puede solicitar opinion a la autoridad competente para emitir la certificacion
ambiental sobre los alcances de las obligaciones asumidas por el administrado en
su instrumento de gestién ambiental®!.

En consecuencia, este Colegiado considera que corresponde confirmar la
declaracién de responsabilidad de Mafrox dictada por la Autoridad Decisora
mediante la Resolucion Directoral N° 0016-2020-OEFA/DFAI.

Respecto ala verificacion de la medida correctiva descrita en el Cuadro N° 2
de la presente resolucion

De la revisién del recurso interpuesto por Mafrox, fue posible advertir que aquel
no cuestiond el extremo referido a la imposicibn de la medida correctiva
establecida; por lo que, al haberse confirmado su responsabilidad y tras la revisiéon
del mismo, corresponde confirmar dicho extremo.

40

41

RLSEIA, publicada en el diario oficial El Peruano el 25 de setiembre de 2009

Articulo 78°.- Atencién de impactos ambientales no considerados en el Estudio Ambiental

Si como resultado de las acciones de supervision y fiscalizacion de las obligaciones establecidos en el estudio
ambiental aprobado, se determinase que los impactos ambientales negativos generados difieren de manera
significativa a los declarados en la documentacion que propicié la Certificacién Ambiental, la autoridad en
materia de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental, que ejercen funciones en el ambito del SEIA
requerira al titular, la adopcion de las medidas correctivas o de manejo ambiental que resulten necesarias
para mitigar y controlar sus efectos, sin perjuicio de requerir la actualizacién del estudio ambiental, ante la
autoridad competente, en el plazo y condiciones que indique de acuerdo a la legislacidon vigente. Esta
condicion no exceptla la eventual paralizacion de operaciones o la aplicacion de otras sanciones que pudieran
corresponder.

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo

N° 007-2015-OEFA/CD.-

Articulo 19°.- Procedimiento para el requerimiento de actualizacion de IGA

19.1 EIl requerimiento de actualizacion del Instrumento de Gestion Ambiental es dictado por la Autoridad de
Supervision.

19.2 Para el dictado de dicha medida, la Autoridad de Supervisién Directa podra solicitar opinién a la autoridad
competente para emitir la certificacion ambiental sobre los alcances de las obligaciones asumidas por el
administrado en su Instrumento de Gestion Ambiental.

19.3 Esta medida puede ser impuesta sin perjuicio del dictado de otras medidas administrativas que sean
necesarias para mitigar y controlar el impacto negativo que podria generarse en el ambiente, conforme lo
establece el Articulo 78 del Reglamento de la Ley N° 27446 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental, aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM” Directa mediante resolucion
debidamente motivada, para lo que se debera contar con un Informe Técnico que sustentela medida
dictada.
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60. De otro lado, cabe sefialar que Mafrox presenté un escrito ante la DGAAA de
Minagri el 23 de enero de 2020, en el que manifesté el cumplimiento de la medida
correctiva descrita en el Cuadro N° 2 de la presente resolucion.

61. Al respecto, corresponde sefialar que la verificacion de la eventual ejecucion de
las medida correctiva impuesta a los administrados debe ser realizada ante la
autoridad competente que la dictd; es decir, debe ser efectuada por la autoridad
decisora, segun lo dispuesto en el numeral 21.2 del articulo 21° del Reglamento
de Procedimientos Administrativos Sancionadores del OEFA, aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD de OEFA*2.

62. En ese sentido, el administrado presenté documentacion a efectos de acreditar el
cumplimiento de la medida correctiva detallada en el Cuadro N° 2 de la presente
resolucion; y, en tanto la verificacion de la eventual ejecuciéon de la medida
correctiva impuesta a los administrados debe ser realizada ante la autoridad que
la dictd, segun lo dispuesto en la norma sefialada en el considerando anterior de
la presente resolucién; por lo tanto, corresponde disponer que la DFAI se avoque
a la evaluacion y pronunciamiento sobre el cumplimiento de la medida correctiva
descrita en el Cuadro N° 2 de la presente resolucion.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA; y la
Resolucion N° 020-2019-OEFA/CD, gue aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 0016-2020-OEFA/DFAI del 9 de
enero de 2020, que declard la existencia de responsabilidad administrativa de Matadero
Frigorifico Industrial Oxapampa S.A., por la comision de la conducta infractora descrita
en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion, por los fundamentos establecidos en la
misma; quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO.- DISPONER que la Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos

42 Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, publicado en el Diario Oficial EI Peruano el 12 de octubre de 2017.
Articulo 21.- Verificacion del cumplimiento de las medidas administrativas
21.1 La Autoridad Supervisora es la responsable de verificar el cumplimiento de la medida administrativa,

salvo los casos en los que a criterio de la Autoridad Decisora se considere que la Autoridad Instructora
pueda realizar dicha verificacion.

21.2  El administrado debe acreditar ante la autoridad competente que ha cumplido con ejecutar la medida
administrativa conforme a lo establecido por la Autoridad Decisora. Una vez verificado el cumplimiento
de la medida administrativa, la autoridad competente comunica al administrado el resultado de dicha
verificacion.
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proceda con la verificacion del cumplimiento de la medida correctiva descrita en el
Cuadro N° 2 de la presente resolucion, conforme a sus competencias.

TERCERO.- Notificar la presente resolucion a Matadero Frigorifico Industrial Oxapampa
S.A. y remitir el expediente a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del
OEFA para los fines pertinentes.

Registrese y comuniquese.
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Cabe sefialar que la presente pagina forma parte integral de la Resolucion N° 150-2020-OEFA/TFA-SE, la

cual tiene 20 paginas.
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