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Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructuray Servicios

RESOLUCION Ne° 151- 2020-OEFA/TFA-SE

EXPEDIENTE N° : 2916-2018-OEFA/DFSAI/PAS

PROCEDENCIA . DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION
DE INCENTIVOS

ADMINISTRADO : COMPANIA MINERA LINCUNA S.A.

SECTOR : MINERIA

APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 0381-2020-OEFA-
DFAI

SUMILLA:

Se declara IMPROCEDENTE el recurso de apelacién interpuesto por Compaifia
Minera Lincuna S.A. contra la Resolucién Directoral
N° 00381-2020-OEFA/DFAI del 10 de marzo de 2020, al haberse verificado que el
mencionado recurso no fue presentado dentro del plazo legal establecido.

Lima, 01 de setiembre de 2020.
l. ANTECEDENTES

1. Compaiia Minera Lincuna S.A.! (en adelante, Minera Lincuna) es titular de la
unidad fiscalizable Huancapeti (en adelante, UF Huancapeti), ubicada en los
distritos de Ticapampa y Aija, provincias de Recuay y Aija, departamento de
Ancash.

2. El 9 al 12 de noviembre del 2017, la Direccién de Supervision (DS) del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental (OEFA) realiz6 una supervision especial
a la UF Huancapeti (en adelante, Supervision Especial 2017) durante las cuales
se detectaron presuntos incumplimientos a las obligaciones ambientales
fiscalizables a cargo de Minera Lincuna, cuyos resultados se encuentran
contenidos en el Acta de Supervision del 12 de noviembre del 20172 (en adelante,

1 Registro Unico de Contribuyentes N°20458538701.

2 Ver documento «Acta de Supervisién», contenido en el CD ubicado en el folio 28.



Actade Supervisién) y en el Informe de Supervisién N° 0401-2018-OEFA/DSEM-
CMIN (en adelante, Informe de Supervision)®.

Sobre esa base, la Subdireccién de Fiscalizacion en Energia y Minas (en adelante,
SFEM) emiti6 la Resolucion Subdirectoral N° 01082-2019-OEFA/DFAI-SFEM del
3 de setiembre del 20194, a través de la cual inicié un procedimiento administrativo
sancionador (en adelante. PAS) contra Minera Lincuna.

Luego de la evaluacién de los descargos formulados por el administrado®, se
emiti6 el Informe Final de Instruccion N° 01318-2019-OEFA/DFAI-SFEM del 30 de
octubre de 2019° (en adelante, IFI).

De forma posterior, analizados los descargos al IFI’, la Direccién de Fiscalizacion
y Aplicaciéon de Incentivos (DFAI) del OEFA emitié la Resolucién Directoral
N° 0026-2020-OEFA-DFAI del 13 de enero de 20208, mediante la cual declaré la
existencia de responsabilidad administrativa de Minera Lincuna, por la conducta
infractora detallada en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 1: Detalle de la conducta infractora

N° Conducta infractora

Norma sustantiva

Norma tipificadora

El  administrado, ha
vertido aguas residuales
en la Quebrada
Hércules en las
coordenadas UTM
WGS-84, Zona 18, 218
990 E; 8 919 149 N;
(punto denominado en
campo EM-03), dicho
vertimiento no estaria

El literal a) del articulo 18° del
Reglamento de Proteccion y
Gestion Ambiental para las
Actividades de Explotacion,
Beneficio, Labor General,
Transporte y Almacenamiento
Minero, aprobado por Decreto
Supremo N° 040-2014-EM
(RPGAAE)?®, articulo 18° de la
Ley N° 286110, Ley General del

Literal b) del numeral 4.1 del
Articulo 4 y Numeral 2.2 del
Rubro 2 del Cuadro de
Tipificacion de Infracciones y la
Escala de Sanciones vinculadas
con los instrumentos de gestion
ambiental y el desarrollo de
actividades en Zonas
Prohibidas,  aprobado  por
Resolucion de Consejo
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Folios 2 a 27.

Folios 41 al 47. Notificada el 6 de setiembre de 2019 (Folio 48).

Escrito con Registro N° 2019-E01-095050, presentado el 4 de octubre de 2019 (Folios 49 al 60).

Folios 69 al 77. Notificado el 8 de noviembre de 2019 (Folios 78).

Folios 80 al 106. Escrito con Registro N° 2019-E01-112104, presentado el 22 de noviembre de 2019.

Folios 125 al 136. Notificada el 15 de enero de 2020 (Folio 137).

Decreto Supremo N° 040-2014-EM, que aprobé el Reglamento de Proteccién y Gestién Ambiental paralas

Actividades de Explotacion, Beneficio, Labor General, Transporte y Almacenamiento Minero, publicado en

el Diario Oficial El Peruano el 12 de noviembre de 2014

Articulo 18.- De las obligaciones generales para el desarrollo de toda actividad minera

Todo titular de actividad minera esta obligado a:

a) Cumplir la legislacion ambiental aplicable a sus operaciones, las obligaciones derivadas de los estudios
ambientales, licencias, autorizaciones y permisos aprobados por las autoridades competentes, asi como
todo compromiso asumido ante ellas, conforme a ley, y en los plazos y términos establecidos.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005.
Articulo 18.- De las obligaciones generales para el desarrollo de toda actividad minera
Todo titular de actividad minera esta obligado a:




N° | Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

contemplado en su|Ambiente (LGA)Yy el articulo 29° | Directivo N° 049-2013-
instrumento de gestion | del Reglamento de la Ley del | OEFA/CD2.

ambiental. Sistema Nacional de Evaluacion
de Impacto Ambiental,
aprobado por Decreto Supremo
N° 019-2009-MINAM
(Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 019-
2019-MINAM)1, °

Fuente: Resolucion Directoral N° 00026-2020-OEFA-DFAL.

Elaboracion: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA)

Asimismo, en dicho pronunciamiento se ordené a Minera Lincuna el cumplimiento
de las medidas correctivas que se detallan a continuacion:

Cuadro N° 2: Medida Correctiva
Medida correctiva

o Conducta Formay plazo para
l infractora Obligacién Plaz_o _de acreditar el
cumplimiento L
cumplimiento
El administrado, | El administrado | En  un plazo no | En un plazo no mayor
1 | ha vertido aguas | deberd corregir la | mayor de sesenta | de cinco (5) dias
residuales en la | ubicacién del punto | (60) dias calendario | calendario de vencido el

11
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a)  Cumplir la legislacion ambiental aplicable a sus operaciones, las obligaciones derivadas de los estudios
ambientales, licencias, autorizaciones y permisos aprobados por las autoridades competentes, asi como
todo compromiso asumido ante ellas, conforme a ley, y en los plazos y términos establecidos (...).

Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién de Impacto Ambiental, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 25 de setiembre de 2009
Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberéan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.

Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, que tipifica las infracciones administrativas y
establece la escala de sanciones relacionadas con los instrumentos de gestion ambiental y el desarrollo de
actividades en zonas prohibidas, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 20 de diciembre de 2013. (...)
Articulo 4.- Infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en el
Instrumento de Gestion Ambiental

4.1 Constituyen infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en un Instrumento
de Gestién Ambiental: (...)

b) Incumplir lo establecido en los Instrumentos de Gestion Ambiental aprobados, generando dafio potencial a la
flora o fauna. La referida infraccién es grave y serd sancionada con una multa de diez (10) hasta mil (1 000)
Unidades Impositivas Tributarias.

Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con los Instrumentos de
Gestion Ambiental y el desarrollo de actividades en zonas prohibidas.

Calificacion
Infraccién (Supuesto de Hecho del Tipo Base Legal Referencial dela Sancién no Sancién
Infractor) Gravedad de Monetaria Monetaria
la Infraccién

2 Desarrollar Actividades incumpliendo lo establecido en el Instrumento de Gestién Ambiental

revarios” o asseon aionc | Ao 24"t a LA Al
aprobados enerandogdaﬁo otencial a la 15° de la Ley del SEIA y GRAVE
p 9 P Articulo 29° del RLSEIA

flora o fauna.

2.2

De 10 a
1000 UIT




Medida correctiva

o Conducta Formay plazo para
N . S Plazo de 3
infractora Obligacién cumplimiento acred_lte_lr el
cumplimiento
Quebrada de vertimiento (EM- | contados a partir del | plazo para cumplir con
Hércules en las | 3) ensuinstrumento | dia siguiente de | la medida correctiva,
coordenadas de gestién | notificada la | deberd presentar ante
UTM  WGS-84, | ambiental. Dicha | Resolucién la DFAI, el cargo de
Zona 18,218 990 | correccion podra ser | Directoral presentacion del

E; 8 919 149 N;
(punto
denominado en
campo EM-03),
dicho vertimiento
no estaria
contemplado en
su instrumento
de gestion
ambiental.

efectuada a través

correspondiente.

instrumento de gestién

de un procedimiento ambiental ante la
de maodificacion del autoridad de
IGA, la tramitacién certificaciéon ambiental
de un Instrumento competente.
Técnico
Sustentatorio 0
conforme sea
determinado por la
autoridad de
certificacion
ambiental
competente.
. En un plazo no mayor
El ) administrado de cinco (05) dias
debera reportar El reporte debera | calendario de vencido el
mensualmente el efectu:frse lazo para cumplir con
estado del tramite p pa piIr
o mensualmente, la medida correctiva,
iniciado ante la . ,
autoridad de contado_s a partir del | debera presentgr ante
e dia siguiente de | la DFAI, un informe
certificacion S , . S
. iniciado el tramite | técnico que detalle el
ambiental ; -
, segun el numeral 1 | estado del tramite
competente, segun N ,
de la presente tabla. | iniciado segun el

el numeral 1 de la
presente tabla.

numeral 1 de la
presente tabla.

El monitoreo debera
efectuarse el dia
quince (15) y el
Gltimo dia de cada

En un plazo no mayor
de quince (15) dias
calendario de vencido el
plazo para cumplir con
la medida correctiva,
debera presentar ante

El administrado | mes, contados a la DEAL un informe
debera realizar el | partir del dia | .. - !

i : o técnico que detalle las
monitoreo quincenal | siguiente de acciones eiecutadas a
del punto de | notificada la | .. jec

- - fin de cumplir con la
vertimiento Resolucion medida correctiva
denominado en | Directoral incluvendo los medioé
campo EM-03, con | correspondiente, robgtorios visuales
el fin de analizar los | hasta que la|P . h
parametros autoridad de (fotqgraﬂas ylo ideos

) R debidamente fechados

establecidos en el | certificacion ; .
D.S. N° 010-2010- | ambiental y georreferenciados con
EI.\/I. competente de por coordenadas UtM
) pe P WGS 84). cadenas de

concluida el tramite .
iniciado  segan el custodla,_ resultado_s de
numeral 1 de la laboratorio  acreditado
resente tabla ante INACAL y otros
P ’ documentos que sean
necesarios.

En caso el | En un plazo no | En un plazo no mayor

administrado desista

mayor de diez (10)

de cinco (05) dias




No

Conducta
infractora

Medida correctiva

Formay plazo para

. L, Plazo de 3
Obligacién S acreditar el
g cumplimiento o
cumplimiento
el tramite iniciado | dias calendario | calendarios de vencido

segun el numeral 1
de la presente tabla
o la autoridad de
certificacion

ambiental
competente
deniegue y/o de
como no conforme
dicho tramite, el

administrado debera
acreditar el cese de
la descarga del
efluente verificado
durante las acciones
de la Supervision
Especial 2017,
ubicado en las
coordenadas UTM
WGS84 218 990 E,
8 919 149 N, a
través del cual
descargaba un flujo
de agua proveniente
del sistema de
tratamiento de agua
residual doméstica
del campamento
Hércules.

contados a partir del
dia siguiente de
notificada la
conclusion del
trAmite iniciado ante
la autoridad de
certificacion
ambiental
competente.

el plazo para cumplir
con la medida
correctiva, debera
presentar ante la DFAI,
un informe técnico que
detalle las acciones
ejecutadas a fin de
cumplir con la medida
correctiva de forma
permanente, incluyendo
los medios probatorios
visuales (fotografias y/o
videos debidamente
fechados y
georreferenciados con
coordenadas UTM
WGS 84) vy otros
documentos que sean
necesarios.

Fuente: Resolucion Directoral N° 00026-2020-OEFA-DFAI.
Elaboracion: TFA.

En consecuencia, la DFAI resolvié sancionar a Minera Lincuna con una multa
ascendente a 31.25 (treinta y uno con 25/100) Unidades Impositivas Tributarias

(UIT).

El 04 de febrero del 2020*3, Minera Lincuna interpuso recurso de reconsideracion
contra lo resuelto en la Resolucién Directoral N° 00026-2020-OEFA/DFAL.

Mediante la Resolucion Directoral N° 00381-2020-OEFA/DFAI del 10 de marzo del
2020, la DFAI resolvié lo siguiente:

Escrito con Registro N° 2020-E01-014917. Folios 155 al 171.

Folios 176 al 186. Notificada el 13 de marzo de 2020 (folio 187).




10.

11.

12.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar infundado el recurso de reconsideracion interpuesto por COMPANIA
MINERA LINCUNA S.A. contra la Resolucion Directoral N° 00026-2020-OEFA/DFAI,
confirmandose la determinacion de responsabilidad por la unica conducta infractora referida
en la Resolucion Directoral, la multa y la medida correctiva contenida en la Tablas N° 1
respecto a la referida conducta infractora; conforme a los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Informar a COMPANIA MINERA LINCUNA S.A. que contra la presente
Resolucion es posible la interposicion del recurso administrativo de apelacion ante la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contados a partir del dia siguiente de notificada la presente, de acuerdo con lo
establecido en el numeral 218.2 del articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N® 27444, Ley del Procedimientc Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS21.

Fuente: Resolucion Directoral N° 00381-2020-OEFA/DFAI.

El 02 de julio de 2020, Minera Lincuna interpuso recurso de apelacion®® contra la
Resolucion Directoral N° 00381-2020-OEFA/DFAI.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente'®, se crea el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley N° 30011
(Ley del SINEFA)', el OEFA es un organismo publico técnico especializado, con
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Folios 368 al 387.

Decreto Legislativo N° 1013, que apruebala Ley de Creacion, Organizacidon y Funciones del Ministerio del
Ambiente, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicién Complementaria Final. - Creacidon de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente

Se encuentran adscritos al Ministerio del Ambiente los siguientes organismos publicos:

3. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervisién, el control y la sancioén en
materia ambiental que corresponde.

Ley de SINEFA

Articulo 6°. - Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacion, control y sancion en materia ambiental, asi
como de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°. - Funciones generales
11.1 El ejercicio de la fiscalizacion ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion

y sancion destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas

en la legislacion ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestién

ambiental y de los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion

Ambiental (OEFA), en concordancia con lo establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente:

c) Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de
obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de gestién ambiental, de las normas
ambientales, compromisos ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones
emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende



13.

14.

15.

personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente
y encargado de la fiscalizacién, supervision, control y sanciébn en materia
ambiental.

Asimismo, en la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley del SINEFA,
se dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se establecerdn las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancidon en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA?S,

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?®, se aprobd el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental del
Osinergmin® al OEFA, y mediante Resolucién N° 003-2010-OEFA/CD del 20 de
julio de 2010%, se establecié que el OEFA asumiria las funciones de supervision,
fiscalizacién y sancién ambiental en materia de mineria desde el 22 de julio de
2010.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley del SINEFA?? y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por el Decreto

18

19

20

21
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la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.

Ley de SINEFA

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones
de supervision, fiscalizacién y sancion en materia ambiental del Osinergmin al OEFA, publicado en el Diario
Oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°. - Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancion
en materia ambiental del Osinergmin al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria — Osinergmin, al Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

Ley N° 28964, Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacion de las actividades mineras
al Osinerg, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 24 de enero de 2007.

Articulo 18°. - Referencia al Osinerg

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencion que se haga al OSINERG en el texto de leyes
o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

Resolucion de Consejo Directivo N° 003-2010-OEFA/CD, que aprueba los aspectos objeto de la
transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de mineria entre
el Osinergmin y el OEFA.

Articulo 2°. - Determinar que la fecha en que el OEFA asumird las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancion ambiental en materia de mineria, transferidas del OSINERGMIN sera el 22 de julio de 2010.

Ley de SINEFA

Articulo 10.- Organos Resolutivos

10.1 El OEFA cuenta con érganos resolutivos de primera y segunda instancia para el ejercicio de la potestad
sancionadora.

10.2. El érgano de primera instancia es aquel encargado de fiscalizar el cumplimiento de las obligaciones
ambientales y el desempefio ambiental de los administrados bajo la competencia del OEFA, y cuenta con
unidades organicas especializadas en instruccion y sancion. El 6rgano de segunda instancia es el Tribunal
de Fiscalizacion Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto
por el TFA es de obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre
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17.

Supremo N° 013-2017-MINAMZ, disponen que el TFA es el érgano encargado de
ejercer funciones como segunda Yy Ultima instancia administrativa del OEFA, en
materias de su competencia.

ADMISIBILIDAD

En los numerales 217.2 'y 217.3 del articulo 217°, asi como en el articulo 218° del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (TUO de la
LPAG)?*, se establece que solo son impugnables los actos definitivos que ponen
fin ala instancia y los actos de tramite que determinen la imposibilidad de continuar
el procedimiento o produzcan indefensién, mediante los recursos de
reconsideracion y apelacion.

De lo dispuesto en el numeral 218.2 del articulo 218° del TUO de la LPAG, se
desprende que los administrados pueden interponer recurso de apelacion contra
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gue esta circunstancia se sefiale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a
ley.

Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del

OEFA, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°. - Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el 6rgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y Ultima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la emisién de
sus resoluciones y pronunciamiento; y esta integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucién, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacion y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada
mediante Resolucién del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°. - Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental tiene las siguientes funciones:
a) Conocer y resolver en segunda y Ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos
contra los actos administrativos impugnables emitidos por los 6érganos de linea del OEFA.
b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia.
c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.
d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

TUO de la LPAG aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019.

Articulo 217°. — Facultad de contradiccion (...)

217.2 Sélo son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de tramite que
determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan indefension. La contradiccion a
los restantes actos de tramite debera alegarse por los interesados para su consideracion en el acto que
ponga fin al procedimiento y podran impugnarse con el recurso administrativo que, en su caso, se
interponga contra el acto definitivo.

217.3 No cabe la impugnacién de actos que sean reproduccion de otros anteriores que hayan quedado firmes,
ni la de los confirmatorios de actos consentidos por no haber sido recurridos en tiempo y forma.

Articulo 218°. - Recursos administrativos
218.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracion
b) Recurso de apelacién

218.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias.



18.

19.

20.

21.

la determinacién de una infraccién administrativa, en el plazo perentorio de quince
(15) dias habiles, contado desde el dia siguiente de la notificacion del acto que se
impugna.

Asimismo, en el articulo 222° del TUO de la LPAG? se establece que, una vez
vencidos los plazos para interponer los recursos administrativos, se perdera el
derecho a articularlos, quedando firme el acto. Cabe indicar que los plazos fijados
por la norma expresa son improrrogables, de conformidad con el numeral 1 del
articulo 142° del mismo cuerpo normativo?®,

Adicionalmente, cabe sefialar que en el articulo 224° del TUO de la LPAG se
establece que los recursos administrativos se ejercitaran por una sola vez en cada
procedimiento administrativo y nunca simultdneamente?’.

En atencién al marco normativo antes descrito, esta sala procedera a verificar si
el recurso de apelacién interpuesto por Minera Lincuna fue presentado dentro del
plazo legal establecido.

En el presente caso, tenemos que la Resoluciéon Directoral N° 00381-2020-
OEFA/DFAI materia de impugnacion, fue notificada el 13 de marzo de 2020,
conforme se observa a continuacion:

25

26

27

TUO de la LPAG

Articulo 222°.- Acto firme

Una vez vencido los plazos para interponer los recursos administrativos se perdera el derecho a articularlos
gquedando firme el acto.

TUO de la LPAG

Articulo 142°.- Obligatoriedad de plazos y términos

140.1 Los plazos y términos son entendidos como maximos, se computan independientemente de cualquier
formalidad, y obligan por igual a la administracién y a los administrados, sin necesidad de apremio, en aquello
que respectivamente les concierna. Los plazos para el pronunciamiento de las entidades, en los procedimientos
administrativos, se contabilizan a partir del dia siguiente de la fecha en la cual el administrado presenté su
solicitud, salvo que se haya requerido subsanacion en cuyo caso se contabilizan una vez efectuada esta.

TUO de la LPAG

Articulo 224°.- Alcance de los recursos

Los recursos administrativos se ejercitaran por una sola vez en cada procedimiento administrativo y nunca
simultdneamente.



22.

23.
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Fuente: Extracto del Acta de notificacion.

Ahora bien, de manera posterior, mediante el Decreto Supremo N° 044-2020-PCM
y sus respectivas prorrogas, se declar6 el Estado de Emergencia Nacional por las
graves circunstancias que afectan la vida de la Nacién a consecuencia del brote
del COVID-19.

En ese marco, el Numeral 4 de la Segunda Disposicion Complementaria Final del
Decreto de Urgencia N° 026-2020, Decreto de Urgencia que establece diversas
medidas excepcionales y temporales para prevenir la propagacion del Coronavirus
(COVID-19) en el territorio nacional, establecié, entre otros, la suspension del
cémputo de los plazos vinculados a las actuaciones de los entes rectores de los
sistemas funcionales?®, incluyendo aquellos plazos que se encuentran en tramite
a la entrada en vigencia de la referida disposicion®.

28

29

Cabe precisar que, a través de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) se otorga al OEFA la calidad de Ente Rector del citado sistema, el cual
tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables por parte de los
administrados, asi como supervisar y garantizar que las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion,
control y sancién en materia ambiental —a cargo de las diversas entidades del Estado— se realicen de forma
independiente, imparcial, agil y eficiente

Decreto de Urgencia N° 026-2020, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 15 de marzo de 2020.
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24,

25.

De otro lado, conforme al articulo 7° del Decreto Legislativo N° 1500%° —que
establece medidas especiales para reactivar y optimizar la ejecucion de los
proyectos de inversion publica, privada y publico privada ante el impacto del
COVID-19—, la suspension de los plazos de los procedimientos a cargo de
la autoridad de fiscalizacion ambiental cesa cuando se reinicie la actividad
sujeta a fiscalizacion.

Cabe precisar que, teniendo en consideracion los “Lineamientos para la vigilancia
de la Salud de los trabajadores con riesgo de exposicion a COVID-19” aprobados
por Resolucion Ministerial N° 239-2020-MINSA y sus posteriores adecuaciones,
asi como las disposiciones establecidas en el Decreto Supremo N° 101-2020-
PCM3, la reanudacion de actividades se efectlia de manera automatica; una vez

30

31

Disposiciones Complementarias Finales (..)

Segunda.- Medidas para el Poder Ejecutivo y suspension de plazos (...)

4. Decléarese la suspension por treinta (30) dias contados a partir del dia siguiente de la publicacion del presente
Decreto de Urgencia, del cdmputo de los plazos vinculados a las actuaciones de los érganos rectores de la
Administracion Financiera del Sector Publico, y de los entes rectores de los sistemas funcionales, incluyendo
aquellos plazos gue se encuentren en tramite a la entrada en vigencia de la presente norma. Mediante resolucion
de cada érgano rector, se puede prorrogar el plazo antes mencionado, asi como dictar normas complementarias
en el ambito de su respectiva rectoria, para la mejor implementacién del presente numeral.

Decreto Legislativo N° 1500, Decreto Legislativo que establece medidas especiales para reactivar,
mejorar y optimizar la ejecucién de los proyectos de inversion publica, privada y publico privada ante el
impacto del COVID-19, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 11 de mayo de 2020.

Articulo 7°. - Reportes de informacion de caracter ambiental

7.1. Exonerase a los administrados de la obligacién de presentar a las entidades con competencia ambiental,
los reportes, monitoreos y cualquier otra informacion de caracter ambiental o social, que implique trabajo
de campo, asi como de la realizacion de actividades necesarias para dicho fin; con excepcion de aquellos
casos en que: i) se cuente con dicha informacién previamente; ii) se evidencie una circunstancia que
represente un inminente peligro o alto riesgo de producirse un dafio grave a los componentes ambientales
agua, aire y suelo; a los recursos naturales; a la salud de las personas y a las acciones destinadas a mitigar
las causas que generen la degradacion o dafio ambiental; o iii) se refieran a emergencias ambientales o
catastrdficas.

7.2. Cuando la actividad sujeta a fiscalizacion ambiental se reinicie, de acuerdo con las disposiciones legales
emitidas, cesa la exoneracion establecida en el numeral 7.1. asi como |a suspension de plazos de los
procedimientos de dicha actividad a cargo de la autoridad de fiscalizacion ambiental competente. En este
caso, el desarrollo de la fiscalizacion considera las disposiciones sanitarias impuestas por la Autoridad de
Salud y la habilitacion sectorial correspondiente.

Decreto Supremo N° 101-2020-PCM, que aprueba la Fase 2 de la Reanudacion de Actividades Econdmicas
dentro del marco de la declaratoria de Emergencia Sanitaria Nacional por las graves circunstancias que
afectan la vida de la Nacion a consecuencia del COVID-19, y modifica el Decreto Supremo N° 080-2020-
PCM, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 4 de junio de 2020.

Disposicion complementaria modificatoria

Unica. Modificacion de los articulos 3y 5 del Decreto Supremo N° 080-2020-PCM

1. Modificase el articulo 3 del Decreto Supremo N° 080-2020-PCM, el mismo que queda redactado en los
siguientes términos:

“3.1 La reanudacion de las actividades incluidas en las fases de la Reanudacion de Actividades del presente
Decreto Supremo, se efectia de manera automética una vez que las personas juridicas hayan registrado su
“Plan para la vigilancia, prevencién y control de COVID-19 en el trabajo” en el Sistema Integrado para COVID-19
(SICOVID-19) del Ministerio de Salud, teniendo en consideracion los “Lineamientos para la vigilancia de la Salud
de los trabajadores con riesgo de exposicion a COVID-19”, aprobados por Resolucion Ministerial N° 239-2020-
MINSA y sus posteriores adecuaciones, asi como el Protocolo Sectorial correspondiente cuando el Sector lo
haya emitido.(...). (El subrayado es nuestro).

Disposicion complementaria
Unica. Reanudacién de actividades de la Fase 1

11



26.

27.

28.

que las personas juridicas hayan registrado su Plan para la vigilancia, prevencién
y control del Covid-19 en el trabajo” (en adelante, Plan Covid-19) en el Sistema
Integrado para COVID-19 (SICOVID) del Ministerio de Salud, siendo la fecha del
registro aquella consignada en la constancia del registro emitida por el Instituto
Nacional de Salud — INS.

En lo que refiere a los procedimientos administrativos y actividades derivadas del
ejercicio de las funciones de fiscalizacion ambiental a cargo del OEFA, el
subnumeral 6.2.1 del articulo 6° del Reglamento de Acciones de Fiscalizacion
Ambiental y Seguimiento y Verificacion a Entidades de Fiscalizacion Ambiental del
OEFA durante el Estado de Emergencia Sanitaria decretado en el pais ante el
brote del COVID-19, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 008-
2020-OEFA/CD -en concordancia con lo dispuesto en el articulo 7° del Decreto
Legislativo N° 1500%- establecié que el computo de los plazos se encuentra
suspendido desde el 16 de marzo de 2020 hasta que la actividad sujeta a
fiscalizacién se reinicie.

Por tanto, para el presente procedimiento administrativo sancionador, el plazo se
entendera reanudado con la fecha del registro del Plan Covid-19, en tanto este
altimo tiene efectos inmediatos.

En el caso concreto, el administrado registr6 el Plan Covid-19 de la UF
Huancapeti, el lunes 08 de junio de 2020, conforme se aprecia de la constancia
de registro:

32

Precisase que las autorizaciones sectoriales, asi como los registros realizados en el SICOVID en el marco del
Decreto Supremo N° 080-2020-PCM, antes de la entrada en vigencia de la presente norma, se consideran validos
en todos sus extremos. Los tramites iniciados por los solicitantes de actividades de la Fase 1 de la Reanudacién
de Actividades que no hayan obtenido la autorizacién sectorial correspondiente, se rigen por lo dispuesto en el
presente Decreto Supremo.

Resolucién de Consejo Directivo N° 008-2020-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento de Acciones de

Fiscalizacion Ambiental y Seguimiento y Verificacion a Entidades de Fiscalizaci6én Ambiental del OEFA

durante el Estado de Emergencia Sanitaria decretado en el pais ante el brote del COVID-19, publicado en

Diario Oficial EI Peruano el 6 de junio de 2020.

VI. Disposiciones generales (...)

6.2 Plazos de los procedimientos administrativos y actividades derivadas del ejercicio de las funciones

de fiscalizacion ambiental

6.2.1 El computo de los plazos de los procedimientos administrativos y actividades derivadas del ejercicio de las
funciones de fiscalizacion ambiental a cargo del OEFA se encuentra suspendido desde el 16 de marzo
de 2020 hasta que la actividad sujeta a fiscalizacion se reinicie. (...)

12



Ministerio
) IHETITUTO MACIOMAL DE SALUD
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de Salud

EL MINISTERIO DE SALUD A TRAVES DEL INSTITUTO NACIONAL DE SALUD HACE CONSTAR
MEDIANTE LA PRESENTE QUE,

EMPRESA COMPARIA MINERA LINCUNA 5.A.
RUC 20458538701

PROYECTO HUANCAPETI

SECTOR Ministerio de Energia y Minas
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LA RM 239-2020- MINSA.

Obtenido de https://saludtrabajo.minsa.gob.pe/ [Consulta: 29 de julio 2020]

29. En ese sentido, el plazo del presente procedimiento administrativo sancionador se
encontrd suspendido desde el 16 de marzo de 2020 y el computo del mismo
reinicio el 8 de junio de 2020, conforme se grafica a continuacioén:

Gréfico N° 1: Plazo para lainterposicion del recurso de apelacion

13/03/2020
Notificacion
dela
Resolucién
Directoral N°
00381-2020-
OEFA/DFAL.

26/06/2020 02/07/2020
08/06/2020 Plazo para la Fecha de
16/03/2020 Fech.a del 15 dias interposicion de » interposicion de
| Plazo registro lnabiles recurso hzéﬁ:fess /J recurso de
““= | suspendido = SICOVID/Reinicio "= impugnatorio, | apelacion, de
del plazo conforme al TUO manera
de la LPAG. extemporanea.

Elaboracion: TFA

30. Del gréfico precedente, se evidencia que el plazo para interponer el recurso de
apelacion contra la Resolucion Directoral N° 00381-2020-OEFA/DFAI concluyo el
26 de junio de 2020; no obstante, Minera Lincuna presento6 el referido recurso el
02 de julio de 2020, conforme se aprecia a continuacion:
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EL: 03/07/20 11:31 AM
INGRESO : 02/07/2020 12:07 PM
H - Coorginacion estion Documental
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|74 | Registrar | MARTINEZ MELENDEZ JESUS | NUNEZ VALDERRAMA 02/07/2020 12.4 i

i u IR VALDES 5 Creacion del Registro

| (cGD: Coordinacion de Gestion | (DFAI: Direccion de Fiscalizacién y

| Documental) Aplicacién de Incentivos)
|2 | Aprobado | MARTINEZ MELENDEZ JESUS | MARTINEZ MELENDEZ JESUS | 0210772020 1505 " Aproba Mesa |

MPV | ALDAIR ALDAIR Pul:::\rhmal «
| (CGD: Coordinacion de Gestibn | (CGD: Coordinacién de Gestion
‘ Documental) Documental)
"' 3 | Derivar NUREZ VALDERRAMA | GOYA YAGI ARTURO 0210772020 19:30 [ APELAGION =
JEANCARLO HENRY |(oFAI- Direccitn de Fiscakzacisn
(DFAI Direccion de Fiscalizaciony|  Apicacidn de Incentivos) |
| Aglicacién de ncentvos) | ! ]

Fuente: Escrito con registro N° 2020-E01-044619.

31. En ese sentido, se advierte que Minera Lincuna interpuso el recurso de apelacion
contra la Resolucidon Directoral N° 00381-2020-OEFA/DFAI, fuera del plazo legal
de quince (15) dias habiles.

32. Por lo tanto, al haberse verificado que el recurso de apelacién no fue presentado
dentro del plazo legal establecido, corresponde declarar su improcedencia por
extemporaneo.

33. En atencion a las consideraciones antes expuestas, carece de objeto emitir
pronunciamiento respecto de los argumentos esgrimidos por el administrado en el
recurso de apelacion.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA; y la
Resolucién N° 020-2019-OEFA/CD*, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal
de Fiscalizacibn Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO. — Declarar IMPROCEDENTE el recurso de apelacion interpuesto por
Compafia Minera Lincuna S.A. contra la Resolucion Directoral N° 00381-2020-
OEFA/DFAI del 10 de marzo de 2020, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa.

3 Modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2019-OEFA/CD, publicada en el Diario Oficial EI Peruano
el 27 de noviembre de 2019.

14



SEGUNDO. — Notificar la presente resolucion a Compafiia Minera Lincuna S.A. y remitir
el expediente a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA para

los fines pertinentes.

Registrese y comuniquese.
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Cabe sefialar que la presente pagina forma parte integral de la Resolucién N° 151-2020-OEFA/TFA-SE, la cual tiene 15

paginas.
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