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RESOLUCION N° 152-2020-OEFA/TFA-SE

EXPEDIENTE N° . 3046-2018-OEFA/DFAI/PAS

PROCEDENCIA . DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
INCENTIVOS

ADMINISTRADO . PACIFIC STRATUS ENERGY DEL PERU S.A.*

SECTOR . HIDROCARBUROS

APELACION . RESOLUCION DIRECTORAL N° 1816-2019-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se confirma la Resolucion Directoral N° 1816-2019-OEFA/DFAI del 15
de noviembre de 2019, en el extremo que declaré6 la responsabilidad
administrativa de Pacific Stratus Energy S.A. por la comisidon de la conducta
infractora N° 2 descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

Asimismo, se revoca la Resolucién Directoral N° 1816-2019-OEFA/DFAI del 15 de
noviembre de 2019, rectificada por la Resolucion Directoral N° 0401-2020-
OEFA/DFAI del 3 de marzo de 2020, en el extremo que sancioné a Pacific Stratus
Energy del Perd S.A. con una multa ascendente a 42.59 (cuarenta y dos con
59/100) Unidades Impositivas Tributarias, por la comisiéon de las conductas
infractoras N°s1, 2 y 3 descritas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucién; vy,
reformandola con una multa ascendente a 20.975 (veinte con 975/1000) Unidades
Impositivas Tributarias.

Finalmente, se revoca la Resoluciéon Directoral N° 1816-2019-OEFA/DFAI del 15 de
noviembre de 2019, en el extremo que ordend a Pacific Stratus Energy del Peru
S.A. el cumplimiento de la medida correctiva descrita en el Cuadro N° 2 de la
presente resolucion.

Lima, 01 de setiembre de 2020
L. ANTECEDENTES
1.  Pacific Stratus Energy del Pert S.A.? (en adelante, Pacific) realiza actividades de

explotacion de hidrocarburos en el Lote 192, ubicado en el distrito Trompeteros,
provincia y departamento de Loreto (en adelante, Lote 192).

1 Ahora Frontera Energy del Per S.A.

2 Registro Unico de Contribuyente N° 20517553914,



Del 15 al 20 de junio de 2018, la Direccion de Supervision (DS) del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) realiz6 una visita de supervision
especial (en adelante, Supervision Especial 2018), a fin de evaluar las causas
que originaron el derrame de fluidos de produccién en la zona del flow line de 4”
del pozo 1502 del yacimiento Carmen, cuyos resultados fueron recogidos en el
Acta de Supervision s/n® (en adelante, Acta de Supervisidn), y evaluados en el
Informe de Supervision N° 252-2018-OEFA/DSEM-CHID del 29 de agosto de
2018* (en adelante, Informe de Supervision).

En base a ello, mediante Resolucion Subdirectoral N° 2860-2018-
OEFA/DFAI/SFEM del 26 de octubre de 2018° (en adelante, Resolucién
Subdirectoral 1), la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas (SFEM) de
la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (DFAI) del OEFA dispuso
el inicio de un procedimiento administrativo sancionador contra Pacific® (en
adelante, PAS).

No obstante, a través de la Resolucibn Subdirectoral N° 969-2019-
OEFA/DFAI/SFEM del 15 de agosto de 2019 (en adelante, Resolucion
Subdirectoral Il), se varié la imputacion de cargos realizada, otorgandole al
administrado un plazo de quince (15) dias habiles para que formule los descargos
gue considere necesarios’.

En atencién a ello, el 15 de agosto de 2019 la SFEM emitié la Resolucién
Subdirectoral N° 970-2019-OEFA/DFAI/SFEM® (en adelante, Resolucién
Subdirectoral Ill), mediante la cual resolvié ampliar por tres (3) meses el plazo de
caducidad administrativa del PAS iniciado contra Pacific®.

Documento contenido en el disco compacto (CD) que obra a folio 20.
Folios 2 a 19.

Folios 21 a 24. Cabe indicar que dicho acto fue debidamente notificado al administrado el 16 de noviembre de
2018 (folio 25).

En atencién a ello, mediante escrito del 14 de diciembre de 2018, el administrado presenté sus descargos contra
la Resolucion Subdirectoral | (folios 26 a 41).

Folios 43 a 55. Dicho acto fue debidamente notificado al administrado el 16 de agosto de 2019.

Folios 56 a 57. Dicho acto fue debidamente notificado al administrado el 16 de agosto de 2019.

Resolucién Subdirectoral 11l

“SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Ampliar por tres (3) meses el plazo de caducidad del procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra PACIFIC STRAUS ENERGY DEL PERU S.A. tramitado en el Expediente N° 3046-2018-
OEFA/DFAI/PAS, el mismo que caducara el 16 de noviembre de 2019, de conformidad a los fundamentos

establecidos en la presente Resoluciéon Subdirectoral”.

[Sic]



Luego de evaluar los argumentos del administrado presentados en su escrito de
descargo®®, la SFEM emiti6 el Informe Final de Instruccion N° 1249-2019-
OEFA/DFAI/SFEM el 18 de octubre de 2019* (en adelante, Informe Final de
Instruccién), a través del cual determiné que se encontraba probada las
conductas constitutivas de infraccion??.

De manera posterior al andlisis de los descargos al Informe Final de Instruccién
presentados por el administrado!®, la DFAI emiti6 la Resolucién Directoral
N° 1816-2019-OEFA/DFAI del 15 de noviembre de 2019 (en adelante,
Resolucion Directoral 1), mediante la cual resolvié declarar la existencia de
responsabilidad administrativa de Pacific'®, conforme se muestra a continuacion:

Cuadro N° 1: Detalle de las conductas infractoras

N° Conducta Infractora Norma sustantiva Norma tipificadora
Pacific no present6 al OEFA el Articulo 4°, 5°, 7° y 9° del Ll_te_r_al c_),del artlcqlo 5 _de la
) . Reglamento del Reporte de | Tipificacion de las infracciones
Reporte Final de la emergencia . bi les de | dmini ; bl |
ambiental ocurrida el 11 de Emergencias Am ientales de las | administrativas y establecen la
1 actividades bajo el ambito de | escala de sanciones

junio de 2018, dentro del plazo
establecido en la normativa
ambiental.

competencia del OEFA, aprobado
por Resolucion de Consejo
Directivo N° 018-2013-OEFA/CD*®

relacionadas con la eficacia de
la fiscalizaciobn  ambiental,
aplicables a las actividades

10

11

12

13

14

15

16

Escrito con Registro N° 2019-E01-088878 del 16 de setiembre de 2019 (folios 60 a 86).

Folios 104 a 126. Cabe agregar que el referido informe fue debidamente notificado al administrado mediante
Carta N° 2146-2019-OEFA/DFAI el 18 de octubre de 2019 (folio 128).

Es preciso afiadir que junto con el informe se notifico el Informe N° 00828-2019-OEFA/DFAI-SSAG del 9 de julio
de 2019 (folios 389 a 403).

Mediante escrito con Registro N° 2019-E01-101532 del 22 de octubre de 2019 el administrado solicité una
prorroga de cinco (5) dias habiles a fin de presentar sus descargos al Informe Final de Instruccion; por lo que a
través de la Carta N° 2275-2019-OEFA/DFAI del 5 de noviembre de 2019, se ampli6 en plazo.

Presentado mediante escrito con Registro N° 219-E01-108913 el 13 de noviembre de 2019 (folios 134 a 147).

Folios 159 a 185. Cabe agregar que la referida resolucion fue debidamente notificada al administrado el 15 de
noviembre de 2019.

Mediante el articulo 3° de la Resolucién Directoral I, la DFAI dispuso archivar el PAS respecto a la siguiente
conducta infractora:

N° Conducta Infractora

Pacific no remiti6 la siguiente informacién solicitada mediante Acta de Supervision s/n suscrita el 20
de junio de 2018:

3 - Registro de la cantidad de residuos (peligrosos y no peligrosos) generados durante el proceso de
limpieza y remediacion del area impactada y copia del manifiesto de manejo de residuos (peligrosos
y no peligrosos).

En tanto dicha conducta fue archivada, no se consigna informacion relacionada a la misma.

Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales de las actividades bajo el ambito de competencia
del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2013-OEFA/CD

Articulo 4.- Obligacion de presentar Reportes de Emergencias

4.1 El titular de la actividad supervisada, o a quien este delegue, debera reportar las emergencias ambientales
al OEFA, de acuerdo a los plazos y formatos establecidos en el presente Reglamento.

()



N° Conducta Infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

(RREA). econdmicas que se encuentran
bajo el &mbito de competencia
del OEFA, aprobada por la
Resolucién de Consejo
Directivo N° 042-2013-
OEFA/CDY; en concordancia
con el Literal a) del citado
articulo.

Pacific no adopté medidas de | Articulo 3° Reglamento para la Artl’cul(_) 4° de la Tipificacion de
prevencién para evitar los | Proteccion Ambiental en las | Infracciones 'y Escala de
2 | impactos negativos generados | Actividades de Hidrocarburos, | Sanciones aplicable a las
producto del derrame de | aprobado por el Decreto Supremo | actividades desarrolladas por
fluidos de produccién ocurrido | N° 039-2014-EM!*® (RPAAH), en | €mpresas del subsector de

17

18

Articulo 5.- Plazos

Los plazos para reportar las emergencias ambientales son los siguientes:

a) (..)

b) El administrado debera presentar el reporte final dentro de los diez (10) dias habiles de ocurrida la
emergencia ambiental, utilizando el Formato 2: Reporte Final de Emergencias Ambientales, salvo lo
dispuesto en el tercer parrafo del Literal b) del articulo 7° del presente Reglamento.

Articulo 7.- Procedimiento de Reporte de Emergencias Ambientales

El administrado debera reportar las emergencias ambientales siguiendo el presente Protocolo:

a) (..)

b) Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes de ocurrido el evento, el administrado debera presentar el
Reporte Final respectivo, utilizando el Formato N° 2 debidamente completado, a través de Mesa de Partes
del OEFA.

Este Reporte Final debera estar acompafiado del correspondiente registro fotografico y demas medios
probatorios que muestren las distintas etapas acontecidas, desde el primer acercamiento al lugar de los
hechos por parte del administrado hasta las acciones de correccion efectuadas.

De manera excepcional, el administrado dentro del plazo antes sefialado, podra solicitar a la Autoridad de
Supervisién Directa la ampliacion del plazo para la presentacion del Reporte Final, debiendo sustentar
debidamente la solicitud de prérroga.

Articulo 9.- Incumplimiento de la Obligacion de Reportar

La presentacion de los reportes de emergencias ambientales en la forma, oportunidad y modo indicados en el
presente Reglamento constituye una obligacion ambiental fiscalizable, cuyo incumplimiento amerita el inicio de
un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de las acciones civiles o penales a que hubiere lugar.

Resoluciéon de Consejo Directivo N° 042-2013-OEFA/CD, que aprueba la Tipificacion de las infracciones

administrativas y establecen la escala de sanciones relacionadas con la eficacia de la fiscalizacion

ambiental, aplicables alas actividades econémicas que se encuentran bajo el &mbito de competencia del

OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 16 de octubre de 2013.

Articulo 5.- Infracciones administrativas vinculadas con la presentacién del reporte de emergencias

ambientales

Constituyen infracciones administrativas vinculadas con la presentacién del reporte de emergencias ambientales:

a) No remitir a la Entidad de Fiscalizacion Ambiental los Reportes de Emergencias ambientales, o remitirlos
fuera del plazo, forma o modo establecidos. (...)

c) Existiendo una situacién de dafio ambiental potencial o real, incurrir en cualquiera de las conductas descritas
en los literales a) y b) precedentes. Estas infracciones administrativas son muy graves y seran sancionadas
con una multa de diez (10) hasta mil (1 000) Unidades Impositivas Tributarias.

Reglamento de Proteccién en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 039-
2014-EM, publicado en el diario oficial El Peruano el 12 de noviembre de 2014.

Articulo 3. - Responsabilidad Ambiental de los Titulares

Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos son responsables del cumplimiento de lo dispuesto en el marco
legal ambiental vigente, en los Estudios Ambientales y/o Instrumentos de Gestion Ambiental Complementarios
aprobados y cualquier otra regulacién adicional dispuesta por la Autoridad Ambiental Competente.

Asimismo, son responsables por las emisiones atmosféricas, las descargas de efluentes liquidos, la disposicién
de residuos sélidos y las emisiones de ruido, desde las instalaciones que construyan u operen directamente o0 a
través de terceros, en particular de aquellas que excedan los Limites Maximos Permisibles (LMP) y los
Estandares de Calidad Ambiental (ECA) vigentes, siempre y cuando se demuestre en este Ultimo caso, que



N° Conducta Infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

el 11 de junio de 2018 en la | concordancia con el articulo 74° y | hidrocarburos que se
linea de flujo de 4” del pozo | el numeral 75.1 del articulo 75° de | encuentran bajo el &mbito de
1502, ubicado en el Yacimiento | la Ley N° 28611, Ley General del | competencia del OEFA,

Carmen del Lote 192 | Ambiente!® (LGA). aprobado por Resolucion de
(coordenadas UTM, WGSB84: Consejo  Directivo  N° 035-
9730067 N, 362331 E). 2015-OEFA/CD?,
Pacific no remitié la siguiente | Articulo 15° de la Ley N° 29325, | Literal d) del articulo 3° de la
informacién solicitada | Ley del Sistema Nacional de | Tipificacion de Infracciones y
3 mediante Acta de Supervision | Evaluacion y Fiscalizacion | Escala de Sanciones
s/n suscrita el 20 de junio de | Ambiental, modificada por la Ley | relacionadas con la eficacia de
2018: N° 30011 (Ley del SINEFA)?; en | la fiscalizacion  ambiental,

19

20

21

existe una relacion de causalidad entre la actuacién del Titular de las Actividades de Hidrocarburos y la
transgresion de dichos estandares.

Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos son también responsables de prevenir, minimizar, rehabilitar,
remediar y compensar los impactos ambientales negativos generados por la ejecucion de sus Actividades de
Hidrocarburos, y por aquellos dafios que pudieran presentarse por la deficiente aplicacion de las medidas
aprobadas en el Estudio Ambiental y/o Instrumento de Gestion Ambiental Complementario correspondiente, asi
como por el costo que implique su implementacién.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial EI Peruano el 15 de octubre de 2005.
Articulo 74. - De laresponsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos negativos
gue se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades.
Esta responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por accién u omision.

Articulo 75. - Del manejo integral y prevencion en la fuente

75.1 Eltitular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevencién del riesgo y dafio ambiental
en la fuente generadora de los mismos, asi como las deméas medidas de conservacion y proteccion
ambiental que corresponda en cada una de las etapas de sus operaciones, bajo el concepto de ciclo de
vida de los bienes que produzca o los servicios que provea, de conformidad con los principios establecidos
en el Titulo Preliminar de la presente Ley y las demas normas legales vigentes.

Resolucién de Consejo Directivo N° 035-2015-OEFA-CD, que aprueba la tipificacion de las infracciones
administrativas y establecen la escala de sanciones aplicables a las actividades desarrolladas por las
empresas del subsector hidrocarburos que se encuentran bajo el &ambito de competencia del OEFA,
publicada en el diario oficial El Peruano el 18 de agosto de 2015.

Articulo 4. — Infracciones administrativas referidas a incidentes y emergencias ambientales

Constituyen infracciones administrativas referidas a incidentes y emergencias ambientales:

c) No adoptar medidas de prevencion para evitar la ocurrencia de un incidente o emergencia ambiental que
genere un impacto ambiental negativo. Esta conducta se puede configurar mediante los siguientes subtipos
infractores:

(i) Sila conducta genera dafio potencial a la flora o fauna, sera calificada como grave y sancionada con una multa
de veinte (20) hasta dos mil (2 000) Unidades Impositivas Tributarias.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el diario

oficial “El Peruano” el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial “El

Peruano” el 26 de abril de 2013.

Articulo 15. - Facultades de fiscalizacion

El OEFA, directamente o a través de terceros, puede ejecutar las acciones necesarias para el desarrollo de sus

funciones de fiscalizacién, para lo cual contara con las siguientes facultades:

()

c. Proceder a practicar cualquier diligencia de investigacion, examen o prueba que considere necesario para
comprobar que las disposiciones legales se observan correctamente y, en particular, para:

c.1 Requerir informacion al sujeto fiscalizado o al personal de la empresa sobre cualquier asunto relativo a
la aplicacion de las disposiciones legales.

()

c.3 Examinar en el establecimiento y lugar fiscalizado la documentacion con relevancia en la verificacion del
cumplimiento de la legislacién ambiental, tales como: registros, programas informaticos y archivos en
soporte magnético, declaraciones oficiales y cualesquiera otros relacionados con las materias sujetas a
fiscalizacion; obtener copias y extractos de los documentos para anexarlos al expediente administrativo



N°

Conducta Infractora

Norma sustantiva

Norma tipificadora

- Plano del yacimiento Carmen
donde se incluya la ruta del
canal de drenaje.

concordancia con el articulo 17°
del Reglamento de Supervision
Directa del OEFA, aprobado
mediante Resolucion de Consejo

aplicables a las actividades
econdémicas que se encuentran
bajo el &mbito de competencia
del OEFA, aprobado mediante

Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD?%.

la Resolucion de Consejo
Directivo N° 042-2013-
OEFA/CD (Resolucion de
Consejo Directivo N° 042-
2013-OEFA/CD); en
concordancia con el Literal b)

del citado articulo®.

Fuente: Resolucion Directoral I.
Elaboracion: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA)

Cabe agregar que, mediante el articulo 2° de la Resolucién Directoral 1, la DFAI
ordend el cumplimiento de la medida correctiva que se detalla a continuacion:

22

23

asi como requerir la presentacion de dicha documentacion en las oficinas publicas que se designen al
efecto.

d. Recabar y obtener informacion, datos o antecedentes con relevancia para la funcién fiscalizadora, guardando
confidencialidad exigida por ley respecto de los mismos.

Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, publicada en el diario oficial “El Peruano” el 3 de

febrero de 2017

Articulo 17. - Facultades del supervisor

El supervisor goza, entre otras, de las siguientes facultades:

a) Requerir a los administrados la presentacién de documentos, incluyendo libros contables facturas, recibos,
comprobantes de pago, registros magnéticos/electrénicos vinculados al cumplimiento de las obligaciones
fiscalizables del administrado y, en general, toda la informacién necesaria para el cumplimiento de las
labores de supervision, la que debe ser remitida en el plazo y forma que establezca el supervisor.

(--)

Resoluciéon de Consejo Directivo N° 042-2013-OEFA-CD, que aprueba la tipificacion de las infracciones
administrativas y establecen la escala de sanciones relacionadas con la eficacia de la fiscalizacion
ambiental, aplicables a las actividades econémicas que se encuentran bajo el &mbito de competencia del
OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 16 de octubre de 2013.

Articulo 3. — Infracciones administrativas relacionadas con la entrega de informacion a la Entidad de
Fiscalizacion Ambiental

Constituyen infracciones administrativas relacionadas con la entrega de informacion a la Entidad de Fiscalizacion
Ambiental:

b)  No remitir a la Entidad de Fiscalizacion Ambiental la informacién o la documentacién requerida, o remitirla
fuera del plazo, forma o modo establecido. La referida infraccién es leve y serd sancionada con
amonestacion o multa de hasta cien (100) Unidades Impositivas Tributarias.

d) Existiendo una situacion de dafio ambiental potencial o real, incurrir en cualquiera de las conductas descritas
en los Literales a), b) y c) precedentes. Estas infracciones administrativas son muy graves y seran
sancionadas con una multa de diez (10) hasta mil (1 000) Unidades Impositivas Tributarias.



9.

Cuadro N° 2: Detalle de la medida correctiva ordenada

Medida correctiva
N°® ﬁ?gﬁg:g Obligacié Pl Forma de acreditar el
'gacion azo cumplimiento
El administrado debera Remitir a la DFAI, en un plazo no
acreditar la ejecucion de mayor de cinco (5) dias habiles
las medidas de contados desde el dia siguiente de
prevencion: vencido el plazo para cumplir con
la medida correctiva, un informe
i) patrullajes de los técnico que incluya como minimo
elementos de lo siguiente:
integridad  externa
de la linea de flujo i) Procedimientos e instructivos
de 4” del pozo 1502, de trabajo que detallen las
e identificacion de consideraciones a tener en
condiciones que cuenta durante la ejecucion de
propicien procesos patrullajes (condicién del ducto,
El  administrado |.. corrosiv_os, ausencia de revestimiento,
no adopt6 i) evaluaciones del ) otros). _
medidas de espesor de - las i) Plan_(_) programa d_e trak:)fajo que
prevencién  para paredgs meta_llcas _planlflqge la ejecucion _de
evitar los Fie IaIln_ea mediante inspecciones de uItr_as_onldo,
impactos inspecciones por z_aphqauon de recubrlmleptos,
ambientales ultr_ason!do, I|mp|eze_1 y  mantenimiento
negativos en el iiii) apllcaqqn de preventivo de la ca_naleta Qe
componente agua recubrimientos En un plazo no concreto de drenaje ) pluvial
y suelo protectores a la mayor de donde se emplaza la linea de
’ tuberia, . flujo de 4” del pozo Carmen
generados iv) limpieza cuarenta y seis 1502
gror?ur?to céel maﬂtenimiento de IZ (4?tdéas habiles iii) Cronégrama gue incluya la
1 ﬂe. da € de canaleta de | ©° t.a 03 | d,a realizacion de  patrullajes,
uidos € concreto de drenaje partir  de a inspecciones de ultrasonido,
proc:gguor} 11d pluvial donde se f]'gtl.Jf'.enu.a,:e dla aplicacion de recubrimientos,
jc:JCnlfole 62018 eﬁ emplaza la linea de Iao : ICFgglscz)luciéi Iimpieza} y  mantenimiento
la linea de flujo de flujo, . Directoral I. preventivo de la ca_naleta (_1e
4” del pozo 1502 v) otras mgdldas de concreto de drenaje, pluvial
ubicado  en ei prevencion que do_nde se emplaza la linea de
Yacimiento c_um_plan la misma flujo de 4” del pozo Carmen de
Carmen del Lote flqa}lldad de evitar o 1502 o _
192 (coordenadas mitigar procesos iv) Lista de vern‘lcac!on, reg!§tros y
UTM WGS84: corrosivos  a _Ia reportes de inspeccion y
9730b67 N integridad ) exterior mantenimiento que eV|d_e_nC|e el
362331 E) ’ de la tuberia. cumplimiento de las actividades
) sefialadas en el documento del
Lo anterior con la item (ii) y (iii).
finalidad de evitar la V) Registros fotograficos
ocurrencia de préximas debidamente  fechadas e
figas, derrames vy identificadas con coordenadas
liqueos de UTM WGS 84, que acredite las
hidrocarburos, vy, por actividades antes sefialadas.
consiguiente, evitar la
generacion de impactos
ambientales negativos,
en la linea de flujo de 4”
del pozo 1502 del
yacimiento Carmen del
Lote 192.

Fuente: Resolucion Directoral |
Elaboracion: TFA

Asimismo, mediante el articulo 4° de la Resolucién Directoral I, la DFAI decidio




10.

11.

sancionar a Pacific con una multa total ascendente en 71.50 (setenta y uno con
50/100) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) vigentes a la fecha de pago, por
las conductas infractoras N° 1, 2 y 3, descritas en el Cuadro N° 1 de la presente
resolucion.

No obstante, a través de la Resolucidn Directoral N° 00401-2020-OEFA/DFAI del
13 de marzo de 2020* (en adelante, Resolucién Directoral Il) la primera
instancia rectifico el calculo de la multa impuesta a Pacific?®, estableciéndola en
42.59 (cuarenta y dos con 59/100) UIT, por la comision de las conductas
infractoras N1, 2y 3.

El 5 de diciembre de 2019, Pacific interpuso recurso de apelaciéon?® contra la
Resolucién Directoral |, argumentando lo siguiente:

De la conducta infractora N° 2

i) El administrado sefial6 que, su representada adquiri6 la calidad de
contratista a la entrada en vigencia del Contrato de Servicios Temporal
celebrado con Perupetro S.A.?” para la explotacion de hidrocarburos en el
Lote 192; a través del cual recibi6 el derecho de uso el sistema de transporte
de ductos y lineas de flujo del Lote 192, siendo que dicho sistema fue
definido, ejecutado y mantenido por el anterior operador hasta el instante
inmediatamente anterior a la toma de operacién de Pacific?.

ii) En esa linea, manifest6é que, en atencién al cambio de operadores del Lote
192, mediante la Resolucion N° 9785-2015-OS-GFHL/UPPD del 8 de
setiembre de 2015, el Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y
Mineria (Osinergmin) establecid las condiciones en las que debia operar el
Lote 192 teniendo en cuenta las condiciones en las que se recibi6é el mismo
y el tiempo de vigencia del contrato.

i)  Asimismo, indic6 que, de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto Supremo
N° 037-2015-EM, en el caso que se haya suscrito un contrato de explotacion
de hidrocarburos y este concluya sin que el operador culmine con las
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27
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Cabe agregar que la referida resolucién fue debidamente notificada al administrado el 02 de julio de 2020.

De acuerdo al Informe N° 00469-2020-OEFA/DFAI-SSAG del 13 de marzo de 2020, se advirti el error en la
consignacién del costo evitado y la redaccion del item de los cuadros del Anexo N° 1, correspondiente a los
hechos imputados N 1, 2'y 3, por lo que se procedi6 a rectificar la Resolucién Directoral | y en Informe N° 01475-
2019-OEFA/DFAI-SSAG, en tanto que no se altera sustancialmente su contenido ni el sentido de la decision, y
tampoco genera agravio al interés publico ni lesiona a los derechos fundamentales; por ello, no acarrea la nulidad
del acto administrativo.

Presentado mediante escrito con Registro N° 2019-E01-116081 (folios 187 a 205).

El mismo que se encuentra vigente desde el 30 de agosto de 2015; en ese sentido, el administrado manifiesta
que su responsabilidad debe circunscribirse a la realizacion de sus actividades, y no a la de terceros.

En ese sentido, aquello que pueda derivarse de las actividades del anterior contratista y/o titular de actividades
de la infraestructura en cuestién, en aplicacion del principio de causalidad, debe ser tramitado respecto a aquellos
a quienes corresponda el dafio o infraccion detectado por la autoridad.



actividades establecidas en el Programa y Cronograma de Ejecucion —que
sean indispensables para garantizar la continuidad de las operaciones—, el
nuevo operador podr4 operar los ductos, para lo cual Osinergmin
establecera los requerimientos minimos de operacién; de modo que resulta
contradictorio que OEFA desconozca ello.

iv)  Pacific sefial6 que su representada cumplioé con el desarrollo y ejecucion de
las acciones establecidas por el Osinergmin y que, en atencién a la
normativa ambiental, adopt6 las medidas de prevencidn correspondientes,
tales como:

a) Patrullaje de ductos — inspeccién visual®®.
b) Inspeccién por ultrasonido®.
c) Programa de mantenimiento correctivo y reparaciones®’.

v)  Asi, el administrado sefial6 que cumpli6 con realizar los patrullajes
requeridos y que solo si se encuentran anomalias u otras situaciones que
supongan un riesgo para el ducto, se procede con la inspeccion de
ultrasonido.

vi) De otro lado, precis6 que cumple con las acciones de limpieza
correspondiente sin que necesariamente lleve un registro de ello; y que la
aplicacion de recubrimientos protectores no se encontraba prevista dentro
del mandato impuesto por el Osinergmin.

vii)  En ese sentido, a pesar de haber adoptado las medidas de prevencion
correspondientes, la DFAI habria concluido —sin mayor sustento— que las
acciones realizadas no resultaban idoneas y le exige el cumplimiento de
medidas adicionales especificas que no se encuentran previstas en la norma
presuntamente incumplida; por lo que se estaria vulnerando el principio de
tipicidad.

viii) Finalmente indic6 que, la resolucion impugnada no se encontraria
debidamente motivada, en la medida que la misma fue notificada dos dias

29

30

31

Que contempla la inspeccién periddica de la red de ductos del Lote 192, con el cual permite detectas condiciones
asociada a la integridad del ducto tales como el estado general, anémalas, identificacion temprana de condiciones
de riesgo, entre otros. Ademas, permite también verificar las condiciones en el derecho de via tales como los
problemas de erosion, arboles caidos o inclinados, maleza alta, entre otros.

Adicionalmente a los resultados obtenidos y reportados por los técnicos durante la ejecucién del programa de
inspeccion visual en el patrullaje de ductos, se desarrolla la inspeccion de espesores de ductos por ultrasonido
mediante el cual, personal especializado, revisa las condiciones de espesor del ducto y determina los niveles de
criticidad a fin de evaluar las acciones a seguir. De acuerdo a la condicion identificada se procede con la ejecucion
de las medidas correctivas segun corresponda.

Mantenimiento correctivo de los ductos y lineas de flujo en el Lote 192 basado en la identificacién de los defectos
0 anomalias encontradas como parte de la ejecucién del programa de patrullaje y el programa de inspeccion por
ultrasonido. EI mantenimiento correctivo se realiza mediante la reparacién del ducto, el mismo que puede darse
por reemplazo de tramos o joints afectados o deteriorados, o mediante la instalacion de refuerzo metalico tipo B
0 RMB. En aquellos casos identificados con criticidad baja y media donde no amerita reparacion, se establece
un programa de monitoreo de defecto o anomalia reportada mediante el programa de inspeccion visual.



12.

13.

Xi)

xii)

después de haber presentado sus descargos al Informe Final de Instruccién;
por lo que no habria valorado todos los medios probatorios presentados.

De la multa impuesta

Respecto al hecho imputado N° 1

Pacific sefialé que la administracién ha incurrido en un error al momento de
tipificar la infraccion de la conducta infractora N° 1, en tanto no remitir el
Reporte de Emergencia Ambiental se encuentra tipificado en el numeral 3.1
del Cuadro de Tipificacibn y Escala de sanciones (RCD N° 042-2013-
OEFA/CD) y no en el numeral 3.3 de la citada resolucion. En ese sentido, la
multa —en base al célculo de la autoridad y en aplicacién de la reduccién por
reconocimiento de responsabilidad— seria de 0.97 (cero con 975/1000) UIT.

Respecto al hecho imputado N° 2

Sobre el particular, el recurrente alegé que, en la medida que su
representada no ha incurrido en incumplimiento alguno, la multa calculada
por la conducta infractora N° 2 carece de razonabilidad y motivacion.

Asi pues, cuestion6 el costo evitado —por no adoptar las medidas de
prevencion— ascendente a US$ 28,760.83, asi como el valor de 86%
asignado al factor Fi.

Respecto al hecho imputado N° 3

El administrado manifestd que, se ha incurrido en un error durante la
tipificacion de la conducta infractora N° 3, en la medida que no remitir a la
entidad la informacion o documentacion requerida es sancionado segun el
numeral 1.2 de la RCD N° 042-2013-OEFA/CD; no obstante, la DFAI imput6
el incumplimiento del numeral 1.4 de la citada resolucién. Por lo que, la multa
deberia ser de 1.92 (uno con 92/100) Unidades Impositivas Tributarias.

De la solicitud del uso de la palabra

El administrado solicité se le conceda el uso de la palabra a fin de exponer los
argumentos legales que sustentan su pedido.

El 27 de febrero de 2020, se realiz6 la audiencia de informe oral solicitada por el
administrado ante la Sala Especializada en Mineria, Energia, Actividades
Productivas e Infraestructura de Servicios del TFA. En dicha audiencia, el
recurrente reitero los alegatos presentados en el recurso de apelacion.

10



14.

15.

16.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente®?, se crea el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley del SINEFA® el OEFA es
un organismo publico técnico especializado, con personeria juridica de derecho
publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion,
supervision, control y sancién en materia ambiental.

Asimismo, en la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley del SINEFA
se dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se establecerdn las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacién, control y sancibn ambiental seran asumidas por el
OEFA34,

32

33

34

Decreto Legislativo N° 1013, que apruebala Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio del
Ambiente, publicado en el diario oficial EI Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicion Complementaria Final. - Creacion de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente
1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancion en
materia ambiental que corresponde.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el diario

oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009.

Articulo 6°. - Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,

con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito

al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacion, control y sanciéon en materia ambiental, asi

como de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la

presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental. (...)

Articulo 11°. - Funciones generales

11.1 El ejercicio de la fiscalizacion ambiental comprende las funciones de evaluacién, supervision,
fiscalizaciéon, y sancién destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales
fiscalizables establecidas en la legislacion ambiental, asi como de los compromisos derivados de los
instrumentos de gestion ambiental y de los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de

Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), en concordancia con lo establecido en el articulo 17,

conforme a lo siguiente: (...)

c) Funcion Fiscalizadora y Sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de
obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas
ambientales, compromisos ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente,
comprende la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas. (...).

Ley N° 29325.

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. - Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.
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17.

18.

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?3 se aprob6 el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en materia
ambiental del Osinergmin al OEFA, y mediante Resolucion de Consejo Directivo
N° 001-2011-OEFA/CD?*® se estableci6 que el OEFA asumiria las funciones de
supervision, fiscalizacion y sancion ambiental en materia de hidrocarburos en
general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley del SINEFA®' y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por el Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM?38, disponen que el TFA es el 6rgano encargado de
ejercer funciones como segunda Yy Ultima instancia administrativa del OEFA, en
materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

35

36

37

38

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacion y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el diario
oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1. - Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

Resolucién de Consejo Directivo N° 001-2011-OEFA/CD, aprueban aspectos objeto de la transferencia de
las funciones de supervision, fiscalizacién y sancion ambiental en materia de hidrocarburos en general
y electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 3 de marzo de 2011.
Articulo 2.- Determinar que la fecha en la que el OEFA asumird las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancion ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, sera el
4 de marzo de 2011.

Ley N° 29325.

Articulo 10.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

10.1  El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del

OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el érgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y
Ultima instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la
emision de sus resoluciones y pronunciamiento; y esta integrado por Salas Especializadas en los asuntos
de competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucién, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacion y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada
mediante Resolucién del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocery resolver en segunday Ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos contra
los actos administrativos impugnables emitidos por los 6rganos de linea del OEFA.

b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia.

c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.
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19.

20.

21.

22.

23.

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el &mbito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demés seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)®.

En esa misma linea, en el numeral 2.3 del articulo 2° de la LGA*, se prescribe
gue el ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de
origen natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el
medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud
individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales,
la diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccion al ambiente es formal
y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constituciéon
Ecoldgica” dentro de la Constitucion Politica del Peru, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente*!.

El segundo nivel de protecciéon al ambiente es material y viene dado por su
consideracién como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(i) derecho fundamental*?, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho
a que dicho ambiente se preserve®; vy, (iii) conjunto de obligaciones impuestas a

39

40

41

42

43

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

Ley N° 28611 —-Ley General del Ambiente
Articulo 2°. - Del ambito (...)

1.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la
vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la
conservacion de los recursos naturales, la diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a
ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

Constitucion Politica del Pert de 1993.

Articulo 2.- Toda persona tiene derecho: (...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente:
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24,

25.

26.

27.

autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales**.

Cabe destacar que, en su dimensidbn como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacién de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccién del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccién al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacién de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos;
(i) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y,
(i) medidas de precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos?®.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del PAS.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacion interpuesto por el administrado ha sido interpuesto dentro
de los quince (15) dias habiles de notificado el acto impugnado y cumple con los
requisitos previstos en los articulos 218° y 221° del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (TUO de la LPAG)*, por lo que es admitido

44

45

46

En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en
el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion del
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacion.
(...) Sobre el segundo acapite (...) entrafa obligaciones ineludibles para los poderes publicos de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal
obligacion alcanza también a los particulares.

Sobre la triple dimensién de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-
2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley General del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por decreto supremo N° 004-2019-JUS, publicado en el diario oficial EI Peruano el 25 de enero de
2019.
Articulo 218. Recursos administrativos
218.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracion
b) Recurso de apelacion.
Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicion del
recurso administrativo de revision.
218.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias.
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28.

29.

30.

31.

VI.

32.

VII.

a tramite.
DELIMITACION DEL PRONUNCIAMIENTO

De manera previa al andlisis de las cuestiones controvertidas, esta Sala estima
conveniente acotar que, luego de iniciado el PAS, Pacific reconocié de manera
expresa y por escrito su responsabilidad administrativa respecto a la conducta
infractora N° 1 —referida a la no presentacién del Reporte Final de Emergencia
Ambiental dentro del plazo establecido por la normativa ambiental—.

Asimismo, de la revision del recurso de apelacion, se tiene que el administrado no
cuestion6 su responsabilidad por la comision de la conducta infractora N° 3 —
concerniente a no remitir la informacion solicitada en el Acta de Supervision s/n
del 20 de junio de 2018.

Por lo que, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 222° del TUO de la LPAG*,
las conductas infractoras N° 1 y 3 han quedado firmes en sede administrativa.

En funcién a lo indicado, este Tribunal se pronunciara —exclusivamente— sobre
aguellos argumentos que versen sobre la responsabilidad administrativa de Pacific
por la conducta infractora N° 2 y el célculo de multa de las conductas infractoras
Nes 1,2y 3.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son:

()  Sicorrespondia declarar responsabilidad de Pacific por no adoptar medidas
de prevencion a efectos de evitar los impactos negativos generados
producto del derrame de fluidos de produccién ocurrido en la linea de flujo
de 4” del pozo 1502 del yacimiento Carmen — Lote 192.

(i)  Si correspondia sancionar a Pacific con 42.59 (cuarenta y dos con 59/100)
Unidades Impositivas Tributarias por la comisiébn de las conductas
infractoras N*s 1, 2y 3.

(i)  Si correspondia el dictado de la medida correctiva descrita en el Cuadro
N° 2 de la presente resolucion.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

47

Articulo 221. Requisitos del recurso
El escrito del recurso debera sefialar el acto del que se recurre y cumplira los demas requisitos previstos en el
articulo 124.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 247444

Articulo 222.- Acto firme

Una vez vencidos los plazos para interponer los recursos administrativos se perdera el derecho a articularlos
quedando firme el acto.
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VII.1 Si correspondia declarar la responsabilidad de Pacific por no adoptar

33.

34.

medidas de prevencion a efectos de evitar los impactos negativos
generados producto del derrame de fluidos de producciéon ocurrido en la
linea de flujo de 4” del pozo 1502 del yacimiento Carmen — Lote 192

Sobre el particular, esta Sala considera necesario precisar que el Derecho
Ambiental ha establecido principios generales y normas basicas, orientados a
garantizar la proteccion del derecho fundamental a un ambiente equilibrado y
adecuado al desarrollo de la vida®*. Entre los principios generales mas importantes
para la proteccion del medio ambiente se encuentra el de prevencion, recogido en
el articulo VI del Titulo Preliminar de la LGA, en los términos siguientes:

Articulo VI. - Del principio de prevencion

La gestién ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la
degradacion ambiental. Cuando no sea posible eliminar las causas que la generan,
se adoptan las medidas de mitigacion, recuperacion, restauracién o eventual
compensacion, que correspondan.

Conforme al citado principio, se advierte que la gestion ambiental se encuentra
orientada, por un lado, a ejecutar medidas para prevenir, vigilar y evitar la
ocurrencia de un impacto ambiental negativo (también conocido como
degradacion ambiental) *° y, por otro lado, a efectuar las medidas para mitigar,

48

49

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 1206-2005-PA/TC (fundamento juridico 5).
Debe tomarse en cuenta lo sefialado por este Tribunal Constitucional, en lo concerniente a los deberes del Estado
en su faz prestacional relacionados con la proteccion del medio ambiente. Asi, dicho 6rgano colegiado ha
sefalado:

(...) En cuanto a la faz prestacional [el Estado], tiene obligaciones destinadas a conservar el ambiente
de manera equilibrada y adecuada, las mismas que se traducen, a su vez, en un haz de posibilidades,
entre las cuales puede mencionarse la de expedir disposiciones legislativas destinadas a que desde
diversos sectores se promueva la conservacion del ambiente.

Queda claro que el papel del Estado no sélo supone tareas de conservacion, sino también de prevencion.
En efecto, por la propia naturaleza del derecho, dentro de las tareas de prestacion que el Estado esta
llamado a desarrollar, especial relevancia tiene la tarea de prevencion y, desde luego, la realizacion de
acciones destinadas a ese fin (...) (Sentencia del 6 de noviembre de 2001, recaida en el Expediente N°
0018-2001-Al/TC, fundamento juridico 9).

Se entiende por degradacion ambiental al impacto ambiental negativo, esto es:

(...) cualquier alteracion de las propiedades fisicas, quimicas biolégicas del medio ambiente, causada
por cualquier forma de materia o energia resultante de las actividades humanas, que directa o
indirectamente afecten: a) la salud, la seguridad el bienestar de la poblacion b) las actividades sociales
y economicas, c) las condiciones estéticas y sanitarias del medio ambiente, d) la calidad de los recursos
ambientales. (Resolucién del Consejo Nacional de Medio Ambiente (Conama) N° 1/86, aprobada en Rio
de Janeiro (Brasil) el 23 de enero de 1986.

Cabe indicar que el Conama es el 6rgano superior del Sistema Nacional de Medio Ambiente de Brasil, conforme
a lo dispuesto en el Decreto N° 88.351 del 1 de junio de 1983.

De manera adicional, debe sefialarse que de acuerdo con el articulo 4° del RPAAH, constituye un impacto
ambiental el efecto causado por las acciones del hombre o de la naturaleza en el ambiente natural y social, los
cuales pueden ser positivos 0 negativos.
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35.

36.

37.

recuperar, restaurar y eventualmente compensar, segun corresponda, en el
supuesto de que el referido impacto haya sido generado®.

Lo indicado guarda coherencia con lo sefialado en el articulo 74° y el numeral 75.1
del articulo 75° de la LGA que establecen lo siguiente:

Articulo 74°. - De la responsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas
y demas impactos negativos que se generen sobre el ambiente, la salud vy los
recursos naturales, como consecuencia de sus actividades. Esta responsabilidad
incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por accion u omisiéon”.

[subrayado agregado]

Articulo 75°. - Del manejo integral y prevencion en la fuente

75.1 El titular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevencion
del riesgo y dafio ambiental en la fuente generadora de los mismos, asi como las
demés medidas de conservacion y proteccion ambiental que corresponda en cada
una de las etapas de sus operaciones, bajo el concepto de ciclo de vida de los
bienes que produzca o los servicios que provea, de conformidad con los principios
establecidos en el Titulo Preliminar de la presente Ley y las demas normas legales
vigentes”.

[subrayado agregado]

De las normas antes mencionadas, se desprende que la responsabilidad de los
titulares de operaciones comprende no solo los dafios ambientales generados por
su actuar o su falta de actuacién como resultado del ejercicio de sus actividades,
sino que dicho régimen procura, ademas, la ejecucién de medidas de prevencion
(efectuadas de manera permanente y antes de que se produzca algun tipo de
impacto), asi como también a través de medidas de mitigacion (ejecutadas ante
riesgos conocidos o dafios producidos).

En concordancia con lo antes expuesto, el articulo 3° del RPAAH, dispone el
régimen general de la responsabilidad ambiental de los titulares de las actividades
de hidrocarburos, en los términos siguientes:

Articulo 3°. - Responsabilidad Ambiental de los Titulares

Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos son responsables del
cumplimiento de lo dispuesto en el marco legal ambiental vigente, en los Estudios
Ambientales y/o Instrumentos de Gestibn Ambiental Complementarios aprobados y
cualquier otra regulacion adicional dispuesta por la Autoridad Ambiental
Competente.

Asimismo, son responsables por las emisiones atmosféricas, las descargas de
efluentes liquidos, la disposicion de residuos solidos y las emisiones de ruido, desde
las instalaciones que construyan u operen directamente o a través de terceros, en
particular de aquellas que excedan los Limites Maximos Permisibles (LMP) y los

En este punto, cabe precisar que los alcances del concepto “impacto ambiental negativo” sera analizado en
considerandos posteriores.
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38.

39.

Estandares de Calidad Ambiental (ECA) vigentes, siempre y cuando se demuestre
en este Ultimo caso, que existe una relacién de causalidad entre la actuacién del
Titular de las Actividades de Hidrocarburos y la transgresién de dichos estandares.

Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos son también responsables
de prevenir, minimizar, rehabilitar, remediar y compensar los impactos
ambientales negativos generados por la ejecucion de sus Actividades de
Hidrocarburos, y por aquellos dafios que pudieran presentarse por la deficiente
aplicacién de las medidas aprobadas en el Estudio Ambiental y/o Instrumento de
Gestion Ambiental Complementario correspondiente, asi como por el costo que
implique su implementacién.

[énfasis agregado]

A partir de las disposiciones antes citadas, esta Sala advierte que el régimen
general de la responsabilidad ambiental regulado en el articulo 3° del RPAAH
contempla tanto la adopciébn de acciones relacionadas a la prevencion,
minimizacion, rehabilitacion, remediacion y compensacion de los impactos
ambientales negativos que podrian generarse, asi como aquellos efectivamente
producidos como consecuencia de las operaciones de hidrocarburos.

|. Del caso concreto

Al respecto, el 11 de junio de 2018, se produjo un derrame de fluido de produccién
—a causa de la corrosion externa generalizada en la zona de interface— en el codo
de 45° de la linea de flujo de 4” del pozo 1502, que afecté las aguas del canal de
drenaje, asi como 200 m?, aproximadamente, del suelo circundante, ocasionando
un dafio potencial a la flora y fauna (terrestre y acuatica), conforme se aprecia a
continuacion®::

REPORTE FINAL DE EMERGENCIA AMBIENTAL

(...)

2.- DEL EVENTO

(...)

DESCRIPCION DETALLADA DEL EVENTO:

Durante inspeccion en la locacién del Carmen el operador de produccion identifica
una fuga de fluido de produccién en el codo de 45° de la flow line de 4” del pozo
1502.

Pozo parado desde el 05 de junio de 2018.

CAUSAS QUE ORIGINARON EL EVENTO
La causa de la falla fue debido a un proceso de corrosién externa.

(..)

[sic]

51

Informe de Supervision N° 252-2018-OEFA/DESEM-CHID del 29 de agosto de 2018.
Anexo 2.1 Informe de fuga de la linea de 4” del pozo Carmen 1502 Joint 2B.
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Figura 2. Suelo afectado por el derrame
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40.

41.

Figura 4. Joint 2B codo 45° en posicion 6 horas

De este modo, del andlisis a los hallazgos detectados —durante las acciones de
supervision— se verifico que el administrado no habria cumplido con adoptar las
medidas preventivas necesarias a fin de evitar los impactos negativos generados;
por lo que, en funcion a ello, la DFAI determind la responsabilidad administrativa
de Pacific.

Il. Sobre los alegatos planteados por Pacific
Del andlisis de los argumentos presentados por el administrado —referidos a la
determinacion de responsabilidad administrativa por la conducta infractora N° 2—

se advierte que estos versan en torno a:

a) Al contrato de servicios temporal,
b) Las medidas preventivas adoptadas; y,
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42.

43.

44,

45.

46.

47.

c) Presunta falta de motivacion.

En ese sentido, se procederan a analizar los argumentos planteados, conforme a
lo sefialado en el parrafo precedente.

a) Del Contrato de Servicios Temporal

Al respecto, el administrado sefialé que, adquiri6 la calidad de contratista, con la
celebracion del Contrato de Servicios Temporal para la explotacion de
hidrocarburos en el Lote 192; a través del cual recibio el derecho de uso el sistema
de transporte de ductos y lineas de flujo del Lote 192, siendo que dicho sistema
fue definido, ejecutado y mantenido por el anterior operador hasta el instante
inmediatamente anterior a la toma de operacién por parte de su empresa.

En esa linea, manifesté que, en atencién al cambio de operadores del Lote 192,
mediante la Resolucion N° 9785-2015-OS-GFHL/UPPD del 8 de setiembre de
2015, el Osinergmin establecid las condiciones en las que debia operar el Lote
192, teniendo en cuenta las condiciones en las que se recibi6 el mismo y el tiempo
de vigencia del contrato.

Asimismo, indicé que, de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 037-
2015-EM, en el caso que se haya suscrito un contrato de explotacién de
hidrocarburos y este concluya sin que el operador culmine con las actividades
establecidas en el Programa y Cronograma de Ejecucion —que sean
indispensables para garantizar la continuidad de las operaciones— el nuevo
operador podra operar los ductos, para lo cual Osinergmin establecera los
requerimientos minimos de operacion; de modo que resulta contradictorio que
OEFA desconozca ello.

Sobre el particular, deviene oportuno indicar que, en virtud del principio de
causalidad —previsto en el numeral 8 del articulo 248° del TUO de la LPAG®? —, la
responsabilidad debe recaer sobre quien realiza la conducta omisiva o0 activa
constitutiva de infracciébn administrativa. Por tanto, en principio, la asuncién de la
responsabilidad debe corresponder a quien incurrié en la conducta prohibida por
la Ley y no ser sancionado por hechos cometidos por otros.

Por su parte Morén Urbina ha sefialado lo siguiente®:

La norma exige el principio de personalidad de las infracciones entendido como, que

52

53

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 247444

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estad regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

()
8. Causalidad. - La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de
infraccion sancionable.

MORON, J. (2019) Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General, Tomo Il, Décimo cuarta
edicion. Lima: Gaceta Juridica, p. 444.
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48.

49.

50.

51.

la asuncién de responsabilidad debe corresponder a quien incurrié en la conducta
prohibida por la ley, y, por tanto, no podra ser sancionado por hechos cometidos por
otros (...) Por ello, en principio, la Administracién no puede hacer responsable a una
persona por un hecho ajeno, sino solo por los propios.

Conforme a este principio resultara condicion indispensable para la aplicacion de
cualquier sanciéon a un administrado que su conducta satisfaga una relacion de
causa adecuada a efecto, esto es, la configuracion del hecho previsto en el tipo
como sancionable. Hacer responsable y sancionable a un administrado es algo mas
que simplemente hacer calzar los hechos en los tipos previamente determinados
por la ley, sin ninguna valoracioén adicional.

Ademas, es necesario que la conducta humana sea idénea y tenga la aptitud
suficiente para producir la lesién y no tratarse simplemente de los casos de fuerza
mayor, hecho de tercero o la propia conducta del administrado. No puede
sancionarse a quien no realiza la conducta sancionable (...)

Por tanto, la exigencia de la causalidad en la actuacion administrativa implica que
la responsabilidad administrativa debe recaer sobre el administrado que realiza la
conducta omisiva o0 activa constitutiva de infraccion. Siendo ello asi, a efectos de
determinar la correcta aplicacion del citado principio en el PAS, se considera
oportuno verificar los siguientes aspectos:

() La ocurrencia de los hechos imputados; v,
(ii) La ejecucioén de los hechos por parte del administrado.

En tal sentido, esta Sala considera pertinente sefialar que la observancia del
principio de causalidad, acarrea el hecho de que no podra determinarse la
responsabilidad de una persona por un hecho ajeno, sino Unicamente por el
devenir de los actos propios; lo cual implicara, en todo caso, la existencia de una
relacién causa-efecto, a menos que se quiebre ese nexo causal.

Por tanto, se concluye que los procedimientos administrativos sancionadores
tienen por finalidad determinar la ocurrencia de los hechos imputados a los
administrados a titulo de infraccién, de modo tal que—acreditada su comisién— se
impongan las sanciones legalmente establecidas; en ese sentido, la tramitacion
de los mismos debe, en principio, seguirse Unica y exclusivamente contra aquel
gue incurrié en la comision del ilicito administrativo sancionable.

Ahora bien, a efectos de determinar la correcta aplicacion del principio de
causalidad en el presente procedimiento, resulta importante precisar que el
articulo 18° de la Ley del SINEFA>* establece la responsabilidad objetiva de los
administrados por el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables derivadas de
los instrumentos de gestidbn ambiental, normas ambientales, asi como de los

54

Ley N° 29325

Articulo 18. - Responsabilidad objetiva

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestiébn ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA.
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52.

53.

54.

95.

56.

57.

mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA.
Al respecto, cabe indicar que, segiin Pefia Chacon:

(...) la responsabilidad ambiental objetiva encuentra asidero en las teorias clasicas
del riesgo creado y riesgo provecho, por cuanto quien asumen un riesgo donde
exista peligrosidad, debe responder por todos los dafios causados por dicha
peligrosidad, incluyendo si la conducta es licita, de esta forma, la asuncién de riesgo
de una actividad intrinsecamente peligrosa no podria bajo ninguna circunstancia
corresponder a la victima ni a la sociedad, sino a los responsables de la misma®s.

En el caso en particular, se debe indicar que el Contrato de Servicio Temporal
para la Explotacion de Hidrocarburos en el Lote 192, celebrado entre Pacific y
Perupetro, se encuentra vigente desde el 30 de agosto de 2015. Aqui cabe acotar,
que el derrame de fluidos de produccién ocurrié el 11 de junio de 2018; es decir,
cuando Pacific era titular de las actividades de explotacion de hidrocarburos del
Lote 192.

Adicionalmente, con relacion a la Resolucion N° 9785-2015-OS-GFHL-UPPD, se
advierte que el mandato impuesto por el Osinergmin se presenta con la finalidad
de hacer cumplir los requerimientos de seguridad dispuestos por el Reglamento
de Transporte de Hidrocarburos por Ducto, aprobado por Decreto Supremo
N° 081-2007-EM, precisdndose ademés que dicho mandato fue emitido el 8 de
setiembre de 2015, esto es, alrededor de tres (3) afios antes del derrame materia
de andlisis.

Por otro lado, cabe sefalar que si bien el Decreto Supremo N° 037-2015-EM
dispone que el nuevo operador podra continuar operando los ductos existentes en
el lote, ello no significa que este se encuentre exento de las sanciones que se
puedan derivar por el incumplimiento de sus obligaciones fiscalizables.

Asimismo, cabe precisar que la conducta infractora materia de analisis se
encuentra relacionada al incumplimiento del articulo 3° del RPAAH, en
concordancia con los articulos 74°y 75° de la LGA, con lo cual el administrado se
encontraba obligado a acreditar las medidas de prevencion, a efectos de que los
impactos ambientales originados por el evento no puedan serle imputados.

Con ello en cuenta, y conforme a lo sefialado en los fundamentos 34 a 36 de la
presente resolucion, el administrado se encontraba obligado a adoptar las
medidas de prevencién orientadas a evitar los impactos ambientales negativos;
por lo que, corresponde desestimar los argumentos del administrado respecto a
este extremo.

55

PENA CHACON, Mario, Dafio responsabilidad y reparaciébn ambiental. Disponible en:
<http://cmsdata.iucn.org/downloads/cel10_penachacon03.pdf>.
Consulta: 23 de enero de 2020.
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58.

59.

60.

b) De las medidas preventivas adoptadas

El administrado sefialé que cumplié con el desarrollo y ejecucion de las acciones
establecidas por el Osinergmin y que, en atencion a la normativa ambiental,
adopto las medidas de prevencién correspondientes, tales como:

a) Patrullaje de ductos — inspeccidn visual periddica de la red de ductos del Lote
192. Manifestdé que cumplié con realizar los patrullajes requeridos y que solo
si se encuentran anomalias u otras situaciones que supongan un riesgo para
el ducto, se procede con la inspeccién de ultrasonido.

b) Inspeccién por ultrasonido, adicionalmente a los resultados obtenidos y
reportados durante la inspeccion visual, desarrollando la inspeccion de
espesores de ductos por ultrasonido

c) Programa de mantenimiento correctivo y reparaciones de los ductos y lineas
de flujo en el Lote 192.

Asi pues, se advierte que el administrado adopt6 ciertas medidas —en base a los
resultados obtenidos en las inspecciones y/o patrullajes— de manera secuencial,
conforme al siguiente detalle:

1 3

Patrulléje de Prograha de
ductos 2. mantenimiento
- Inspeccion Inspeccién por correctivo y
visual ultrasonido reparaciones
Riesgo Riesgo Ducto Reparado

o
Programa de
monitoreo e

inspeccon visual

Figura 5. Medidas de prevencién segun riesgo del ducto

Por lo que, en atencion a lo manifestado por el administrado y a la documentacién
obrante en el expediente, se procedera analizar si dichas medidas cumplen con
su finalidad preventiva:
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Tabla 01. Analisis de las medidas preventivas

PATRULLAJE DE DUCTOS — INSPECCION VISUAL

Documentacioén

Anélisis

Programa y cumplimiento de
patrullaje de ductos 20175,

Presenta la realizacion de patrullajes a los diferentes ductos
del Lote 192 de enero a diciembre del 2017. Sin embargo,
dicha informacion es generalizada, es decir, no hace
referencia a un ducto en especifico.

Dicho formato contiene informacion del &rea o zona donde se
realiza el patrullaje, cantidad de cuadrilla, tipo de linea,
longitud del tramo, empresa comunal encargada del
patrullaje, mes-semana-dia, cantidad de patrullaje
programada, cantidad de patrullaje realizado, porcentaje de
cumplimiento y observacion general.

Programa y cumplimiento de
patrullaje de ductos hasta mayo
2018%,

Presenta la realizacion de patrullajes a los diferentes ductos
del Lote 192 de enero a mayo del 2018. Sin embargo, dicha
informacion es generalizada, es decir, no hace referencia
a un ducto en especifico.

Dicho formato contiene informacion del area o zona donde se
realiza el patrullaje, cantidad de cuadrilla, tipo de linea,
longitud del tramo, empresa comunal encargada del
patrullaje, mes-semana-dia, cantidad de patrullaje
programada, cantidad de patrullaje realizado, porcentaje de
cumplimiento y observacion general.

Reporte de patrullaje de ductos
realizado 08 y 31 de mayo
201858,

Dicho formato contiene la siguiente informacioén: yacimiento,
tipo de patrullaje, orden de trabajo, fecha, tarea a realizar,
integrantes de la cuadrilla de patrullaje, equipo/descripcion,
cédigo, descripcion del ducto, cédigo del ducto, progresiva
inicial y final (n° joint y coordenadas UTM), leak (Inco, Exco,
Dafio Mecanico), grapa/parche, corrosion externa, dafio
mecanico (abolladura, ovalizacion, rasgadura), posicion
(horas), soporte h (b, m, n), recubrimiento (b, m, n, i), tuberia
reemplazada, arbol caido, arbol inclinado,
erosion/deslizamiento, materiales y residuos, maleza (baja,
media, alta), dafio al medio ambiente y observaciones.

Cabe indicar que dicho formato contiene una columna para
indicar la presencia de corrosion externa en los ductos
inspeccionados.

Ahora bien, los reportes presentados contienen la siguiente

informacién:

e Reporte del 18/05/18: Sefiala como tarea a realizar
“Patrullaje de troncales Carshi tramo Carmen-km10 pozo
1X, 1502, 1503, 1504 Y 1501”. Sin embargo, en la
descripcion del ducto no se hace mencion al ducto
del pozo 1502.

56

57

58

Folio 19. Anexo 3.2 del escrito de informacion solicitado mediante Acta de Supervision Especial. HT 2018-E01-

058874.

Folio 19. Anexo 3.3 del escrito de informacion solicitado mediante Acta de Supervision Especial. HT 2018-E01-

058874.

Folio 19. Anexo 3.8 del escrito de informacion solicitado mediante Acta de Supervision Especial. HT 2018-E01-

058874.
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Reporte del 31/05/18: Sefiala como tarea a realizar
«Patrullaje de troncales Carmen y FL Carmen-pozo 1X,
1502, 1503, 1504 Y 1501.

Sin embargo, en la descripciéon del ducto no se hace
mencion al ducto del pozo 1502.

Registros de patrullajes®®

Reporte del 14/07/17: Sefala como tarea a realizar:
Recorrido a pie de flowlines Carmen, descripcién del
ducto: Flowline 6 Carmen, cédigo de ducto: FL 6 CAR
1502, progresivas: joint 1 al 28, observaciones: SIN
NOVEDAD.

Reporte del 11/08/17: Sefala como tarea a realizar:
Recorrido a pie de flowlines Carmen, descripcion del
ducto: Flowline 6 Carmen, cédigo de ducto: FL 6 CAR
1502, progresivas: joint: 1 al 28, observaciones: SIN
NOVEDAD.

Reporte del 30/04/18: Sefiala como tarea a realizar:
Patrullaje de troncales CAR-SHI, descripcién del ducto:
FLO6 CAR-SHI, cddigo de ducto: FL CAR 1502,
progresivas: joint: 1 al 28, observaciones: SIN
NOVEDAD.

Registros de patrullajes®

También incluye los reportes del 14/07/17, 11/08/17 y
30/04/18, que fueron analizados previamente.

Reporte del 05/03/2018: Sefiala como tarea a realizar:
Patrullaje de flowlines Carmen, descripcion del ducto: FL-
CAR-1502, no presenta codigo de ducto, progresivas:
joint: 1 al 28, observaciones: NO HAY
OBSERVACIONES.

Reporte de patrullaje con fecha
25 de abril del 20186*

Reporte del 25/04/18: Sefala como tarea a realizar:
Patrullaje de troncales desde el Carmen a km 10
troncales, descripcion del ducto: FL 06" pozo 1502
Carmen, codigo de ducto: FLO6 CAR, progresivas: joint: 1
al 28, observaciones: Tramo 1 desde el tubo 1 al 4a
diametro del tubo desde 4” sin novedad. tramo 2 desde el
tubo 4b al 28 diametro del tubo es de 6” SIN NOVEDAD.

INSPECCION POR ULTRASONIDO

Documentacion

Analisis

59

60

61

Folios 32 al 34. Anexo N° 1 del escrito de descargos a RSD N° 2860-2018-OEFA/DFAI/SFEM. HT N° 2018-

E01-100482.

Folios 66 al 69. Anexo N° 1 del escrito de descargos a RSD N° 0969-2019-OEFA/DFAI/SFEM. HT N° 2019-

E01-088878.

Folio 145. Anexo 3 del escrito de descargos a IFI N° 1249-2019-OEFA/DFAI/SFEM. HT N° 2019-E01-108913.
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61.

Méaster de inspecciones de
ultrasonido 20172,

Presenta la realizacion de inspecciones de ultrasonido en las
diferentes lineas del Lote 192 durante el afio 2017.

Dicho formato contiene informaciéon de la bateria y linea
donde se realiza el trabajo, etiqueta (tag), diametro, pozo, n°
de joint, cantidad de elementos, longitud inspeccionada,
codigo de reporte y fecha de inspeccion.

Referente a la linea del pozo 1502 Carmen, con fecha 30 de
diciembre de 2017 se realizé la inspeccion en el Flow Line 04”
Pozo 1502, diametro 4” en los joints 29, 29A y 29B, 3
elementos con una longitud inspeccionada de 3.90 m, cddigo
de reporte PL19-3183-RP-Q-012. Sin embargo, dicha
inspeccion no corresponde a la ubicacion del presente
procedimiento.

Registro de inspeccion de
ultrasonido®?

Corresponde a la inspeccién de ductos, reporte de medicion
de espesores por ultrasonido de haz normal, realizado el 30
de diciembre de 2017 a la linea FL CAR 1502 de diametro 4,
longitud 3.90 m, en los tubos 29, 29A y 29B, recomendacion:
Realizar inspeccion periddica a los elementos evaluados del
FLO6°CAR1502, en llegada a Manifold, se reduce a 4”.

Sin embargo, dicha inspeccién no corresponde a la
ubicacion del presente procedimiento.

PROGRAMA DE MANTENIMIENTO CORRECTIVO Y REPARACIONES

Documentacién

Analisis

Master de reparaciones de
ductos 201754,

Presenta la realizacion de reparaciones a los diferentes
ductos del Lote 192 durante el afio 2017.

Dicho formato contiene informacion de la bateria y nombre de
la linea donde se realiz6 la reparacion, etiqueta (tag),
didmetro, pozo/referencia, tipo de reparacién, fecha de
ejecucion y numero de joint.

Referente a la linea del pozo 1502 Carmen, no se
presentan reparaciones durante el afio 2017.

Cabe indicar, que las reparaciones pueden ser una medida
preventiva si se hacen como resultado de un anlisis previo o
una medida correctiva si fue a consecuencia de una fuga o
derrame.

Asi pues, si bien el administrado manifiesta haber realizado patrullajes a los ductos
en diferentes lineas del Lote 192 —que incluyen a las lineas de la bateria Carmen
y del pozo 1502 Carmen—, los reportes presentados no indican la presencia de
corrosion externa en la posicion de 6 horas; y/o, que el area donde se produjo el
derrame se encuentre en contacto con el suelo por obstruccién del drenaje en el
que pasa dicha linea, tal como fuera indicado en el Reporte de Emergencia
Ambiental, mas aun cuando los reportes presentados son de fechas cercanas al

62

63

64

Folio 19. Anexo 3.5 del escrito de informacion solicitado mediante Acta de Supervision Especial. HT 2018-E01-

058874.

Folios 39 al 40. Anexo N° 3 del escrito de descargos a RSD N° 2860-2018-OEFA/DFAI/SFEM. HT N° 2018-

E01-100482.

Folio 19. Anexo 3.7 del escrito de informacion solicitado mediante Acta de Supervision Especial. HT 2018-E01-

058874.
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62.

63.

64.

65.

derrame (24/04/18, 30/04/18, 18/05/18, 31/05/18); se advierte que el patrullaje no
pudo detectar de manera visual las anomalias o defectos del ducto en una zona
enterrada o en contacto con el suelo. En ese sentido, no ha quedado acreditado
que Pacific haya realizado el patrullaje de una manera idénea, a fin de evitar los
impactos negativos ocurridos el 11 de junio de 2018.

Con relacion a las inspecciones de ultrasonido, se verifica que el administrado
realizé las mismas en un punto distante al de la emergencia ambiental. Aqui,
resulta necesario sefialar que, las inspecciones de ultrasonido son realizadas solo
si a partir del patrullaje se detectan algun tipo de anomalias; por lo que, en el
presente caso, dichas inspecciones no fueron ejecutadas como medidas de
prevencién del derrame ocurrido.

Por otro lado, es menester indicar que el “Programa de mantenimiento correctivo
y reparaciones” se realiza en respuesta a los defectos o anomalias que pudieran
encontrarse durante el patrullaje de ductos o la inspeccion por ultrasonido. Por
consiguiente, se infiere que, al no haberse identificado situaciones que supongan
un riesgo en el ducto, no se llevaron a cabo las actividades previstas en dicho
programa.

De lo expuesto, se advierte que Pacific no ha realizado las medidas de prevencion
correspondientes para evitar los impactos negativos en los componentes agua y
suelo, generados a causa del derrame de fluidos de produccion ocurrido en la
linea de flujo de 4” del pozo 1502, el 11 de junio de 2018; por lo que corresponde
desestimar los argumentos del administrado en el presente extremo.

Sin perjuicio de lo sefialado, y en atencién a la documentacién presentada por
Pacific®®, este Tribunal estima pertinente indicar a manera enunciativa —en tanto
que el administrado se encuentra en mejor posicion para definir las medidas de
prevencion a adoptar— que, en el caso en particular, se deberia tener en cuenta
lo siguiente:

(i) Se recomienda que, en la inspeccion visual o patrullaje de ducto, el
administrado verifique que los mismos no presentan anomalias, presencia
de procesos corrosivos y que no se encuentran obstaculizados ni enterrados
por causas naturales —ello en atencidon al material arcilloso y la acumulacién
de agua de lluvia, propios de las condiciones de la selva— entre otras que se
pudieran detectar®®.

(i)  Asimismo, resultaria pertinente que la inspeccién de espesores (por
ultrasonido) sea realizada de manera periddica en todos los ductos, ello con
el objetivo de detectar la condicion del espesor del ducto, el mismo que no

65

66

Cabe sefialar que dicha documentacion fue analizada en la Tabla 01 de la presente resolucion.

Ello en tanto que la causa de la falla fue una corrosioén externa en la zona de la interface, siendo que el codo de
45° se encontraba en contacto con el suelo por obstrucciéon de la canaleta.
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66.

67.

68.

69.

70.

puede ser detectado en la inspeccion visual del patrullaje®’.

(i)  Finalmente, se sugiere para el mantenimiento del trayecto del ducto, una
limpieza de los tramos que se encuentren obstaculizados y/o enterrado por
causas naturales u otras que se pudieran detectar durante el patrullaje®®.

c) De la motivacion

Al respecto, el administrado sefial6 que, pese haber adoptado las medidas de
prevencion correspondientes, la DFAI habria concluido —sin mayor sustento— que
las acciones realizadas no resultaban idéneas; por lo que le estaria exigiendo el
cumplimiento de medidas adicionales especificas que no se encuentran previstas
en la norma presuntamente incumplida.

Adicionalmente, alegé que la resolucion impugnada no se encontraria
debidamente motivada, en la medida que esta fue notificada dos (2) dias después
de haber presentado sus descargos al Informe Final de Instruccidn; por lo que, no
habria podido valorar todos los medios probatorios presentados.

Sobre el particular, cabe sefialar —conforme a lo expuesto en los fundamentos
supra— que en el marco del articulo 3° del RPAAH, los titulares de las actividades
de hidrocarburos se encuentran obligados a implementar, entre otras, las medidas
necesarias para prevenir los impactos ambientales negativos que se podrian
generar por la ejecucion de sus actividades.

Con ello en cuenta, corresponde precisar que el propio articulo en cuestién precisa
la implementacion de medidas de prevencion y debe tenerse en consideracién que
dichas medidas deberan ser idéneas para los riesgos presentados en sus
actividades. En ese sentido, la DFAI consideré —entre las medidas que pudo
adoptar Pacific— los patrullajes, inspecciones por ultrasonido, aplicacién de
recubrimientos protectores, limpieza y mantenimiento de la canaleta; las cuales
tienen un caracter enunciativo mas no limitativo, siendo que el administrado se
encuentra en mejor posicién para definir las medidas a adoptar.

Ahora bien, cabe destacar que, de acuerdo con el numeral 4 del articulo 3° del
TUO de la LPAG®®, la motivacion se establece como un elemento de validez del
acto administrativo, siendo que, segun lo dispuesto en el numeral 6.1 del articulo
6° del citado instrumento, la motivacién debe ser expresa, mediante la exposicion
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69

A fin de advertir las condiciones que propicien los procesos corrosivos.

A efectos de evitar la creacién de zonas de interface en los tramos aéreos de la linea de flujo, debido al contacto
de la tuberia con el suelo por colmatacion u obstruccién de la canaleta.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444
Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos:
4. Motivacion. - El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién al contenido y
conforme al ordenamiento juridico. (...)
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71.

de las razones juridicas y normativas que justifiguen el acto administrativo en
cuestion’.

En ese sentido, con relacién al argumento del administrado, referido a que la
primera instancia no habria valorado su escrito de descargos del 13 de noviembre
de 2019, cabe indicar que, de la revision a la resolucién impugnada, se aprecia
gue dichos documentos si fueron evaluados por la DFAI, conforme se aprecia a
continuacion:

13.  ElI 13 de noviembre de 2019, el administrado presentd su escrito de descargos al
Informe Final de Instruccién (en lo sucesivo,|escrlto de descargos N° 3}_|

Figura 6. Resolucion Directoral |

IV.2.2. Analisis de descargos

- Respecto a la ejecucion de los patrullajes

56. El administrado, en sus escritos de [descargos N° 1, 2 y 3|alegd que viene
implementando medidas de prevencion, las cuales fueron ejecutadas en las
instalaciones del Lote 192. Con el fin de sustentar lo alegado, sefalé que mediante
el escrito con registro N° 58874, presentd: (i) procedimiento de patrullaje de
ductos, (i) programas y cumplimiento del patrullaje de ductos de los afios 2017 y
2018, y (iii) master de inspecciones de ultrasonido, entre otros®®, que evidenciaria
que cuenta con medidas de prevencion para evitar la generacion de impactos
ambientales.

Figura 7. Resolucion Directoral |

70

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444
Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo
6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados
relevantes del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia
directa a los anteriores justifican el acto adoptado.

30



72.

73.

VII.2

74.

71. En su escrito de[/descargos N° 3u el administrado indicé que la linea de flujo del
pozo 1502 del Yacimiento Carmen esta compuesta por un tramo de 4" cuya
longitud es de 46.92 m_, una reducion o zona de transicion de 6” a 4" con una
longitud de 0.15 m. y un tramo de 6" con una longitud de 328 4 m_, segun se
representa en el Diagrama de cafieria e instrumentacion (P&D) Pozos de
Produccion WH-1004 (Pozo 1502-Carmen), cuya parte pertinente es mostrada a
continuacion:

Imagen N° 1: Diagrama de la linea de flujo del pozo 1502 Carmen

|
T e

TrBmo ¢a 4° Tramo de 6

Zona de trareiidn de 47 3 6°

Fuente] Anexo 3 del escrito de descargos N* 3. |

Figura 8. Resolucion Directoral |

De las imagenes precedentes, se verifica que la Autoridad Decisoria evalué todos
los descargos, asi como los medios probatorios presentados por el administrado
a fin de emitir un pronunciamiento; por lo que el mismo se encuentra motivado
conforme a derecho; en ese sentido, se desestima lo alegado por Pacific en este
extremo.

En consecuencia, a consideraciéon de este Colegiado, corresponde desestimar los
argumentos del administrado; por lo que, en atencién a lo expuesto en el presente
acapite, corresponde confirmar la responsabilidad administrativa de Pacific por la
comision de la conducta infractora N° 2.

Si correspondia sancionar a Pacific con 42.59 (cuarenta y dos con 59/100)
Unidades Impositivas Tributarias por la comisién de las conductas
infractoras N°¢ 1,2y 3

Al respecto, es preciso sefalar que las sanciones de tipo administrativo tienen por
principal objeto disuadir o desincentivar la realizacion de infracciones por parte de
los administrados; evidencidndose, que el fin Ultimo de estas, se encamina a
adecuar las conductas al cumplimiento de determinadas normas; para lo cual, la
autoridad administrativa debe asegurar que la magnitud de las sanciones
administrativas sea mayor o igual al beneficio esperado por los administrados por
la comision de las infracciones.
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75.

76.

77.

Premisa que fue materializada por el legislador, al sefialar en el numeral 3 del
articulo 248° del TUO de la LPAG, que las sanciones deberan ser proporcionales
al incumplimiento calificado como infraccion, conforme se aprecia a continuacion:

Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades a ser aplicadas debera ser por los

siguientes principios especiales:

(...)

3. Razonabilidad. - (...) las sanciones a ser aplicadas deberan ser proporcionales
al incumplimiento calificado como infraccion, observando los siguientes criterios
gue se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comisién de la infraccion

b) La probabilidad de deteccion de la infraccién;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) Lareincidencia, por la comisién de la misma infraccién dentro del plazo de un
(1) afio desde que quedo firme la resolucion que sanciond la primera
infraccion.

f) Las circunstancias de la comisién de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor (...)

Estando a ello, en el marco de los procedimientos sancionadores seguidos en el
OEFA, la determinacién de la multa es evaluada de acuerdo con la Metodologia
para el calculo de multas base y la aplicacién de los factores para la graduacién
de sanciones a utilizar en la graduacion de sanciones del OEFA, aprobada
mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD, modificada a través de la Resolucién de Consejo Directivo N° 024-
2017-OEFA/CD (Metodologia para el Calculo de Multas); la misma que, en su
Anexo N° 1, sefiala que —en caso no exista informacién suficiente para la
valorizacién del dafio real probado (calculo econémico del dafio)— la multa base
se calculara considerando el beneficio ilicito y la probabilidad de deteccién, y luego
de ello se aplicaran los factores agravantes o atenuantes correspondientes, tal
como se aprecia en la siguiente formula™:

Multa (M) = (g).[F]

Donde:

B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de deteccion

F = Factores para la graduacion de sanciones (1+f1+f2+f3+f4+{5+f6+{7)

En esa medida, se evidencia que la Metodologia para el Célculo de Multas tiene
como proposito que: (i) las multas dispuestas por la autoridad administrativa
desincentiven la comision de infracciones a la legislacion ambiental; (i) brinden un

71

Férmula de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores de gradualidad a
utilizar en la graduacion de sanciones, de acuerdo a lo establecido en el articulo 6° del Decreto Supremo N° 007-
2012-MINAM, aprobada mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y
modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.
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78.

79.

80.

81.

tratamiento equitativo y razonable a los administrados a través del conocimiento
publico de los criterios objetivos que permiten su graduacion; vy, (i) contribuyan a
garantizar la resolucion expeditiva de los problemas ambientales que ponen en
riesgo el valor de los recursos naturales, la proteccion de la salud y la vida
humana.

Por otro lado, cabe sefalar que en el articulo 1° de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 001-2020-OEFA/CD se resolvié que, en aplicacion del principio de
razonabilidad, la multa determinada mediante la Metodologia para el Calculo de
Multas constituye la sancion monetaria correspondiente, prevaleciendo sobre el
valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.

Teniendo en cuenta ello, este Tribunal considera pertinente evaluar si el célculo
de la multa impuesta por la Autoridad Decisoria, se realizé de conformidad con el
principio de razonabilidad y en estricta observancia de la Metodologia para el
Calculo de Multas.

A. Sobre el hecho imputado N° 1

Respecto al hecho imputado N° 1 —no presentar el Reporte Final de Emergencias
Ambientales dentro del plazo establecido por la normativa ambiental—, luego de
aplicar la formula para el calculo de la multa, realizar el analisis del tope de la
misma por la tipificacion de la infraccién y aplicar el descuento por reconocimiento
de responsabilidad (50%), la DFAI determindé que la multa a imponer en el
presente caso ascendia a 5.00 (cinco con 00/100) UIT, conforme se resume a
continuacion:

Cuadro N° 3: Composicion de la multaimpuesta por el hecho imputado N° 1

RESUMEN DE LA SANCION IMPUESTA
Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 1.95UIT
Probabilidad de deteccion (p) 1.0
Factores para la graduacion de sanciones F = (1+f;+f,+f3+f4+fs+f5+7) 100%
Multa calculada en UIT = (B/p)*(F) 1.95 UIT
Tope de multa por tipificacién de infracciones 10 UIT
Reduccién del 50% por reconocimiento de responsabilidad -50%
Valor de multa calculada en UIT = (B/p)*(F) 5 UIT

Fuente: Informe N° 01475-2019-OEFA/DFAI-SSAG.
Elaboraciéon: TFA

Los elementos de la multa impuesta, descritos en el cuadro precedente, fueron
resultado del analisis que se detalla a continuacion:

. Beneficio llicito (B)
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82.

83.

Para el célculo del beneficio ilicito obtenido por el administrado, la primera
instancia tuvo en cuenta lo siguiente:

Cuadro N° 4: Calculo del beneficio llicito (B) efectuado por la DFAI

Descripcion Valor

Costo evitado por no presentar el Reporte Final de la Emergencia Ambiental

ocurrida el 11 de junio de 2018, dentro del plazo establecido en la normativa US$ 2,001.43
ambiental.

COK (anual) ® 16.31%
COKm (mensual) 1.27%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 16
Costo evitado capitalizado a la fecha del calculo de la multa [CE*(1+COK)T] US$ 2,449.25
Tipo de cambio promedio de los ultimos 12 meses @ 3.34
Beneficio ilicito a la fecha del célculo de la multa (S/.) © S/ 8,180.50
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2019 - UlT2019 @ S/ 4,200.00
Beneficio llicito (UIT) 1.95 UIT

Fuentes:

(@) Ver Anexo N° 1

(b) Fuente: Estudio Aplicacién de la Metodologia de Estimacion del WACC: El caso del sector Hidrocarburos
Peruano, OSINERGMIN, 2011.

(c) El periodo de capitalizacién se determiné considerando el dia habil siguiente al vencimiento del periodo
para la presentacion del reporte final de emergencia (25 de junio de 2018) y la fecha del célculo de la
multa (setiembre2019).

(d) Banco Central de Reserva del Pert (BCRP) (https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/)

(e) Cabe precisar que si bien la fecha de emision del Informe es noviembre de 2019, la fecha considerada
para el célculo de la multa fue octubre de 2019, mes en el cual se cont6 con la informacién necesaria
para efectuar el calculo mencionado.

() SUNAT- indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html)

Fuente: Informe N° 00469-2020-OEFA/DFAI-SSAG que rectifica el Informe N° 01475-2019-OEFA/DFAI/SSAG

|.1 Costo Evitado

A efectos de realizar el calculo del costo que evit6 el administrado por no cumplir
con la obligacion que dio lugar al PAS, la primera instancia considerd los
siguientes conceptos: (i) contrataciéon por ocho (8) dias laborales de dos (2)
profesionales de la empresa, para compilar, validar informacién y realizar el
seguimiento al proceso de envio de informacidn solicitada; (ii) costos de servicio
de envio de informacion; y, (iii) costos de capacitacion al personal encargado del
cumplimiento de las obligaciones formales de la empresa. El monto obtenido con
relacién a cada uno de dichos conceptos se muestra a continuacion:
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Costo evitado: remision de informacion solicitada

Precio E Valor: fecha Valor a fecha de
Descripcion Cantidad | Dias asociado Ao c € incumplimiento
{Inflacion} | incumplimiento
(S1) (S1.)

Ejecutivo (a) 1 8 S/.2,002.56 1.15 S/, 2,302.94 US$ 703.97
Costo de envio por empresa 1 1 SI.77.16 1.01 §/.77.93 Us$ 23.82
especializada (b)
TOTAL S/, 2,380.87 US$ 727.79
Fuente:

(a) Los salarios de los servicios profesionales se obtuvieron del Ministerio de Trabajo y Promocion del Emplec — MTPE
(2014).
(b) El costo de envio se obtuvo de la "DHL Express: Guia de Servicios y Tarifas 2018, Perd” (enero 2018)

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) - DFAI

Figura 9. Informe N° 00469-2020-OEFA/DFAI-SSAG que rectifica el Informe N° 01475-2019-
OEFA/DFAI/SSAG.

Costo evitado: Costo de CapacitacionV

Valor a
fecha de Valor a fecha de
Descripcion Unidad | Dias Precio Valor total costeo
costeo (US$)
(s1)
(a) Remuneraciones” S/.5,169.10 US$ 1,600.00
Expositor 1 2 S/. 2,584 55 S/.5,169.10
(b) Otros costos directos™ S/. 4522 96 US$ 1,400.00
(c) Costos administrativos
(a+b)x10%* S/.969.21 US$ 300.00
(d) Utilidad (a+b+c)x30%* S/.3,198.38 US$ 990.00
(e) Impuesto renta (d)*1.5% 5/.207.89 US$ 64.35
() IGV (a+b+c+d)x18%% S/.2532.16 Us$783.78
Costo total (20 personas) S/.16,599.69 US$ 5,138.13
Costo total (1 persona) S/.829.98 US$ 256.91

Fuente:

1/ En abril 2018, se realizaron reuniones técnicas con Win Work Perd S.A.C_, empresa dedicada al rubro de asesoria
empresarial con siete (07) afios de experiencia en el mercado, incluyendo servicios a empresas bajo el ambito de
competencia del OEFA, y con la Academia de Fiscalizacion del OEFA, la cual realiza periddicamente capacitaciones
en temas ambientales. En dichas reuniones se capturd informacion sobre la estructura de costos relacionada con el
desarrollo de capacitaciones, segun las actividades y el tamaiio de las empresas.

2/ Se considera las remuneraciones a expositores y asistentes para un (01) taller con dos (02) dias de duracion cada
uno.

3/ Considera los costos por concepto de materiales, transporte, alquiler de instalaciones, entre otros

4/ Porcentaje reportado por las empresas.
5/ 18% de IGV (aplicado sobre el total de remuneraciones, costos y utilidad).
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) - DFAI
Figura 10. Informe N° 01475-2019-OEFA/DFAI/SSAG

Costo evitado: Costo de Capacitacién per capita (hecho imputado N° 1)

Precio
unitario Precio unitario Valor (a fecha Valor (a fecha
o Factor de
Descripcion Num.ero e | (PizeE ajuste . (a fec!‘na_de . d.e ’ . d? .
trabajadores de (Inflacién) incumplimiento) | incumplimiento) | incumplimiento)
costeo) (sl)) (s/.) (US$)
(Sl.)

Capacitacion 5 S/. 829.98 1.004 S/.833.30 S/. 4,166.50 US$ 1,273.64
Total S/. 4,166.50 US$ 1,273.64

Elaboracién: Subdireccién de Sancidn y Gestidn de Incentivos (SSAG) - DFAI

Figura 11. Informe N° 01475-2019-OEFA/DFAI/SSAG

35



84.

85.

86.

87.

Resumen: costo evitado total (hecho imputado N° 1)
Valor Valor
i (a fecha de (a fecha de
tem . . . I
incumplimiento) incumplimiento)
(81.) (US$)
Ejecutivo (a) S/.2,302.94 US$ 703.97
Costo de envio por empresa especializada (b) SLT7.93 US$ 23.82
Capacitacion (c) S/.4.166.50 US$ 1,273.64
Total S/. 6,547.37 USS 2,001.43
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos - DFAI

Figura 12. Informe N° 00469-2020-OEFA/DFAI-SSAG que rectifica el Informe N° 01475-2019-
OEFA/DFAI/SSAG

Il.  Probabilidad de deteccién (p)

Con relacién a este punto, se advierte que la primera instancia consideré una
probabilidad de detecciéon muy alta (1.00), toda vez que el esfuerzo para detectar
por primera vez una conducta de este tipo es muy baja.

[1l. Factores para la graduacion de la sancion (F)

Sobre el particular, la DFAI determiné que la conducta infractora no permite
identificar los factores para la graduacion de sanciones; por lo que asign6 un valor
de 1.0 (100 %), no afectando el monto de la multa.

A.1 De los argumentos del administrado

El recurrente aleg6 que la DFAI habria incurrido en un error al momento de tipificar
la infraccidon de la conducta infractora N° 1, en tanto no remitir el Reporte de
Emergencia Ambiental se encuentra tipificado en el numeral 3.1 de la RCD
N° 042-2013-OEFA/CD y no en el numeral 3.3 de la citada norma; por lo que la
multa total a imponerse deberia ser de 0.97 UIT.

Al respecto, cabe indicar que el articulo 5° de la citada norma tipificadora
contempla tres (3) supuestos relacionados con la entrega del Reporte de
Emergencias Ambientales a la Entidad de Fiscalizacion Ambiental, conforme al
siguiente detalle:

Articulo 5°. - Infracciones administrativas vinculadas con la presentacion del
reporte de emergencias ambientales

(...)

a) Noremitir ala Entidad de Fiscalizacion Ambiental los Reportes de Emergencias
Ambientales, o remitirla fuera del plazo, forma o modo establecidos. (...)

b) Remitir a la Entidad de Fiscalizacién Ambiental informacion o documentacion
falsa sobre los Reportes de Emergencias Ambientales. (...)

c) Existiendo una situacion de dafio ambiental potencial o real, incurrir en
cualquiera de las conductas descritas en los literales a) y b) precedentes. (...)
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Siendo que este Ultimo supuesto constituye un tipo infractor agravado consistente
en realizar las conductas antes descritas en un contexto de dafio ambiental real o
potencial; por lo que la infraccién califica como muy grave’.

De lo antes sefialado, se advierte que: si el administrado no presenta el Reporte
de Emergencias Ambientales dentro del plazo, forma o0 modo previsto; 0 presenta
informacidén falsa sobre el mismo, existiendo un dafo potencial o real, se incurriria
en la infraccidn prevista en el literal c) del citado articulo.

Aqui, cabe indicar —conforme a lo detectado durante la Supervisién Especial 2018
y posteriormente analizado en el Informe de Supervisiébn— que el derrame ocurrido
el 11 de junio de 2018 afect6 las aguas del canal de drenaje asi como 200 m?
aproximadamente de suelo circundante.

Asi pues, resulta pertinente sefialar que la presencia de hidrocarburos en el
suelo’, a causa de un derrame, por ejemplo, es susceptible de generar afectacion
a dicho componente, asi como la flora y fauna que lo habita. De esta manera lo
describen Miranda y Restrepo (2005):

Cuando el crudo llega al suelo, impide inicialmente el intercambio gaseoso entre la
atmosferay este. Simultdneamente, se inicia una serie de fendmenos fisicoquimicos
como evaporacion y penetracion que pueden ser mas o menos lentos dependiendo
del tipo de hidrocarburo, cantidad vertida, temperatura, humedad y textura del suelo.
Entre mas liviano sea el hidrocarburo, mayor es la evaporacién y tiende a fluir mas
rapidamente por el camino mas permeable (Miranda & Restrepo, 2002). Como el
desplazamiento de la fauna del suelo es muy lento, solo aquellos invertebrados que
habitan en la superficie asociados a las plantas como arafias, ciempiés, tijeretas o
vertebrados como mamiferos, reptiles (carnivoros de la cadena alimenticia), pueden
huir mas facilmente en el caso de un derrame de crudo. En cambio, aquellos que
viven bajo la superficie del suelo (principalmente invertebrados de la micro y
mesobiota), los cuales son los que més participan en el proceso de formacion del
suelo, mueren irremediablemente.

Adicionalmente, la presencia de hidrocarburo en el suelo provoca alteraciones
fisicas y quimicas que pueden presentarse de la siguiente manera’®:

(...) formacion de una capa impermeable que reduce el intercambio de gases y la
penetracion de agua; de las propiedades quimicas, como serian los cambios en las
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Exposiciéon de motivos de la Resolucion de Consejo Directivo N° 042-2013-OEFA/CD.

Cabe indicar gque los resultados del muestreo de suelo fueron evaluados con los valores ECA para suelo de uso
agricola, debido a que la zona impactada se encuentra comprendida en un canal natural de drenaje pluvial.

Miranda, D. y Restrepo, R. “Los derrames de petréleo en ecosistemas tropicales - Impactos, consecuencias y
prevencion. La experiencia de Colombia”. En International Oil Spill Conference Proceedings, p. 574. Disponible
en http://ioscproceedings.org/doi/pdf/10.7901/2169-3358-2005-1-571.

Maria del Carmen Cuevas, Guillermo Espinosa, César llizaliturri y Ania Mendoza (editores). Métodos
Ecotoxicolégicos para la Evaluacion de Suelos Contaminados con Hidrocarburos. Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales (SEMARNAT), Instituto Nacional de Ecologia (INE), Universidad Veracruzana, Fondos
Mixtos (CONACYT). México, 2012, p. 11.
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reacciones de 6xido reduccién; o de las propiedades biol6gicas, como podria ser la
inhibicién de la actividad de la microflora (bacterias, hongos, protozoos, etc.) o
dafios en las plantas y los animales que viven dentro o sobre el suelo e,
inclusive en sus consumidores o depredadores.

[Enfasis agregado]

De lo expuesto, queda claro que, la presencia de hidrocarburos en los
componentes suelo y agua es susceptible de generar una afectacion a la flora y
fauna que lo habita; por lo que, es posible concluir que, en el presente caso el
derrame ocurrido generé un dafio potencial a la flora y fauna terrestre y acuatica,
incurriendo asi en la infraccién prevista en el literal c) del articulo 5° de la RCD
N° 042-2013-OEFA/CD; por lo que se desestima lo alegado por el administrado
en este extremo.

Si bien lo antes sefialado varia el criterio seguido en las resoluciones anteriores
de este Tribunal, respecto de la nhorma tipificadora, corresponde indicar que esta
Sala ha reevaluado la interpretacion sistematica al articulo 5° de la RCD N° 042-
2013-OEFA/CD, respecto de los supuestos en los que se incurre en el tipo infractor
agravado en un contexto de dafio ambiental real o potencial.

De este modo, este Tribunal determina que, en virtud a la evaluacién realizada en
la presente resolucién, corresponde cambiar el criterio del articulo 5° de la RCD
N° 042-2013-OEFA/CD que se venia aplicando hasta la fecha por el adoptado en
la presente resolucién, conforme a lo establecido en el numeral 1.15 del articulo
IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAGS.

Sin perjuicio de ello, esta Sala considera menester efectuar una revisiéon de los
extremos correspondientes a la sancion impuesta a Pacific, en atencion a lo
establecido en el numeral 2.2 del articulo 2° del Reglamento Interno del TFA del
OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 020-2019-
OEFA/CD™ (RITFA).
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Texto Unico de la Ley N° 27444

Titulo Preliminar

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo (...)

1.15 Principio de predictibilidad o de confianza legitima. - La autoridad administrativa brinda a los
administrados o sus representantes informacién veraz, completa y confiable sobre cada procedimiento a su
cargo, de modo tal que, en todo momento, el administrado pueda tener una comprension cierta sobre los
requisitos, tramites, duracion estimada y resultados posibles que se podrian obtener.

Las actuaciones de la autoridad administrativa son congruentes con las expectativas legitimas de los
administrados razonablemente generadas por la practica y los antecedentes administrativos, salvo que por
las razones que se expliciten, por escrito, decida apartarse de ellos.

La autoridad administrativa se somete al ordenamiento juridico vigente y no puede actuar arbitrariamente.
En tal sentido, la autoridad administrativa no puede variar irrazonable e inmotivadamente la interpretacion
de las normas aplicables.

Resolucion de Consejo Directivo N° 020-2019-OEFA/CD, que aprob6 el Reglamento Interno del Tribunal
de Fiscalizacion Ambiental, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de junio de 2019.
Articulo 2.- El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

2.2 El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental vela por el cumplimiento del principio de legalidad y el debido

procedimiento, asi como por la correcta aplicacion de los demas principios juridicos que orientan el ejercicio
de la potestad sancionadora de la Administracién Publica. (...)
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A.2 Revision de oficio del TFA

. Del Beneficio llicito

1.1 Sobre el costo asociado al salario por concepto de “Ejecutivo”

De la revision del portal web del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo
(MTPE), se advierte el documento denominado “Principales resultados de la
encuesta de demanda ocupacional en el sector mineria e hidrocarburos™ en el
cual se estima la disposicion a pagar por los salarios en el sector hidrocarburos
peruano en el afio 2014, datos que fueron utilizados por la Autoridad Decisoria’®.

Sin perjuicio de ello, se advierte también el documento “Principales resultados de
la encuesta de demanda ocupacional en el sector mineria e hidrocarburos™®, en
el cual se estima la disposicion a pagar por los salarios del sector hidrocarburos
peruano correspondientes al afio 2015; cuya utilizacion, a criterio de este
Colegiado, es mas pertinente al tratarse de informacion méas actualizada.

En consecuencia y en aplicacién de lo dispuesto en el numeral 6.3 del articulo 6°
del TUO de la LPAG#, que establece que no constituye causal de nulidad el hecho
de que el superior jerarquico de la autoridad que emitié el acto que se impugna
tenga una apreciacion distinta respecto de la valoracién de los medios probatorios
realizada por la primera instancia, corresponde revocar el criterio de salarios y
modificarlo utilizando la informacion disponible mas actual; vale decir, aquella del
afio 2015.

I.2 Sobre el costo de envio por empresa especializada

Al respecto, este Tribunal considera que los costos asociados a la remisién de
documentos no se ajustan a la realidad, en la medida que establecen un precio
asociado de S/ 77.16 (setenta y siete con 16/100 soles), el cual no coincide con
los precios del mercado.
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Considerando 24 dias laborables al mes y 8 horas de jornada laboral.

Recuperado de:
https://www.trabajo.qgob.pe/archivos/file/estadisticas/peel/publicacion/2014/BOLETIN _SINTESIS INDICADORE
S _LABORALES MINERIA IDROCARBURQOS Il TRIMESTRE 2014.pdf

Texto Unico de la Ley N° 27444

Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo (...)

6.3 No son admisibles como motivacion, la exposicién de formulas generales o vacias de fundamentacion para

el caso concreto o aquellas férmulas que por su oscuridad, vaguedad, contradicciéon o insuficiencia no
resulten especificamente esclarecedoras para la motivacion del acto.
No constituye causal de nulidad el hecho de que el superior jerarquico de la autoridad que emiti6 el acto que
se impugna tenga una apreciacion distinta respecto de la valoracién de los medios probatorios o de la
aplicacion o interpretacion del derecho contenida en dicho acto. Dicha apreciacién distinta debe conducir a
estimar parcial o totalmente el recurso presentado contra el acto impugnado. (...)
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En ese contexto, se advierte el documento DHL Express —Guia de Servicios y
Tarifas 2020 —Per(i®, el mismo que establece un precio asociado de US$ 7.33
(siete con 33/100 délares americanos) al servicio de DHL Express Domeéstico para
paquetes de hasta 0.5 kg en la Zona 1 —que corresponde a envios para areas de
servicio de origen y destino Lima, respectivamente— lugares en los que se
encuentran mesa de partes del OEFA asi como la sede central del administrado;
por lo que corresponde modificar este extremo del costo evitado.

Il. Sobre la tasa COK

Luego de la revision del célculo del Beneficio llicito efectuado por la primera
instancia, se advierte, a partir de la informacion registrada en el portal del
Osinergmin, que el documento del cual se extrae la tasa Cok —esto es, el Costo
de Capital o Costo de Oportunidad de Capital- para el sector hidrocarburos
liquidos, utilizado por la primera instancia, es del afio 2011.

Al respecto, se advierte que el documento denominado “E/ Costo Promedio
Ponderado del Capital (WACC): Una estimacién para los sectores de Mineria,
Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Peri”??, estima la tasa
COK para el sector hidrocarburos liquidos (en sus sectores diferenciados
Upstream y Downstream) para los afios 2011 a 2015; siendo, a criterio de este
Colegiado, la fuente mas pertinente a aplicar en el presente caso, en tanto
contiene informacion mas actualizada.

De ahi que, a juicio de este Colegiado, para el calculo del Beneficio llicito y su
capitalizacion —en el caso concreto— se deberd tener en cuenta no solo la
temporalidad, sino también que la tasa aplicable haga referencia a la realidad del
sector industrial del lugar al que se pretende aplicar, la misma que, para el Perq,
se advierte a continuacion®?;
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Recuperado de:
http://www.dhl.com.pe/content/dam/downloads/pe/express/es/shipping/rate_gquide/dhl_express_rate_transit_qui
de pe es.pdf
Vasquez, A. y C. Aguirre (2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacién para los
sectores de Mineria, Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Perd. Documento de Trabajo No
37. Gerencia de Politicas y Analisis Econémico — Osinergmin, Perd. Consulta: 21 de enero de 2019.
https://www.osinergmin.gob.pe/seccion/centro_documental/Institucional/Estudios Economicos/Documentos _de
Trabajo/Documento-Trabajo-37.pdf

idem.
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Cuadro N°11: Estimacion del Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC) para la Industria de Hidrocarburos Liquidos

o5 |
Calculo del Costo Promedio Ponderado
Down- Down. Up- Down Down- Down-
del Capital
stream | stre stream | stream | stream | stream | stream | stream | stream

Costo del Capital

Beta desapaiancado 093 083 L4 093 104 093 104 093
Dewda/Capital 450\ 5348 ‘)0‘\ SIaN S0N 534N SN 53 S0x Sl
Tasa de Impuesto 800% 2200% 3000% 3000% 3000% 3000% 3000% 3000% 3000% 30008
Beta apalancado 1383 1288 133 1% 133 R 13 M 13k un
Tasa libee de riesgo 298%  298% 328N 3NN 348K 1@N AT IR AN AN
Prima de riesgo de mercado (MRP) BA3%  G43N  6SIN  6SIN  G4EN G4SN 619% 619K 609K 609N

Costo dei Capital 1LET%  1L26%  1222% 1L60% 1235% 1LJ4%  1223%  1L65%  1258% 12008

20 2 £24 | o .

Pery 187 1327%  1384%  130% 1397%  1336% 1380 1320%  1449%  1391%
Figura 13. Estimacion tasa WACC

105. En ese sentido, la capitalizacion del Beneficio llicito, que se adecua al principio de

106.

107.

108.

razonabilidad y se encuentra debidamente motivado, solo se obtiene a partir de la
tasa COK ajustada para Peru, propia del sector hidrocarburos liquidos - Upstream
(documento de trabajo publicado por Osinergmin en el afio 2017), el cual equivale
a 13.99%. En vista de ello, corresponde modificar dicho extremo de la evaluacion
del beneficio ilicito calculado por la primera instancia.

[1l.  De la probabilidad de deteccion

Sobre el particular, esta Sala considera que, en tanto la autoridad detecté el hecho
imputado a través de la Supervision Especial 2018, corresponde la aplicacién de
una probabilidad de deteccion alta (0.75).

A.3 Reformulacién de la multa impuesta

Toda vez que se ha visto conveniente modificar determinados componentes de la
multa impuesta a Pacific —relativos al costo evitado, asi como la Tasa Cok—, este
Tribunal concluye que se ha de proceder con el recélculo de la multa impuesta.

Respecto al Beneficio llicito, se tiene que, sobre la base de las consideraciones
expuestas en los fundamentos supra, este asciende a 1.99 (uno con 99/100)
Unidades Impositivas Tributarias, conforme al siguiente detalle:

Cuadro N° 5: Detalle del nuevo célculo del beneficio llicito (B)

Descripcion Valor
Costo evitado por no presentar al OEFA el Reporte Final de la emergencia
ambiental ocurrida el 11 de junio del 2018, dentro del plazo establecido en US$ 2,099.11
la normativa ambiental. @
COK (anual) ® 13.99%
COKm (mensual) 1.10%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 16
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Costo evitado capitalizado a la fecha del calculo de multa [CE*(1+COK) T] US$ 2,500.65
Tipo de cambio promedio 12 dltimos meses® 3.34
Beneficio ilicito a la fecha de calculo de multa® S/ 8,352.17
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2019 - UIT2019 S/ 4,200.00
Beneficio llicito (UIT) 1.99 UIT
Fuentes:

(a) Ver Anexo 1 de la presente resolucion.

(b) Referencia: Vasquez, A. y C. Aguirre (2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una
estimacion para los sectores de Mineria, Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Peru.
Documento de Trabajo N° 37. Gerencia de Politicas y Andlisis Econémico — Osinergmin, Perq.

(c) El periodo de capitalizacion se determiné considerando el dia habil siguiente a la fecha de vencimiento de
presentacion del Reporte final de emergencia (25 junio 2018) y la fecha del céalculo de la multa (setiembre
2019).

(d) Banco Central de Reserva del Peri (BCRP): (https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/), serie
PNO01207PM.

(e) Cabe precisar que, si bien esta resoluciéon tiene como fecha de emisiébn marzo de 2020; la fecha
considerada para el célculo de multa fue octubre de 2019, mes utilizado por la primera instancia para el
célculo de la multa.

() SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html).

Elaboracion: TFA

En ese contexto, en la medida que ha sido necesaria la modificacién de los
componentes de la multa relativos al Beneficio llicito (B) y Probabilidad de
deteccién (p); v, al haberse ratificado el valor otorgado por la Autoridad Decisoria
al componente relativo a los Factores para la graduacion de sanciones (F), este
Tribunal considera que el valor de la multa recalculada sera el que se detalla a
continuacion:

Cuadro N° 6: Nueva multa calculada por el TFA

Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 1.99 UIT
Probabilidad de deteccién (p) 0.75
Factores para la graduacion de sanciones [F] = (1+f1+f2+f3+f4+fs+fe+f7) 100%
Valor de la Multa en UIT (B/p)*(F) 2.65 UIT

Elaboraciéon: TFA

Cabe sefalar que el resultado del nuevo calculo efectuado (2.65 UIT) no se
encuentra dentro del rango aplicable para una infraccion de este tipo —vale decir
entre 10 UIT a 1,000 UIT- conforme a lo sefialado en el numeral 3.3 del cuadro
anexo a la Resolucién de Consejo Directivo N° 042-2013-OEFA/CD; por lo que
corresponderia sancionar con el tope minimo de 10 UIT.

No obstante, en aplicacion del articulo 1° de la Resolucion de Consejo Directivo
N° 001-2020-OEFA/CD, prevalece la multa calculada sobre el monto minimo
correspondiente a la conducta infractora; por lo que la sancién a imponer asciende
a 2.65 (dos con 65/100) Unidades Impositivas Tributarias.
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Por otro lado, se tiene que, en atencion de lo previsto en el articulo 13° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
mediante Resoluciébn de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (RPAS),
corresponde la reduccién del 50% de la sancion calculada, por el reconocimiento
expreso de responsabilidad conforme el Memorando N° 0144-2019-OEFA-DFAI,
de fecha 15 de octubre del 2019; por lo que el monto de la sancién administrativa
ascenderd a 1.325 UIT, de acuerdo al cuadro siguiente:

Cuadro N° 7: Nueva multa calculada por el TFA

MULTA MUTA FINAL
CALCULADA (REDUCIDA EN 50%)

CONDUCTA INFRACTORA

El administrado no presenté al OEFA el Reporte
Final de la emergencia ambiental ocurrida el 11
de junio del 2018, dentro del plazo establecido en
la normativa ambiental.

2.65 UIT 1.325 UIT

Elaboracién: TFA

En atencion a lo expuesto, corresponde sancionar a Pacific con una multa
ascendente a 1.325 (uno con 325/1000) Unidades Impositivas Tributarias, por
el hecho imputado materia del presente procedimiento.

B. Sobre el hecho imputado N° 2

Respecto al hecho imputado N° 2 —no adoptar las medidas de prevencién— luego
de aplicar la férmula de la Metodologia para el Calculo de Multas y realizar el
analisis del tope de la multa por la tipificacién de la infraccion, la DFAI determiné
que la multa a imponer en el presente caso ascendia a 27.59 (veintisiete con
59/100) Unidades Impositivas Tributarias, cuyo detalle se aprecia a continuacion:

Cuadro N° 8: Composiciéon de la multa impuesta por el hecho imputado N° 2

RESUMEN DE LA SANCION IMPUESTA

Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 13.66 UIT
Probabilidad de deteccion (p) 1.00
Factores para la graduacién de sanciones F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+fe+17) 202%
Multa calculada en UIT = (B/p)*(F) 27.59 UIT
Numeral 2.3 del cuadro adjunto a RCD N° 035-2015-OEFA/CD 27 59 UIT
(20 UIT — 2,000 UIT)
Multa impuesta 27.59 UIT

Fuente: Informe N° 00469-2020-OEFA/DFAI/SSAG que rectifica el Informe N° 01475-2019-OEFA/DFAI/SSAG
Elaboracién: TFA
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115. Los elementos de la multa impuesta, descritos en el cuadro precedente, fueron
resultado del andlisis que se detalla a continuacion:

|. Beneficio llicito (B)

116. Para el calculo del beneficio ilicito obtenido por el administrado, la primera
instancia tuvo en cuenta las siguientes consideraciones:

Cuadro N° 9: Calculo del beneficio llicito (B) efectuado por la DFAI

Descripcion Valor
Costo evitado por no adoptar las medidas de prevencion para evitar los
impa(_:tos negativps generados produpto del deframe Eie fluidos de produpcic’m US$ 14.041.45
ocurrido el 11 de junio de 2018 en la linea de flujo de 4” del pozo 1502, ubicado '
en el Yacimiento Carmen del Lote 192. ®
COK (anual) ® 16.31%
COKm (mensual) 1.27%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento 16
Costo evitado capitalizado a la fecha del calculo de la multa [CE*(1+COK)T] US$ 17,183.23
Tipo de cambio promedio de los ltimos 12 meses @ 3.34
Beneficio ilicito a la fecha del célculo de la multa (S/.) © S/ 57,391.99
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2019 - UlT2010 @ S/ 4,200.00
Beneficio llicito (UIT) 13.66 UIT

Fuentes:

(g) Ver Anexo N° 1 del Informe N° 00469-2020-OEFA/DFAI/SSAG

(h) Fuente: Estudio Aplicacién de la Metodologia de Estimacién del WACC: El caso del sector Hidrocarburos
Peruano, OSINERGMIN, 2011.

(i) Para determinar el periodo de capitalizacion se considerd la fecha del reporte de emergencia (junio 2018)
y la fecha del calculo de la multa (octubre 2019).

()) Banco Central de Reserva del Pert (BCRP) (https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/)

(k) Cabe precisar que si bien la fecha de emision del Informe N° 01475-2019-OEFA/DFAI/SSAG es
noviembre de 2019, la fecha considerada para el célculo de la multa fue octubre de 2019, mes en el cual
se contd con la informacion necesaria para efectuar el calculo mencionado.

(I) SUNAT- indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html).

Elaboracion: SSAG — DFAI
|.1 Costo Evitado

117. A efectos de realizar el célculo del costo evitado, la primera instancia tuvo en
cuenta los siguientes conceptos: (i) contratacion de personal calificado para
realizar las inspecciones del componente involucrado, asi como materiales y
equipos para el desempefio de sus actividades; (ii) costo de contrataciéon de
personal calificado, en un esquema de consultoria, que efectde el mantenimiento
preventivo del componente involucrado; y, (iii) una capacitacion en temas de
prevencion de riesgos ambientales para el personal de la unidad fiscalizable
donde se cometio la infraccion. EI monto obtenido con relacion a cada uno de
dichos conceptos se muestra a continuacion:
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Costo evitado por Frontera Energy del Pera S.A. al no adoptar las medidas de
mantenimiento preventivo

CE: Inspecciones (Verificacion Unida | cantida Pref:lo \_f'alor a f?.cha = ‘,f'alor a fgc!m L=
L asociado incumplimiento incumplimiento
visual) d d (S1) (sl.) (USS)
Personal — cuadrilla
Ingeniero hh 1 5/ 25032 5/ 28716 US$ 87.78
Técnico hh 1 S/. 15832 S/.181.62 US$ 55.52
Apoyo hh 4 S/ 76.16 S/.349.47 USS 106.83
Seguro
Sequro complementario de trabajo ; ; ;
de?‘iesgo (SETR) I Und 6 S/.123.00 S/ 721.44 USS 216.94
Certificaciones de SS&SSTT
purso de segunidad y salud en el Und 6 S7. 80.00 S/. 468.28 USS 138.60
rabajo
Examen médice ocupacional Und B S/ 141.60 S/ 828.35 USS 24517
EPPS
Guante Cuero Cromo Estandar und ] S/, 5.66 3/. 57.66 US$ 17.63
Casco econdmico con rachet und B 5/.9.90 S/.84.45 US§ 25.82
Overol drill reflectante und 6 5/.44.90 S/.261.51 USH 79.94
Bota de cuero con punta de acero und 6 S/.25.50 S/ 17414 US$ 53.23
Lente de seguridad antiempafiante und 6 S/.6.30 S/, 46.01 US$ 14.06
Equipos y transporte
GPS Garmin und 1 S/.438.00 S/ 42844 US$ 130.97
Medidor de espesor ultrasonico und 1 S/.750.00 S/. 733.62 USS 224.26
Camioneta hr 4 S/ 45 67 5/ 17T8.69 US§ 54.62
TOTAL S/. 4,800.84 US$ 1,451.37
Total por 4 inspecciones §/.19,203.36 US$ 5,805.48

a) Los salarios de los servicios profesionales y técnicos se obtuvieron del Ministerio de Trabajo v Promocion del
Empleo — MTPE (2014). “Informe: Principales Resultades de la Encuesta de Demanda Ocupacional en el Sector
Mineria e Hidrocarburos”, MTPE.

b) Equipos de proteccion personal (EPP) para los obreros, el ingeniero y el supervisor. La cotizacion de los equipos
fue obtenida de Sodimac Constructor (diciembre 2019). Fecha de consulta:30 de diciembre de 2019:

i) Guante: https:/fwww sodimac.com. pefsodimac-pe/product/44954/Guantes-de-Cuero-cromo-estandar/44954
ii\Respirador:

https:/fwww sodimac.com pe/sodimac-pe/product/2016443/Mascarilla-para-particulas-Pack-x-2/2016443

i) Lente: hitps:fwww sodimac.com.pe/sodimac-pe/preduct/ 100267 8/Lentes-de-sequridad-Clasico/ 100267 8iii)
Caso: hitps:/lwww_sodimac.com.pefsodimac-pe/product/ 1349430/

iv) Casco: httpsi/iwww sodimac.com.pefsodimac-pelproduct/1349430/

v) Overoll: https:/iwww_sodimac.com pe/sodimac-pe/product/1983229/0verol-Poplin-Naranja-T-M/ 1983229

c) El costo de alquiler de la camioneta fue obtenide de la revista "Costos: Construccion, arquitectura e inganieria”
Edicion N® 276, pagina 124 (marzo 2017).

d) Costos de SCTR, valor referencial, obtenido de la Positiva Seguro (junio 2019).

e) El costo del Curso de seguridad y salud en el trabajo, precio de SSMA Peru E.LR L (agosto 2019)

f) El costo examen médico ocupacional, fue obtenido de la empresa INTAC Medicina Corporativa (agosto 2013)
g) Equipos Garmin y medidor de espesor ultrasénico, precios promedio de mercado libre.

Elaboracion: Subdireccion de Sancién y Gestién de Incentivos (SSAG) — DFAI

Figura 14. Informe N° 00469-2020-OEFA/DFAI-SSAG que rectifica el Informe N° 01475-2019-
OEFA/DFAI/SSAG
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Costo evitado por Frontera Energy del Pera S.A. al no realizar una inspeccién por

ultrasonido
Costo evitado: Mantenimiento preventivo (hecho imputado N° 2)
e Valor a Valor a fecha Valor a fecha Valor a fecha
Descripcion Cantidad | Dias | ones por Em e 2 o i
P eriodop[Sn') costeo incumplimiento | incumplimiento | incumplimiento
- ’ (S1.) (S1.) (S1.) (Uss)

(A) Remuneraciones
(Incluido Leyes S/.13,008.55 US$ 3,976.51
sociales) (A)
Ingenieria 1 20 S/.250.33 S/.5,007 S/.5,743.34
Asistencia Técnica 2 20 S/. 158.33 5/.6,333 5/.7,265.21
(B) Otros costos
diractos (A)x15% 5/.1,951.28 US$ 596.48
(C) Costos
administrativos S/.1,951.28 USS 596.48
(AX15%
(D) Utilidad
(A*C)x15% S/.2,243.98 US$ 685.95
(E) IGY
(A2B+C+D)x18% S/.3,447.92 US$ 1,053.98
TOTAL S/. 22,603.01 Us$ 6,909.39
Fuente:
(a) Los salarios de los servicios profesionales y técnicos se obtuvieron del Ministeric de Trabajo y Promocion del Empleo —
MTPE (2014).
(b) En el esquema de consultoria, sobre la base de las remuneraciones estimadas, se consideran las siguientes proporciones:

§ 15% para costos administrativos y otros costos directos, tomando como referencia los siguientes documentos: Colegio de
Ingenieros del Peru (CIP) (2010) “Determinacion y calculo de los gastos generales en servicios de consultoria de ingenieria y
consultoria de obras” y la Resolucion Ministerial N° 518-2010-MEM/DM.

§ 15% de Utilidad (sobre remuneraciones y costos administrativos), tomando como referencia el siguiente documento: Colegio
de Ingenieros del Perd (CIP) (2010) “Determinacién y calculo de los gastos generales en servicios de consultoria de ingenieria
y consultoria de obras”.

§ 18% de IGV (aplicado sobre el total de remuneraciones, costos y utilidad).

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) - DFAI

Figura 15. Informe N° 00469-2020-OEFA/DFAI-SSAG que rectifica el Informe N° 01475-2019-
OEFA/DFAI/SSAG
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118.

Costo evitado por Frontera Energy del Pera S.A. al no realizar inspecciones visuales
Costo evitado: Capacitacion (hecho imputado N°2)

Valor a fecha Valor a fecha
Descripcion Unidad Dias Precio Valor total de costeo de costeo
(S1) (Us$)

(a) Remuneraciones2/ S/.5,169.10 Us$ 1,600.00
Expositor 1 2 $/.2,584.55 | S/.5.169.10
(b) Otros costos directos3/ S/.4,622.98 Us$ 1,400.00
(c) Costos administrativos
(a+5)x10%4/ S/. 969.21 US$ 300.00
(d) Utilidad (a+b+c)x30%4/ S/.3,198.38 US$ 990.00
(e) Impuesto renta (d)*1.5% S/.207.89 USS 64.35
(f) IGV (a+b+c+d)x18%5/ S/.2,532.16 US$ 783.78
Costo total (20 personas) $/. 16,599.69 Us$ 5,138.13
Costo total (1 persona) S/. 829.98 Us$ 256.91

Fuente:

1/ En abril 2018, se realizaron reuniones técnicas con Win Work Peru S.A.C., empresa dedicada al rubro de asesoria empresarial con
siete (07) afios de experiencia en el mercado, incluyendo servicios a empresas bajo el ambito de competencia del OEFA, y con la
Academia de Fiscalizacién del OEFA, la cual realiza periédicamente capacitaciones en temas ambientales. En dichas reuniones se
capturod informacion sobre la estructura de costos relacionada con el desarrollo de capacitaciones, segun las actividades y el tamafio
de las empresas.

2/ Se considera las remuneraciones a expositores y asistentes para un (01) taller con dos (02) dias de duracion cada uno.

3/ Considera los costos por concepto de materiales, transporte, alquiler de instalacienes, entre otros.

4/ Porcentaje reportado por las empresas.

5/ 18% de IGV (aplicado sobre el total de remuneraciones, costos y utilidad).

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentives (SSAG) — DFAI

Figura 16. Informe N° 00469-2020-OEFA/DFAI-SSAG que rectifica el Informe N° 01475-2019-
OEFA/DFAI/SSAG

Costo evitado por Frontera Energy del Pert S.A. al no capacitar a su personal sobre el
cumplimiento de sus obligaciones ambientales fiscalizables

Costo evitado: Costo de capacitacion per capita (hecho imputado N°2)

NG d Precio unitario | Factor de F'recfio ":]nit:rio Valor (a fecha de | Valor (a fecha de
Descripcion " L:)m_erdo e (a fecha de ajuste . (2 ecl_ a et incumplimiento) | incumplimiento)

rabajadores | o steo) (1) | (inflacién) '"Gum(ps'f";'e" g) (S1) (US$)
Capacitacién 4 S/. 829.98 1.004 S/. 833.30 S/.3,333.20 UsS$ 1,018.91
Total S/. 3,333.20 US$ 1,018.91

Elaboracion: Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) - DFAI

Figura 17. Informe N° 00469-2020-OEFA/DFAI-SSAG que rectifica el Informe N° 01475-2019-

OEFA/DFAI/SSAG
Resumen: costo evitado total (hecho imputado N°2)
item Valor (a fecha de incumplimiento) Valor (a fecha de incumplimiento)
(s/.) (US$)
Inspecciones S$/.19,183.16 USS 20,524.00
Mantenimiento $/.23,612.30 Uss§ 7,217.92
Capacitacion S/. 3,333.20 US$ 1.018.91
Total S/. 46,128.66 US$ 28,760.83
Elaboracion: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI

Figura 18. Informe N° 00469-2020-OEFA/DFAI-SSAG que rectifica el Informe N° 01475-2019-
OEFA/DFAI/SSAG

|.2. Probabilidad de deteccion (p)

Con relacién a este punto, se advierte que la DFAI considerd una probabilidad de
deteccion muy alta (1.00), en la medida que la infraccion fue informada
directamente por la empresa a través del Reporte Preliminar de Emergencias el
dia 11 de junio de 2018.
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119.

120.

121.

122.

123.

|.3. Factores para la graduacion de la sancién (F)

Al respecto, la DFAI estimd que los factores para la graduacion de la sancion
ascienden a un valor de 202%, resultado que se advierte a partir del siguiente
detalle:

Cuadro N° 10: Factores para la graduacion de la sancién

Factores Calificacion
fi. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 86%
f2.  El perjuicio econémico causado 16%

fs. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion -
f4. Reincidencia en la comisién de la infraccion -
fs. Correccién de la conducta infractora -

fe. Adopcion de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la
conducta infractora

f7. Intencionalidad en la conducta del infractor -

(fatfotfatfatfs+fetfr) 102%
Factores para la graduacion de la sancion: [F] = (1+fi+fo+fa+fa+fs+fe+f7) 202%

Elaboracion: SSAG — DFAI

B.1 De los argumentos del administrado

Al respecto, Pacific manifesté que, en tanto su representada no habria incurrido
en incumplimiento alguno, la multa calculada para la conducta infractora N° 2

careceria de razonabilidad y motivacion.

Asi pues, cuestionoé el costo evitado —por no adoptar las medidas de prevencién—
ascendente a US$ 28,760.83, asi como el valor de 86% asignado al factor F.

En atencion a ello, y conforme a las facultades conferidas a este Tribunal —numeral
2.2 del articulo 2° del RITFA- este Colegiado considera necesario analizar si
sancién impuesta a Pacific por la conducta infractora N° 2 se ajusta a derecho.

|. Del Beneficio llicito

|.1 Sobre el costo evitado

El costo evitado de la presente conducta infractora corresponde a la no adopcion
de las medidas preventivas a fin de evitar los impactos negativos generados a
causa del derrame. Ahora bien, conforme a lo sefialado en el fundamento 117 de
la presente resolucion, la DFAI consider6 como parte de dicho costo: (i)
contratacion de personal calificado para realizar las inspecciones del componente
involucrado, asi como materiales y equipos para el desempefio de sus actividades;
(i) el costo de contratacion de personal calificado, en un esquema de consultoria,
que efectue el mantenimiento preventivo del componente involucrado; y, (iii) una
capacitacion en temas de prevencion de riesgos ambientales para el personal de
la unidad fiscalizable donde se cometié la infraccion.
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124,

125.

126.

Sin embargo, para el caso en particular, en la medida que el ducto de 4" y 6” tiene
una longitud de 375.47 m, el costo evitado debié considerar:

Tabla 02. Costos Evitados

N° Actividades Detalle Tiempo Sustento
A efectos de verificar que
el mismo no presente
anomalias, presencia de
procesos corrosivos, que
(1) personal técnico no se encuentre
de inspeccion de obstaculizado, que no
1 Inspeccion visual o | ductosy (1) técnico de (1) dia sea enterrado por causas
patrullaje enfermeria, radio naturales (presencia de
Handy. material  arcilloso y/o
. acumulacién de agua de
lluvia, propia de las
condiciones de la selva),
entre otras que se
pudieran detectar.
(1) .inspectorl y 1) ﬁongigiég%eliitsg;%rr dgjl1
Inspeccion de técnico especializado, ducto, el mismo que no
2 es IOesores medidor de - espesor (1) dia uedéserdetectagoen la
P ultrasonido, GPS, p ~ )
radio Handy inspeccion visual  del
) patrullaje.
Servicio de desbroce como limpieza de los
tramos que se
o chaleo en el
. encuentran
o derecho de via del .
Mantenimiento de . obstaculizados ylo
3 ducto, para para (1) dia
ductos . . enterrados por causas
retirar tierra o zonas
i naturales u otras que se
enterradas, radio .
pudieran detectar durante
Handy. .
el patrullaje.
A ser utlizados por el
4 Equipo de proteccion ) . personal encargado de
personal las inspecciones y/o
mantenimiento.

”

1.2 Sobre el costo asociado al salario por concepto de “ingeniero, técnico y apoyo

Conforme a lo sefalado en los fundamentos 97 a 98 de la presente resolucion, se
advierte que la DFAI empleé un documento con los resultados de la encuesta de
demanda ocupacional en el sector mineria e hidrocarburos del afio 2014; no
obstante, en el portal web del MTPE, también se verifica un documento en el cual
se estima la disposicion a pagar por los salarios del sector hidrocarburos peruano
correspondiente al afio 2015; siendo este Ultimo, a criterio de este Colegiado, el
gue debe emplearse al contener informacién mas actualizada.

En ese sentido, y en virtud a lo dispuesto en el numeral 6.3 del articulo 6° del TUO
de la LPAG, corresponde revocar el criterio de salarios —para los costos asociados
por concepto de ingeniero, técnico y apoyo— Yy modificarlo utilizando la informacién
disponible mas actual.
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127.

128.

|.3 Sobre la tasa COK

Al respecto, conforme se sefialé en los fundamentos 102 a 105 de la presente
resolucion, la primera instancia aplicé una Tasa COK de un estudio del afio 2011,
a pesar a que existe un documento de trabajo con informaciéon mas actualizada
para los afios 2011 a 2015 (Upstream y Downstream), en el que se dispone de
una tasa propia del sector hidrocarburos liquidos —Upstream? con un valor de
13.99%; por lo que corresponde emplear la tasa del estudio mas reciente y, en
consecuencia, modificar dicho extremo de la evaluacion del Beneficio llicito.

[l. De los factores para la graduacién de la sancién

En el presente caso, se advierte que la falta de adopcién de medidas preventivas
por parte del administrado generé un impacto potencial negativo al medio
ambiente; por lo que resulta pertinente modificar los valores de los factores para
la graduacién de sanciones conforme al siguiente detalle:

a) Corresponde aplicar una calificacion de 80% al factor f;, al considerarse
que:

() Alitem 1.1 (dafio), le corresponde un valor de 40%, en la medida que
afect6 los componentes suelo, agua y generd un impacto potencial a
la flora y fauna terrestre y acuética; es decir, hubo un dafio potencial
en cuatro (4) componentes.

(i) Al item 1.2 (grado de incidencia en la calidad ambiental), le
corresponde un valor de 18%, en tanto el dafio potencial se dio en 4
componentes ambientales.

(i) Al item 1.3 (extensién geografica), le corresponde un valor de 10%,
toda vez que el impacto se dio en un area de influencia directa.

(iv) Alitem 1.4 (reversibilidad/recuperabilidad), en tanto que la limpieza fue
llevada a cabo en un corto plazo —del 11 de junio al 5 de julio de 2018—
corresponde variar la asignacion de 18% al valor de 12%.

b)  Asitambién, se mantiene que el impacto ambiental se produce en una zona
con incidencia de pobreza total mayor a 58.7% hasta 78.2%; por lo que
corresponde aplicar una calificacion de 16% al factor f..

c) Adicionalmente, en la medida que el impacto se debi6 al derrame de
petroleo, el mismo se considera como una fuente de contaminacién; de
modo que corresponde asignar el valor de 6% al factor fs.

d) Finalmente, en tanto que el administrado realiz6 la limpieza de manera

84

Pacific cuenta con un Contrato de Servicios Temporal para la explotacion de hidrocarburos en el Lote 192,
aprobado mediante D.S. N° 027-2015-EM.
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inmediata para remediar el impacto a los componentes afectados producto
del derrame, corresponde asignar el valor de -10% al factor fe.

129. En atencion a lo expuesto, los factores para la graduacion de la sancion ascienden

130.

131.

a 192%, el mismo que se resume en el siguiente detalle:

Cuadro N° 11: Factores para la graduacién de la sancion

Factores Calificacion
fi. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 80%
f2.  El perjuicio econémico causado 16%
fs. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion 6%
f4. Reincidencia en la comision de la infraccion -
fs. Correccién de la conducta infractora -
fe. Adopcion qle las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la -10%
conducta infractora

fz. Intencionalidad en la conducta del infractor -
(fatfotfatfatfs+fetfr) 92%
Factores para la graduacion de la sancion: [F] = (1+f1+fa+fa+fa+fs+fe+f7) 192%

Elaboracion: TFA

B.2 Reformulacion de la multa impuesta

Sobre el particular, en tanto se ha visto conveniente modificar determinados
componentes de la multa impuesta a Pacific —relativos a los costos evitados, la
tasa Cok y a los factores para la graduacion de la sancién— este Tribunal concluye

gue se ha de proceder con el recalculo de la multa impuesta.

Con relacion Beneficio llicito, se tiene que, sobre la base de las consideraciones
expuestas en los fundamentos precedentes, este asciende a 8.89 (ocho con
89/100) Unidades Impositivas Tributarias, conforme al siguiente detalle:

Cuadro N° 12: Detalle del nuevo calculo del beneficio llicito (B)

Descripcion Valor

Costo evitado por no adoptar medidas de prevencion para evitar los impactos

ambientales negativos en el componente agua y suelo, generados producto

del derrame de fluidos de produccion ocurrido el 11 de junio del 2018 en la US$ 9,379.64
linea de flujo de 4” del pozo 1502, ubicado en el Yacimiento Carmen del Lote

192 (coordenadas UTM, WGS84: 9730067 N, 362331 E). @

COK (anual) ® 13.99%
COKm (mensual) 1.10%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 16
Costo evitado capitalizado a la fecha del calculo de multa [CE*(1+COK) T] US$ 11,173.90
Tipo de cambio promedio 12 Gltimos meses® 3.34
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132.

133.

134.

135.

Beneficio ilicito a la fecha de calculo de multa® S/ 37,320.83

Unidad Impositiva Tributaria al afio 2019 - UlT2019 @ S/. 4,200.00
Beneficio llicito (UIT) 8.89 UIT
Fuentes:

(a) Ver Anexo 1 de la presente resolucion.

(b) Referencia: Vasquez, A. y C. Aguirre (2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una
estimacion para los sectores de Mineria, Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Pera.
Documento de Trabajo N° 37. Gerencia de Politicas y Analisis Econémico — Osinergmin, Pera.

(c) El periodo de capitalizacion se determin6 considerando la fecha de la supervision (junio 2018) y la fecha
del célculo de la multa (octubre 2019).

(d) Banco Central de Reserva del Peri (BCRP): (https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/), serie
PNO01207PM.

(e) Cabe precisar que, si bien esta resolucién tiene como fecha de emisién enero de 2020; la fecha
considerada para el calculo de multa fue octubre de 2019, mes utilizado por la primera instancia para el
célculo de la multa.

() SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html).

Elaboracion: TFA

Por su parte, los factores para la graduacién de la sancién, luego de incluir las
consideraciones expuestas en los fundamentos 128 a 129 de la presente
resolucion, estas suman 1.92 (192%).

Asi pues, toda vez que ha sido necesaria la modificacion de los componentes de
la multa, relativos al Beneficio llicito (B), los factores para la graduacién de la
sancion (F) y al haberse ratificado el valor otorgado por la Autoridad Decisoria a
la probabilidad de deteccion (p), este Tribunal considera que el valor de la multa a
imponerse —tras el recalculo efectuado— sera el que se detalla a continuacion:

Cuadro N° 13: Nueva multa calculada por el TFA

Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 8.89 UIT
Probabilidad de deteccion (p) 1.0
Factores para la graduacion de sanciones [F] = (1+f1+f2+f3+f4+fs+fe+f7) 192%
Valor de la Multa en UIT (B/p)*(F) 17.02 UIT

Elaboraciéon: TFA

Cabe sefialar que el resultado del nuevo calculo efectuado (17.02 UIT) no se
encuentra dentro del rango aplicable para una infraccion de este tipo —vale decir
entre 20 UIT a 2,000 UIT- conforme a lo sefialado en el item (i) del literal c del
articulo 4° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 035-2015-OEFA/CD; por lo
gue corresponderia una sancion de 20 UIT.

No obstante, en aplicacion del articulo 1° de la RCD N° 001-2020-OEFA/CD,
prevalece la multa calculada sobre el monto minimo correspondiente a la conducta
infractora; por lo que corresponde sancionar a Pacific con una multa total
ascendente a 17.02 (diecisiete con 02/1009) UIT, por el hecho imputado materia
de analisis.
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136.

137.

138.

C. Sobre el hecho imputado N° 3

Con relacién al hecho imputado N° 3 —no remitir la informacién solicitada por la
Direccion de Supervision—, la DFAI efectud el célculo de la multa considerando el
analisis del tope de la multa por tipificacion de la infraccion; determinando que la
misma ascendia a 1.92 (uno con 92/100) Unidades Impositivas Tributarias, cuyo
detalle se aprecia a continuacion:

Cuadro N° 14: Composicion de la multa impuesta por el hecho imputado N° 3

RESUMEN DE LA SANCION IMPUESTA
Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 1.92 UIT
Probabilidad de deteccién (p) 1.00
Factores para la graduacion de sanciones F = (1+fy+fp+fz+f,+fs+s+f7) 100%
Multa calculada en UIT = (B/p)*(F) 1.92 UIT

Fuente: Informe N° 01475-2019-OEFA/DFAI/SSAG
Elaboracién: TFA

Los elementos de la multa impuesta fueron resultado del andlisis que se detalla a
continuacion:

|. Beneficio llicito (B)

Sobre este punto, la primera instancia tuvo en cuenta las siguientes
consideraciones:

Cuadro N° 15: Calculo del beneficio llicito (B) efectuado por la DFAI

Descripcion Valor

Costo e.v_itado po.r no remitir la informacic_')r? solicitada por la Direccién de USS 2.001.64
Supervision mediante el Acta de Supervision de fecha 9 de febrero de 2018.® '

COK (anual)® 16.31%
COKm (mensual) 1.27%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 15
Costo evitado capitalizado a la fecha del célculo de la multa [CE*(1+COK)T] US$ 2,418.79
Tipo de cambio promedio de los Ultimos 12 meses @ 3.34
Beneficio ilicito a la fecha del célculo de la multa (S/.) © S/ 8,078.76
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2019 - UlT2019 ® S/ 4,200.00
Beneficio llicito (UIT) 1.92 UIT

Fuentes:

(&) Ver Anexo N° 1

(b) Fuente: Estudio Aplicacién de la Metodologia de Estimacion del WACC: El caso del sector Hidrocarburos
Peruano, OSINERGMIN, 2011.

(c) El periodo de capitalizacion se determiné considerando el dia habil siguiente al vencimiento del periodo
para la presentacion de los reportes finales (04 de julio de 2018) y la fecha del célculo de la multa (octubre
2019).

(d) Banco Central de Reserva del Pert (BCRP) (https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/)
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139.

(e) Cabe precisar que, si bien la fecha de emisién del Informe es noviembre de 2019, la fecha considerada
para el célculo de la multa fue octubre de 2019, mes en el cual se cont6 con la informacién necesaria
para efectuar el calculo mencionado.

() SUNAT- indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html).

Fuente: Informe N° 00469-2020-OEFA/DFAI-SSAG que rectifica el Informe N° 01475-2019-
OEFA/DFAI/SSAG

|.1 Costo Evitado

Para realizar el célculo del costo que evité el administrado —por no cumplir con su
obligacién fiscalizable—, la DFAI tuvo en cuenta los siguientes conceptos: (i)
contratacion de (01) ejecutivo de la empresa, para que recopile, valide informacién
y realice el seguimiento al proceso de envio de los documentos solicitados; (ii) los
costos del servicio de envio de los documentos a través de una empresa
especializada; y, (iii) los costos de capacitacion al personal encargado del
cumplimiento de las obligaciones formales de la empresa. EI monto obtenido con
relacion a cada uno de ellos se muestra a continuacion:

Costo evitade de remision de informacion solicitada
Precio Eact Valor;x e Valor a fecha de
Descripcion Cantidad | Dias | asociado actor e incumplimiento
s/ (Inflacidon) | incumplimiento Us$
(SF) &) (US$)
Ejecutivo (a) 1 8 S/.2,002 56 1.15 S/.2,30294 Uss 70271
Costo de envio por empresa ; ; ,
especializada (b) 1 1 317716 1.01 S T793 US523.78
TOTAL S/. 2,380.87 USS 726.49
Fuente:

{a) Los salarios de los servicios profesionales se obtuvieron del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo —
MTPE (2014).

(b) El costo de envio se obtuvo de la "DHL Express: Guia de Servicios y Tarifas 2018, Perd" (enero 2018)
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) - DFAI

Figura 19. Informe N° 00469-2020-OEFA/DFAI-SSAG que rectifica el Informe N° 01475-2019-
OEFA/DFAI/SSAG

54



Costo evitado hecho imputado N°3: Costo de Capacitacion
Valor a fecha f::rl::;‘g
Descripcion Unidad Dias Precio Valor total de costeo aEET
S/,
e (uss)
(a) Remuneraciones2/ $/.5,169.10 | US$ 1,600.00
Expositor 1 2 S/.2.584.55 | S/.5,169.10
(b) Otros costos S/.4,522.96 | USS 1,400.00
directos3/
(c) Costos administrativos
(a+b)x10%4/ S/.969.21 US$ 300.00
(d) Utilidad
(a+b+C)x30%4/ S/.3.198.38 US$ 990.00
(e) Impuesto renta
(d)*1.5% S/.207.89 USS 64.35
(f) IGV (a+b+c+d)x18%5/ $/.2,532.16 US$ 783.78
Costo total (20
personas) $/.16,599.69 | US$ 5,138.13
Costo total (1 persona) S/.829.98 US$ 256.91
Fuente:
1/ En abril 2018, se realizaron reuniones técnicas con Win Work Peru S.A.C., empresa dedicada al rubro de asesoria
empresarial con siete (07) afios de experiencia en el mercado, incluyendo servicios a empresas bajo el ambito de
competencia del OEFA, y con la Academia de Fiscalizacién del OEFA, la cual realiza periddicamente capacitaciones
en temas ambientales. En dichas reuniones se capturd informacion sobre la estructura de costos relacionada con el
desarrollo de capacitaciones, segun las actividades y el tamafio de las empresas.
2/ Se considera las remuneraciones a expositores y asistentes para un (01) taller con dos (02) dias de duracién cada
uno.
3/ Considera los costos por concepto de materiales, transporte, alquiler de instalaciones, entre otros.
4/ Porcentaje reportado por las empresas.
5/ 18% de IGV (aplicado sobre el total de remuneraciones, costos y utilidad).
Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI

Figura 20. Informe N° 01475-2019-OEFA/DFAI/SSAG

Costo evitado: Costo de Capacitacién per capita (hecho imputado N°3)
Precio
unitario Precio unitario Valor (a fecha Valor (a fecha
Descripcién Numero de (a fecha Faa(_:Lc:;:e (a fecha de de de
P trabajadores de . fll L. incumplimiento) | incumplimiento) | incumplimiento)
costeo) | (Inflacion) (S1.) (S1.) (USS$)
(81)
Capacitacién 5 S/. 829.98 1.007 S/.835.79 S/.4,178.95 USS 1,275.15
Total S/.4,178.95 Us$ 1,275.15
Elaboracién: Subdireccion de Sancidn y Gestion de Incentivos (SSAGY - DFAI
Figura 21. Informe N° 01475-2019-OEFA/DFAI/SSAG
Resumen: costo evitado total (hecho imputado N° 3)
Valor Valer
: (a fecha de (a fecha de
Item . . . L
incumplimiento) incumplimiento)
(S/.) (US$)
Ejecutivo (a) S/.2,302.94 US$ 702.71
Costo de envio por empresa especializada (b) S/LT77.93 Us$23.78
Capacitacion (c) S/ 417895 Us$ 1,275.15
Total S/. 6,559.82 UsS$ 2,001.64

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) - DFAI

Figura 22. Informe N° 00469-2020-OEFA/DFAI-SSAG que rectifica el Informe N° 01475-2019-

OEFA/DFAI/SSAG
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141.

142,

143.

|.2. Probabilidad de deteccion (p)

Con relacion a este punto, se observa que la primera instancia consideré una
probabilidad de deteccion muy alta (1.00), toda vez que el esfuerzo por detectar
por primera vez una infraccion de este tipo, es muy baja®; no afectando el monto
base de la multa calculada.

|.3. Factores para la graduacion de la sancién (F)

Aqui cabe indicar que la DFAI determin6 que la conducta infractora no permitia
identificar los factores para la graduacion de la sancién; por lo que asigné un valor
de 1.0 (100%), no afectando al monto de la multa.

C.1 De los argumentos del administrado

Sobre el particular, el recurrente aleg6 que la DFAI habria incurrido en un error al
momento de tipificar la infraccion de la conducta infractora N° 3, en tanto no remitir
la documentacion requerida es sancionado segun el numeral 1.2 de la RCD
N° 042-2013-OEFA/CD; no obstante, la DFAI imput6 el incumplimiento del
numeral 1.4 de la citada resolucién; por lo que la multa total a imponerse deberia
ser de 1.92 UIT.

Al respecto, el articulo 3° de la citada norma tipificadora prevé cuatro (4) supuestos
vinculados con la obligacion de entregar la informacién a efectos de permitir el
adecuado desarrollo de la fiscalizacion ambiental:

Articulo 3°. - Infracciones administrativas relacionadas con la entrega de
informacién a la Entidad de Fiscalizacién Ambiental

(...)

a) Negarse injustificadamente a entregar la informacién o la documentacion que
requiera el supervisor en el marco de una supervisién de campo, siempre que
el administrado tenga la obligaciéon de contar con esa documentacion en las
instalaciones supervisadas. (...)

b) No remitir a la Entidad de Fiscalizacion Ambiental la informacién o
documentacion requerida, o remitirla fuera del plazo, forma o modo
establecidos. (...)

¢) Remitir informaciéon o documentaciéon falsa a la Entidad de Fiscalizacion
Ambiental. (...)

d) Existiendo una situacion de dafio ambiental potencial o real, incurrir en
cualquiera de las conductas descritas en los literales a), b) y ¢) precedentes.

(...

85

Sin perjuicio de lo antes mencionado y para fines del calculo de multa, de reiterarse la conducta, el esfuerzo de
la autoridad por la deteccién se vuelve muy alto y por ello, corresponde una probabilidad de deteccion muy baja
(0.1) puesto que, bajo el principio de licitud y racionalidad, se reduce la posibilidad de detectar un presunto
incumplimiento de este tipo.
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145.

146.

147.

148.

149.

150.

Asi pues, respecto al ultimo supuesto se ha considerado conveniente reprimir con
una sancion mayor el desarrollo de las conductas antes descritas en un contexto
de dafio ambiental potencial o real®.

Del citado articulo, se advierte que ademas de prever como infraccidbn no remitir
la documentacion requerida; o, remitirla fuera del plazo, forma o modo establecido,
se contempla un tipo infractor agravado cuando exista un dafio potencial o real,
configurandose asi la infraccién prevista en el literal d).

Ahora bien, conforme a lo sefialado en los fundamentos 90 a 93, en el presente
caso el derrame de fluidos de produccién ocurrido el 11 de junio de 2018, en la
linea de flujo de 4” del pozo 1502, afecté las aguas del canal de drenaje y
aproximadamente 200 m? del componente suelo, siendo que la presencia de
hidrocarburos en dichos componentes provoca alteraciones fisicas y quimicas,
que a su vez generan un dafio potencial a la flora y fauna terrestre y acuatica.

Dicho esto, debe precisarse que la infraccién descrita en el literal d) del articulo 3°
de RCD N° 042-2013-OEFA/CD requiere necesariamente que exista un dafio
ambiental potencial o real, como ha ocurrido en el PAS; por lo que se desestima
lo argumentado por el administrado en este extremo.

En atencién a las consideraciones expuestas, si bien se varia el criterio seguido
en resoluciones anteriores de esta Sala, respecto de la norma tipificadora, se debe
sefialar que este Tribunal ha reevaluado la interpretacion sistematica del articulo
3° de la RCD N° 042-2013-OEFA/CD que se venia aplicando en los supuestos de
dafio ambiental potencial o real.

En consecuencia, este Colegiado determina que, en atencién al andlisis
desarrollado en la presente resolucidon, corresponde cambiar el criterio que se
venia aplicando hasta la fecha —respecto al del articulo 3° de la RCD N° 042-2013-
OEFA/CD- por el adoptado en la presente resolucion, conforme a lo establecido
en el numeral 1.15 del articulo 1V del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG

Sin perjuicio de lo sefialado, esta Sala considera necesario analizar la sancién
impuesta a Pacific por la comision de la conducta infractora N° 3, conforme a las
facultades conferidas a este Tribunal en el numeral 2.2 del articulo 2° del RITFA.

C.2 Revision de oficio del TFA

|. Del Beneficio llicito

Sobre el costo asociado al salario por concepto de “Ejecutivo”

86

Exposicion de motivos de la Resolucion de Consejo Directivo N° 042-2013-OEFA/CD.
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Aqui cabe sefialar, conforme a los fundamentos 97 a 98, que la DFAI —para los
costos asociados por concepto de ejecutivo— emple6 el documento elaborado por
el MTPE con los resultados de la encuesta de demanda ocupacional en el sector
mineria e hidrocarburos correspondiente al afio 2014; sin embargo, en el portal
web del MTPE, se verifico que existe un documento con resultados del afio 2015,
el cual resultaria més idéneo a utilizar, en tanto contiene informacién actualizada;
por lo que en aplicacion del numeral 6.3 del articulo 6° del TUO de la LPAG,
corresponde revocar el criterio de salarios y modificarlo utilizando la informacion
disponible mas actual.

Sobre el costo por envio por empresa especializada

En lo que respecta a este punto, tal como se detall6 en los fundamentos 100 a
101, los costos asociados a la remision de documentos empleados por la primera
instancia (S/ 77.16) no se ajustan a los precios del mercado, siendo que de
acuerdo al documento DHL Express - Guia de servicios y tarifas 2020 — Peru
determina un precio asociado de US$ de 7.33 al servicio de DHL Expres
Doméstico por paguetes de hasta 0.5 kg en la zona de Lima —donde se encuentran
mesa de partes del OEFA y la sede central del administrado— por lo que
corresponde modificar este extremo del costos evitado.

[l. Sobre la tasa COK

Al respecto, conforme se sefialé en los fundamentos 102 a 105 de la presente
resolucion, la DFAI aplicé una tasa Cok de un estudio del afio 2011; no obstante,
se advierte que el Osinergmin ha elaborado un documento de trabajo para los
afos 2011 a 2015 (Upstream y Downstream), el cual resulta mas pertinente para
aplicar en el presente caso, por lo que corresponde modificar la tasa Cok de
acuerdo a los valores establecidos para sector hidrocarburos liquidos Upstream,
la misma que tiene un valor de 13.99%.

[1. De la probabilidad de deteccién

Este Tribunal considera que, en la medida que la autoridad detecté el hecho
imputado a través de la Supervision Especial 2018, corresponde aplicar una
probabilidad de deteccion alta (0.75).

C.3 Reformulacion de la multaimpuesta

Ahora bien, en la medida que se ha visto conveniente modificar determinados
componentes de la multa impuesta a Pacific —relativos al costo evitado, la tasa
Cok y la probabilidad de deteccién— este Tribunal concluye que se ha de proceder
con el recéalculo de la multa impuesta.

En ese sentido, sobre la base de las consideraciones antes expuestas, se tiene

gue el nuevo calculo del Beneficio llicito asciende a 1.97 (uno con 975/1000) UIT,
de acuerdo al siguiente detalle:
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Cuadro N° 16: Detalle del nuevo calculo del beneficio llicito (B)

Descripcion Valor

Costo evitado por no remitir la siguiente informacién solicitada mediante Acta

de Supervision s/n suscrita el 20 de junio del 2018: iii) Plano del yacimiento US$ 2,100.67
Carmen, donde se incluya la ruta del canal de drenaje. @

COK (anual) ® 13.99%
COKm (mensual) 1.10%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento ) 15
Costo evitado capitalizado a la fecha del calculo de multa [CE*(1+COK) T] US$ 2,475.28
Tipo de cambio promedio 12 Gltimos meses(@ 3.34
Beneficio ilicito a la fecha de calculo de multa® S/ 8,267.44
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2019 - UlT2010 @ S/. 4,200.00
Beneficio llicito (UIT) 1.97 UIT

Fuentes:

(a) Ver Anexo 1 de la presente resolucion.

(b) Referencia: Vasquez, A. y C. Aguirre (2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una
estimacion para los sectores de Mineria, Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Peru.
Documento de Trabajo N° 37. Gerencia de Politicas y Analisis Econémico — Osinergmin, Pera.

(c) El periodo de capitalizacion se determiné considerando el dia siguiente a la fecha de vencimiento del plazo
para la presentacion de la informacién requerida (4 de julio de 2018) y la fecha del célculo de la multa
(octubre 2019).

(d) Banco Central de Reserva del Pert (BCRP): (https://estadisticas.bcrp.qgob.pe/estadisticas/series/), serie
PNO01207PM.

(e) Cabe precisar que, si bien esta resolucién tiene como fecha de emision abril de 2020; la fecha considerada
para el célculo de multa fue octubre de 2019, mes utilizado por la primera instancia para el célculo de la
multa.

() SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html).

Elaboracion: TFA

157. En ese contexto, en tanto ha sido necesaria la modificacion de los componentes
de la multa —relativos al Beneficio llicito (B) y a la Probabilidad de deteccién (p)—
y al haberse ratificado el valor otorgado por la Autoridad Decisoria a los Factores
para la graduacion de sanciones (F), este Tribunal considera que el valor de la
multa a imponerse, tras el recalculo efectuado, sera el que se detalla a
continuacion:

Cuadro N° 17: Nueva multa calculada por el TFA

Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 1.97 UIT
Probabilidad de deteccion (p) 0.75
Factores para la graduacién de sanciones [F] = (1+f1+f2+f3+f4+f5+fe+f7) 100%
Valor de la Multa en UIT (B/p)*(F) 2.63 UIT

Elaboracién: TFA
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159.

160.

VII.3

161.

162.

Asimismo, resulta pertinente indicar que si bien el resultado del nuevo célculo
efectuado (2.63 UIT) no se encuentra dentro del rango aplicable para el tipo
infractor —de 10 UIT a 1 000 UIT- establecido en el numera 1.4 del cuadro anexo
a la Resolucion de Consejo Directivo N° 042-2013-OEFA/CD; en aplicacién del
articulo 1° de la RCD N° 001-2020-OEFA/CD, prevalece la multa calculada sobre
el monto minimo correspondiente a la conducta infractora; por lo que la sancién a
imponer es de 2.63 (dos con 63/ 100) UIT.

D. Sobre la variacién de la multa total impuesta
En atencion a lo expuesto en el presente acapite, la multa total a imponerse

asciende a 20.975 (veinte con 975/1000) UIT por la comisién de los hechos
imputados N 1, 2 y 3, como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 18: Resumen de multas

N° Infraccién Monto
Hecho imputado N° 1 1.325 UIT
Hecho imputado N° 2 17.02 UIT
3 Hecho imputado N° 3 2.63 UIT
MULTA TOTAL 20.975 UIT

Multa que, por otro lado, no resulta confiscatoria, de acuerdo a lo establecido en
el numeral 12.2 del articulo 12° del RPAS, al no ser mayor al diez por ciento (10%)
del ingreso bruto anual percibido por el infractor el afio anterior a la fecha en que
ha cometido la infraccion.

Si correspondia el dictado de la medida correctiva descrita en el Cuadro N° 2
de la presente resolucion

Respecto a este extremo, aun cuando de la revisién del recurso de apelacion
interpuesto, Pacific no presenté argumento alguno en torno a las medidas
correctivas dictadas, esta Sala —conforme a las prerrogativas establecidas en el
numeral 2.2 del articulo 2° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 020-2019-
OEFA/CD® - procedera a efectuar la revisién de ambos extremos.

Asi pues, resulta oportuno indicar que, de acuerdo con el articulo 22° de la Ley
del SINEFA, el OEFA podré dictar las medidas correctivas que resulten necesarias
para revertir o disminuir, en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora

87

Resoluciéon de Consejo Directivo N° 020-2019-OEFA/CD, publicada en el diario oficial El Peruano el 11 de

junio de 2019

Articulo 2.- El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (...)

2.2 El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental vela por el cumplimiento del principio de legalidad y debido
procedimiento, asi como por la correcta aplicacion de los demas principios juridicos que orientan el ejercicio
de la potestad sancionadora de la Administraciéon Publica.
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164.

165.

hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas®®,

En esa misma linea, este Tribunal considera necesario destacar que, en el literal
f) del numeral 22.2 del mencionado precepto, se dispone, ademas, que el OEFA
podra considerar el dictado de medidas correctivas orientadas a evitar los efectos
nocivos que la conducta infractora pudiera producir en el ambiente, los recursos
naturales o la salud de las personas.

Lo sefalado, permite entender que las medidas correctivas pueden dictarse no
solo cuando resulte necesario revertir, remediar o compensar los impactos
negativos generados al ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas. En ese sentido, correspondera también su imposicion ante la posibilidad
de una afectacion al ambiente®; ello, en todo caso, una vez determinada la
responsabilidad del administrado por la comisién de una conducta infractora en la
cual se ha generado un riesgo ambiental.

Siendo ello asi, es posible determinar que su imposicidn se encuentra supeditada
al cumplimiento de las siguientes condiciones: (i) que se haya declarado la
responsabilidad del administrado; (i) que la conducta infractora hubiera
ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas; vy, (iii) la continuacién de dicho efecto.

88

89

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el diario
oficial EI Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial EI Peruano
el 26 de abril de 2013.
Articulo 22°. - Medidas correctivas
22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas (...)
f) Otras gue se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la
conducta infractora produzca o pudiera producir en el ambiente, |0s recursos naturales o la
salud de las personas. (...)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

a) Eldecomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comisién
de la infraccion.

b) La paralizacion o restriccion de la actividad causante de la infraccion.

c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la
actividad que ha generado la presunta infraccion.

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segin
sea el caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o
econdmica.

22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el Principio de Razonabilidad y
estar debidamente fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la

Ley del Procedimiento Administrativo General en lo que resulte aplicable (...)
(Enfasis agregado)

Criterio seguido por este tribunal en anteriores pronunciamientos, como, por ejemplo, mediante Resolucién N°
051-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 18 de octubre de 2017, el TFA, ante una posible afectacion ambiental,
confirmé la medida correctiva impuesta por la primera instancia, consistente en que el administrado acredite la
impermeabilizacién de las areas estancas (piso impermeabilizado y muro de contencion) de los tanques de
almacenamiento de combustible.
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166.

167.

168.

169.

170.

En base a tales consideraciones, la DFAI emitio la Resolucion Directoral |, a través
de la cual dispuso la siguiente medida correctiva:

N° Conducta Infractora Obligacién

El administrado debera acreditar la ejecucién de las medidas
El administrado no adopté | de prevencion:

medidas de prevencion
para evitar los impactos |i) patrullajes de los elementos de integridad externa de la

ambientales negativos en linea de flujo de 4” del pozo 1502, e identificacion de
el componente agua Yy condiciones que propicien procesos corrosivos,

suelo, generados |ii) evaluaciones del espesor de las paredes metdlicas de la
producto del derrame de linea mediante inspecciones por ultrasonido,

1 fluidos de produccion |iii) aplicacién de recubrimientos protectores a la tuberia,
ocurrido el 11 de junio de |iv) limpieza y mantenimiento de la canaleta de concreto de

2018 en la linea de flujo drenaje pluvial donde se emplaza la linea de flujo,

de 4" del pozo 1502, |v) otras medidas de prevencion que cumplan la misma
ubicado en el Yacimiento finalidad de evitar o mitigar procesos corrosivos a la
Carmen del Lote 192 integridad exterior de la tuberia.

(coordenadas UTM,

WGS84: 9730067 N, | Lo anterior con la finalidad de evitar la ocurrencia de proximas
362331 E). fugas, derrames y liqueos de hidrocarburos, y, por

consiguiente, evitar la generacion de impactos ambientales
negativos, en la linea de flujo de 4” del pozo 1502 del
yacimiento Carmen del Lote 192.

Al respecto, cabe sefialar que dichas obligaciones estan orientadas a que el
administrado implemente medidas de prevencion; no obstante, tal como se indicé
en el fundamento 36 de la presente resolucion, este Colegiado considera que
dichas medidas son acciones preliminares que debié adoptar el titular de la
actividad de hidrocarburos a fin de que no se produzcan los hechos que causaron
el impacto negativo en el ambiente; esto es, suelos impregnados de hidrocarburos.

En ese sentido, se deduce que las medidas correctivas se encuentran destinadas
a revertir o remediar los efectos nocivos de la conducta infractora; toda vez, que a
juicio de esta Sala, la obligacion comprendida para la citada medida correctiva
tiene como Unica finalidad la acreditacion por parte del administrado el
cumplimiento de la normativa ambiental vigente —esto es, la adopcion de medidas
de prevencién a fin de evitar impactos negativos producto de su actividad—, lo cual
se direcciona a conseguir que el administrado cumpla, en todo caso, con la
obligacion infringida y detectada durante la Supervision Especial 2018.

Cabe agregar que las medidas de prevencion no pueden ser objeto de
subsanacion (y, en ese sentido, tampoco de correccion), dado que no se pueden
revertir los efectos derivados de la infraccion, por tratarse de acciones preliminares
gue debié adoptar el titular de la actividad de hidrocarburos, antes de que se
produzcan los hechos que causaron el impacto negativo en el ambiente.

Asimismo, se debe precisar que Pacific, en su calidad de titular en actividades de

hidrocarburos, se encuentra en la obligacion de cumplir en todo momento con las
obligaciones ambientales previstas en la normativa vigente.
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171. Por consiguiente, en tanto que, a través de las obligaciones descritas para la Unica
medida correctiva ordenada, no es posible constatar la consecucion de la
reversion o remediacion de los efectos nocivos de la Unica conducta infractora; su
dictado en la resolucion apelada no cumpliria con la finalidad prevista en el articulo
22° de la Ley del SINEFA.

172. En consecuencia y en aplicacion de lo dispuesto en el numeral 6.3 del articulo 6°
del TUO de la LPAG, corresponde revocar la Unica medida correctiva descrita en
el Cuadro N° 2 de la presente resolucion.

173. Finalmente, es preciso indicar que lo resuelto en la presente resolucién, no exime
al administrado de cumplir con las obligaciones ambientales fiscalizables materia
del presente PAS, las que pueden ser materia de posteriores acciones de
supervision por parte del OEFA.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA; y la
Resolucion N° 020-2019-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO. - CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 1816-2019-OEFA/DFAI del 15
de noviembre de 2019, en el extremo que determiné la existencia de responsabilidad
administrativa de Pacific Stratus Energy del Per( S.A. por la comisién de la conducta
infractora N° 2 descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la misma; quedando agotada la via
administrativa.

SEGUNDOQ.- REVOCAR la Resolucién Directoral N° 1816-2019-OEFA/DFAI del 15 de
noviembre de 2019, rectificada por la Resolucién Directoral N° 0401-2020-OEFA/DFAI
del 3 de marzo de 2020, en el extremo que sanciond a Pacific Stratus Energy del Pera
S.A. con una multa ascendente a 42.59 (cuarenta y dos con 59/100) Unidades
Impositivas Tributarias, por la comisién de las conductas infractoras N°s 1, 2 y 3 descritas
en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion; vy, REFORMANDOLA con una multa
ascendente a 20.975 (veinte con 975/1000) Unidades Impositivas Tributarias vigentes a
la fecha de pago, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la misma;
guedando agotada la via administrativa.

TERCERO. - REVOCAR la Resolucion Directoral N° 1816-2019-OEFA/DFAI del 15 de
noviembre de 2019, en el extremo que ordend a Pacific Stratus Energy del Pert S.A. el
cumplimiento de la Gnica medida correctiva detallada en el Cuadro N° 2 de la presente
resolucién, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la misma.
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CUARTO. - DISPONER que el monto de la multa ascendente a 20.975 (veinte con
975/1000) Unidades Impositivas Tributarias vigentes a la fecha de pago, sea depositado
en la cuenta recaudadora N° 00 068 199344 del Banco de la Nacion, en moneda
nacional, debiendo indicar al momento de la cancelacién el numero de la presente
resolucion; sin perjuicio de informar en forma documentada al OEFA del pago realizado.

QUINTO. - Notificar la presente resolucion a Pacific Stratus Energy del Pera S.A. y
remitir el expediente a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA
para los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.

Organismo
de Evaluacién
y Fiscalizacién
Ambiental

Qe

Organismo
de Evaluacién
y Fiscalizacién
Ambiental

Qe

Organismo
de Evaluacién
y Fiscalizacién

Ambiental

Firmado digitalmente por:
TASSANO VELAOCHAGA
Hebert Eduardo FAU
20521286769 soft

Cargo: Presidente de la SE
Lugar: Sede Central -
Lima\Lima\Jesus Maria
Motivo: Soy el autor del
documento

Firmado digitalmente por:
PEGORARI RODRIGUEZ Carla
Lorena FAU 20521286769 soft
Cargo: Vocal

Lugar: Sede Central -
Lima\Lima\Jesus Maria

Motivo: Soy el autor del
documento

Firmado digitalmente por:
ROJAS CUESTA Mary FAU
20521286769 soft

Cargo: Vocal

Lugar: Sede Central -
Lima\Lima\Jesus Maria
Motivo: Soy el autor del
documento

Qe

Organismo
de Evaluacién
y Fiscalizacién

Ambiental

Oec

Organismo
de Evaluacién
y Fiscalizacién

Ambiental

Oec

Organismo
de Evaluacién
y Fiscalizacién
Ambiental

Firmado digitalmente por:
NEYRA CRUZADO Cesar
Abraham FAU 20521286769 soft
Cargo: Vocal

Lugar: Sede Central -
Lima\Lima\Jesus Maria

Motivo: Soy el autor del
documento

Firmado digitalmente por: YUI
PUNIN Marcos Martin FAU
20521286769 soft

Cargo: Vocal

Lugar: Sede Central -
Lima\Lima\Jesus Maria
Motivo: Soy el autor del
documento

Firmado digitalmente por:
IBERICO BARRERA Ricardo
Hernan FAU 20521286769 soft
Cargo: Vocal

Lugar: Sede Central -
Lima\Lima\Jesus Maria

Motivo: Soy el autor del
documento
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ANEXO 1

Costo evitado del hecho imputado N° 1

Costo evitado: Remision del reporte final de emergencia (hecho imputado N° 1)

Fecha . . Precio Factor | Valor afechade | Valor afechade
‘ Unid | Canti - . IO e . o
ltems de ad | dad asociado |(inflacién| incumplimiento | incumplimiento
costeo (unidad) ) (S (US$)
Personal - Cuadrilla dias
Profesional - Gerente - 2015 | 8 | 1 | S/31067 | 1.077 S/2,676.73 US$ 818.24
ejecutivo (a)
unid
Costo de envio por empresa
especializada (b) ene-20 | 1 1 S/ 24.39 0.970 S/ 23.66 US$7.23
TOTAL S/ 2,700.39 US$ 825.47

(a) Los salarios de los servicios profesionales y técnicos se obtuvieron del Ministerio de Trabajo y Promocién del
Empleo — MTPE. “Principales resultados de la encuesta de demanda ocupacional en el sector mineria e

hidrocarburos”. Recuperado de:
https://www.trabajo.gob.pe/archivosf/file/estadisticas/peel/publicacion/2014/BOLETIN SINTESIS INDICADORES LAB

ORALES MINERIA IDROCARBUROS Ill TRIMESTRE 2014.pdf

(b) El costo de envio se obtuvo de la empresa "DHL Express: Guia de Servicios y Tarifas 2020, Per(" (enero 2020).

Recuperado de:

http://www.dhl.com.pe/content/dam/downloads/pe/express/es/shipping/rate _guide/dhl_express rate transit _guide pe

es.pdf
Elaboracion: TFA

Costo evitado: Costo de Capacitacion¥

Fecha de valor Valor a fecha | Valor a fecha de
Descripcion costeo Unidad [Dias| Precio total de costeo costeo
(S (USs$)
(@) Remuneraciones? S/5,169.10 US$ 1,600.00
. S/ S/

Expositor Abr-18 1 2 2584.55 | 5169.10
(b) Otros costos directos¥ S/ 4,522.96 US$ 1,400.00
Eglg)‘)’(sltgf/o administrativos S/ 969.21 US$ 300.00
(d) Utilidad (a+b+c)x30%* S/ 3,198.38 US$ 990.00
e) Impuesto renta
Ealmf; DL5% S/ 207.89 US$ 64.35
(f) IGV (a+b+c+d+e)x18%° S/2,532.16 US$ 783.78
Costo total (20 personas) S/ 16,599.69 US$ 5,138.13
Costo total (1 persona) S/ 829.98 US$ 256.91

Fuente:

1/ En abril 2018, se realizaron reuniones técnicas con Win Work Per(i S.A.C., empresa dedicada al rubro de asesoria
empresarial con siete (07) afios de experiencia en el mercado, incluyendo servicios a empresas bajo el ambito de
competencia del OEFA, y con la Academia de Fiscalizacion del OEFA, la cual realiza periédicamente capacitaciones
en temas ambientales. En dichas reuniones se capturé informacién sobre la estructura de costos relacionada con el
desarrollo de capacitaciones, segun las actividades y el tamafio de las empresas.
2/ Se considera las remuneraciones a expositores y asistentes para un (01) taller con dos (02) dias de duracién cada

uno.

3/ Considera los costos por concepto de materiales, transporte, alquiler de instalaciones, entre otros.
4/ Porcentaje reportado por las empresas.
5/ 18% de IGV (aplicado sobre el total de remuneraciones, costos y utilidad).
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Elaboracion: TFA

Costo evitado: Capacitacion (hecho imputado N° 1)

Precio . —
Fecha . unitario (a| Factor de sy Ll Valor (afecha de|Valor (a fecha de
L Numero de ; fecha de , Ry . o
Descripcion| de - fechade | ajuste . Ao incumplimiento) | incumplimiento)
trabajadores . by incumplimiento)
costeo costeo) |[(inflacion) S)) (sh (US$)
(Sh)
Capacitacion| Abr-18 5 S/829.98 | 1.004 S/ 833.30 S/ 4,166.50 US$ 1,273.64
Total S/ 4,166.50 US$ 1,273.64

Elaboracion: TFA

Resumen del Costo Evitado Total del Hecho imputado N° 1

Valor (afechade

Valor (afechade

item incumplimiento) | incumplimiento)
(s) (USs$)
Costo evitado: Remisién del reporte final de emergencia (hecho imputado N° 1) S/ 2,700.39 US$ 825.47
Costo evitado: Capacitacion (hecho imputado N° 1) S/ 4,166.50 US$ 1,273.64
Total S/ 6,866.89 US$ 2,099.11

Elaboracion: TFA

Costo evitado del hecho imputado N° 2

Costo evitado: Inspeccidn visual o patrullaje de ducto

Fecha _ _ Precio | Eactor Valora |Valor afecha
items de Unc;da Caar:jnd asociado | (inflacié ingicmhgl?rﬁie incurgglimie

coelze (i) i) nto (S/) | nto (USS$)
Personal - Cuadrilla dias
Técnico - Inspeccion de ductos 2015 1 1 S/158.33| 1.077 S/ 170.52 US$52.13
Técnico - Enfermeria 2015 1 S/158.33| 1.077 S/170.52 US$52.13
Seguro
ﬁ:g;go(g‘é?g')emema”o de trabajo de dic-18 | 1 2 |S/12300| 0989 | S/24329 | US$74.37
Certificaciones de SS/SSTT
Curso de seguridad y salud en el trabajo | dic-18 1 2 S/80.00 | 0.989 S/ 158.24 US$ 48.37
Examen médico ocupacional nov-19 1 2 S/ 141.60| 0.973 S/ 275.55 US$ 84.23
EPPS
Guante Cuero Cromo Estandar sep-13 1 2 S/ 5.66 1.14 S/12.90 US$ 3.94
Casco economico con rachet sep-13 1 2 S/9.90 1.14 S/ 22.57 US$ 6.90
Overol drill reflectante sep-13 1 2 S/ 44.90 1.14 S/102.37 US$ 31.29
Bota de cuero con punta de acero sep-13 1 2 S/ 25.50 1.14 S/58.14 US$ 17.77
Lente de seguridad antiempafante sep-13 1 2 S/6.30 1.14 S/ 14.36 US$ 4.39
Equipos y transporte
Radio Handy mar-20 | 1 1 S/268.99 | 0.963 S/ 259.04 US$ 79.18
Garmin eTrex 20 Serie navegador GPS mar-20 | 1 1 S/ 730.00| 0.963 S/702.99 | US$ 214.89
Total S/2,190.49 | US$ 669.59

(a) Los salarios de los servicios profesionales y técnicos se obtuvieron del Ministerio de Trabajo y Promocién del
Empleo — MTPE. “Principales resultados de la encuesta de demanda ocupacional en el sector mineria e

hidrocarburos”.
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Recuperado de:

https://www.trabajo.gob.pe/archivos/file/estadisticas/peel/publicacion/2014/BOLETIN SINTESIS INDICADORES LAB
ORALES MINERIA IDROCARBUROS Ill TRIMESTRE 2014.pdf

(b) Equipos de protecciéon personal (EPP) para los obreros, el ingeniero y el supervisor. La cotizacion de los equipos
fue obtenida de Sodimac Constructor (diciembre 2019). Fecha de consulta:30 de diciembre de 2019:

i) Guante: https://www.sodimac.com.pe/sodimac-pe/product/44954/Guantes-de-Cuero-cromo-estandar/44954
ii)Respirador:

https://www.sodimac.com.pe/sodimac-pe/product/2016443/Mascarilla-para-particulas-Pack-x-2/2016443

iii) Lente: https://www.sodimac.com.pe/sodimac-pe/product/1002678/Lentes-de-seguridad-Clasico/1002678

iv) Casco: https://www.sodimac.com.pe/sodimac-pe/product/1349430/

v) Overoll: https://www.sodimac.com.pe/sodimac-pe/product/1983229/Overol-Poplin-Naranja-T-M/1983229

c) El costo de alquiler de la camioneta fue obtenido de la revista “Costos: Construccion, arquitectura e ingenieria” Edicion
N° 276, pagina 124 (marzo 2017).

d) Costos de SCTR, valor referencial, obtenido de la Positiva Seguro (junio 2019).

e) El coso del Curso de seguridad y salud en el trabajo, precio SSMA Peru E.I.R.L. (agosto 2019)

f) El costo examen médico ocupacional fue obtenido de la empresa INTAC Medicina Corporativa (agosto 2019)

g) El precio del Garmin eTrex 20 Serie navegador GPS recuperado de: https://allinluc.juntoz.com/producto/garmin-etrex-
20-serie-navegador-gps148031860495?ref=7&keywords=gps&variationThumb=1291555, consulta marzo 2020.

h) El precio de la radio Handy fue recueprado de: https://nes.com.pe/producto/radio-handy-talkabout-motorola-t200pe/
consulta marzo 2020.

Elaboracion: TFA

Costo evitado: Inspeccién de espesores (por ultrasonido)

el g . Precio |Precio | Factor VEler &
items gods‘i U:(;d Ca;;j“d asociado |asocia (in,flaci infgﬁgqapﬂ;i
0 (US$) |do (S/)| on) ento (S/)
Servicio _de supervision e inspeccion por ultrasonido ene-| 1 uss 223/17. 1102 S/
convencional de ducto 15 7,455.48 ’03 24,703.57
Total 24,7%/3.57

(a) El precio del servicio se obtuvo de la orden de trabajo a terceros N° 4100002680, nimero externo DIR-006-2015-
OLE/PETROPERU

Elaboracion: TFA

Costo evitado: Mantenimiento de servicio de desbroce o chaleo

Valor Valor Valor Valor
Fecha Canti Remuneracio | (a fecha | (afechade | (afechade | (afechade
A2 antid| . . Lo S L
Descripcion de ad Dias nes Xx de incumplimie|incumplimie|incumplimie
costeo periodo (S/.) | costeo) nto) nto) nto)
(sl.) (Sl.) (Sl.) (US$)
(A) Remuneraciones
(Incluido Leyes S/505.67 | US$ 154.58
sociales) (A)
Técnico —

Mantenimiento de
areas industriales
(chaleo)

Técnicos - Enfermeria | 2015 1 1 S/158.71 |S/158.71| S/170.98
(B) Otros costos

2015 1 1 S/310.67 |S/310.67| S/334.69

(C) Costos

administrativos S/ 75.85 US$ 23.19
(A)x15%

Ezlg)tifl;g) S/ 87.23 USS$ 26.66
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(E) IGV
(A+B+C+D)x18% S/ 134.03 US$ 40.97
TOTAL S/ 878.63 | US$ 268.59
Fuente:

@)

Los salarios de los servicios profesionales y técnicos se obtuvieron del Ministerio de Trabajo y Promocion del

Empleo — MTPE. “Principales resultados de la encuesta de demanda ocupacional en el sector mineria e
hidrocarburos”. Recuperado de:
https://www.trabajo.gob.pe/archivos/file/estadisticas/peel/publicacion/2014/BOLETIN SINTESIS INDICADORES LA

BORALES MINERIA IDROCARBUROS lll_TRIMESTRE_ 2014.pdf.

(b)

proporciones:

En el esquema de consultoria, sobre la base de las remuneraciones estimadas, se consideran las siguientes

§ 15% para costos administrativos y otros costos directos, tomando como referencia los siguientes documentos:
Colegio de Ingenieros del Peru (CIP) (2010) “Determinacion y calculo de los gastos generales en servicios de
consultoria de ingenieria y consultoria de obras” y la Resolucion Ministerial N° 518-2010-MEM/DM.
§ 15% de Utilidad (sobre remuneraciones y costos administrativos), tomando como referencia el siguiente documento:
Colegio de Ingenieros del Peru (CIP) (2010) “Determinacion y calculo de los gastos generales en servicios de

consultoria de ingenieria y consultoria de obras”.

§ 18% de IGV (aplicado sobre el total de remuneraciones, costos y utilidad).

Elaboracion: TFA

Costo evitado: Costo de Capacitacion¥

Fecha de VEller Valor a fecha | Valor a fecha de
Descripcién costeo Unidad [Dias| Precio total de costeo costeo
(SN (USs$)
(@) Remuneraciones? S/5,169.10 US$ 1,600.00
. S/ S/

Expositor Abr-18 1 2 2.584.55 | 5,169.10
(b) Otros costos directos® S/ 4,522.96 US$ 1,400.00
Eg{rg)‘;sltg; administrativos S/ 969.21 US$ 300.00
(d) Utilidad (a+b+c)x30%* S/ 3,198.38 US$ 990.00
Egl:)”:gfg)sfi’ s S/207.89 US$ 64.35
(f) IGV (a+b+c+d+e)x18%° S/2,532.16 US$ 783.78
Costo total (20 personas) S/ 16,599.69 US$ 5,138.13
Costo total (1 persona) S/ 829.98 US$ 256.91

Fuente:

1/ En abril 2018, se realizaron reuniones técnicas con Win Work Pert S.A.C., empresa dedicada al rubro de asesoria
empresarial con siete (07) afios de experiencia en el mercado, incluyendo servicios a empresas bajo el &mbito de
competencia del OEFA, y con la Academia de Fiscalizacion del OEFA, la cual realiza periédicamente capacitaciones
en temas ambientales. En dichas reuniones se capturé informacién sobre la estructura de costos relacionada con el
desarrollo de capacitaciones, segun las actividades y el tamafio de las empresas.
2/ Se considera las remuneraciones a expositores y asistentes para un (01) taller con dos (02) dias de duracién cada

uno.

3/ Considera los costos por concepto de materiales, transporte, alquiler de instalaciones, entre otros.

4/ Porcentaje reportado por las empresas.
5/ 18% de IGV (aplicado sobre el total de remuneraciones, costos y utilidad).

Elaboracion: TFA

Costo evitado: Capacitacion (hecho imputado N° 2)

Precio
Fecha . unitario Factor de PUEED Lt ETe Valor (afechade|Valor (afechade
L Numero de | (afecha - fechade » > . L
Descripcion| de - ajuste - e incumplimiento) | incumplimiento)
costeo trabajadores de (inflacién) incumplimiento) Q) (US$)
costeo) (sh)
(E)
Capacitacion| abr-18 S/829.98| 1.004 S/ 833.30 S/3,333.20 US$1,018.91
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Total

| s/3333.20

| uUs$1,018.91

Elaboracion: TFA

Resumen del Costo Evitado Total del Hecho imputado N° 2

Valor (a fecha
i Valor (afechade de
Item incumplimiento) incumplimiento
(sl.) )
(US$)

Costo evitado hecho imputado N° 2: Inspecciones S/ 2,190.49 US$ 669.59
Costo evitado: Inspeccién de espesores (por ultrasonido) S/ 24,703.57 US$ 7,551.50
Costo evitado: Mantenimiento de servicio de desbroce o chaleo S/ 878.63 US$ 268.59
Capacitacion S/ 3,333.20 US$ 1,018.91
Total S/ 31,105.89 US$ 9,508.59

Elaboracion: TFA

Costo evitado del hecho imputado N° 3

Costo evitado: Remisién de informacidn solicitada

Fecha . . Precio Factor | Valor afechade | Valor afechade
: Unid | Canti ) ] O i . o
ltems de ad | dad asociado |[(inflacién| incumplimiento | incumplimiento
costeo (hora) (S (US$)
Personal - Cuadrilla dias
Profesional - Ejecutivo (a) 2015 8 1 S/ 310.67 1.077 S/2,676.73 US$ 818.24
unid
Costo de envio porempresa | oo 18| 1 | 1 | s/2357 | 1.010 S/23.81 US$ 7.28
especializada (b)
Total S/ 2,700.54 US$ 825.52

(a) Los salarios de los servicios profesionales y técnicos se obtuvieron del Ministerio de Trabajo y Promocién del
Empleo — MTPE. “Principales resultados de la encuesta de demanda ocupacional en el sector mineria e

hidrocarburos”. Recuperado de:
https://www.trabajo.gob.pe/archivosf/file/estadisticas/peel/publicacion/2014/BOLETIN_SINTESIS INDICADORES LAB

ORALES_MINERIA_IDROCARBUROS _IlI_TRIMESTRE 2014.pdf

(b) El costo de envio se obtuvo de la empresa "DHL Express: Guia de Servicios y Tarifas 2020, Per" (enero 2020).

Recuperado de:

http://www.dhl.com.pe/content/dam/downloads/pe/express/es/shipping/rate _guide/dhl_express rate transit guide pe

es.pdf
Elaboracion: TFA

Costo evitado: Costo de Capacitacion¥

Valor a fecha | Valor a fecha de
Descripcion Fsngege Unidad [Dias| Precio \t/c?tlglr de costeo costeo
(©) (US$)
a) Remuneraciones ,169. ,600.
@R iones” S/5,169.10 | US$ 1,600.00
. S/ S/
Expositor Abr-18 1 2 2.584.55 | 5.169.10
(b) Otros costos directos® S/ 4,522.96 US$ 1,400.00
Eg{rg)?f‘l‘g;) administrativos S/ 969.21 US$ 300.00
(d) Utilidad (a+b+c)x30%* S/ 3,198.38 US$ 990.00
EglLTgfg)sfi’ penta S/207.89 US$ 64.35
a+b+c+d+e)x18% ,532. .
f) IGV (a+b+c+d 18%% S/ 2,532.16 US$ 783.78
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Costo total (20 personas) S/ 16,599.69 US$ 5,138.13

S/ 829.98 US$ 256.91

Costo total (1 persona)

Fuente:

1/ En abril 2018, se realizaron reuniones técnicas con Win Work Per(i S.A.C., empresa dedicada al rubro de asesoria
empresarial con siete (07) afios de experiencia en el mercado, incluyendo servicios a empresas bajo el &mbito de
competencia del OEFA, y con la Academia de Fiscalizacién del OEFA, la cual realiza periédicamente capacitaciones
en temas ambientales. En dichas reuniones se capturé informacién sobre la estructura de costos relacionada con el
desarrollo de capacitaciones, segun las actividades y el tamafio de las empresas.

2/ Se considera las remuneraciones a expositores y asistentes para un (01) taller con dos (02) dias de duracién cada

uno.

3/ Considera los costos por concepto de materiales, transporte, alquiler de instalaciones, entre otros.

4/ Porcentaje reportado por las empresas.

5/ 18% de IGV (aplicado sobre el total de remuneraciones, costos y utilidad).

Elaboracion: TFA

Costo evitado: Capacitacion

Precio
Fecha ; unitari Factor de | Precio unitario Valor (a fecha Valor (a fecha
S Numero de o(a : de de
Descripcio de - ajuste (afechade . o . s
trabajadore | fecha . - . L incumplimiento | incumplimiento
n coste s de (inflacién | incumplimiento ) )
g costeo) ) ) (S (SN (US$)
(S
Capacitacio | apr.1g 7 823’98 0.997 S/ 827.49 S/5,792.43 US$ 1,782.94
Total S/ 5,792.43 US$ 1,782.94

Elaboracion: TFA

Resumen del Costo Evitado Total del Hecho imputado N° 3

) Valor (afechade | Valor (afechade
Iltem incumplimiento) | incumplimiento)

(sl (US$)
Costo evitado: Remision de informacion solicitada S/ 2,700.54 US$ 825.52
Costo evitado: Capacitacion S/ 4,178.95 US$ 1,275.15
Total S/ 6,879.49 US$ 2,100.67

Elaboracion: TFA
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Anexo N° 2
Factores para la graduacién de sanciones® para el hecho imputado N° 2

CALIFICACION
ITEM CRITERIOS DANO SUBTOTAL
POTENCIAL
f1 |GRAVEDAD DEL DANO AL AMBIENTE:
11 El dafio involucra uno o mas de los siguientes Componentes Ambientales: a)
Agua, b) Suelo, c) Aire, d) Floray e) Fauna.
El dafio afecta a un (01) componente ambiental. 10%
El dafio afecta a dos (02) componentes ambientales. 20%
El dafio afecta a tres (03) componentes ambientales. 30% 40%
El dafio afecta a cuatro (04) componentes ambientales. 40%
El dafio afecta a cinco (05) componentes ambientales. 50%
1.2 |Grado de incidencia en la calidad del ambiente.
Impacto minimo. 6%
Impacto regular. 12% 18%
Impacto alto. 18%
Impacto total. 24%
1.3 [Segun la extensién geografica.
El impacto estéa localizado en el area de influencia directa. 10% 10%
El impacto estéa localizado en el area de influencia indirecta. 20%
1.4 |Sobre lareversibilidad/recuperabilidad.
Reversible en el corto plazo. 6%
Recuperable en el corto plazo. 12% 12%
Recuperable en el mediano plazo. 18%
Recuperable en el largo plazo o irrecuperable. 24%
15 Afectqcién s_obre recursos naturales, area natural protegida o zona de
amortiguamiento.
No existe afectacion o esta es indeterminable con la informacién disponible. 0%
El impacto se ha producido en un area natural protegida, zona de
amortiguamiento o hg afectado recursos naturales declaradc_’s en alguna ce_lte_goria 20% 0%
de amenaza o en peligro de extincion, o sobre los cuales exista veda, restriccion o
prohibicién de su aprovechamiento.
1.6 |Afectacion a comunidades nativas o campesinas.
No afecta a comunidades nativas o campesinas. 0%
Afecta a una comunidad nativa o campesina. 15% 0%
Afecta a méas de una comunidad nativa o campesina. 30%
1.7 |Afectacion ala salud de las personas
No afecta a la salud de las personas o no se puede determinar con la informacion
disponible. 0% 0%
Afecta la salud de las personas. 60%
PERJUICIO ECONOMICO CAUSADO: El perjuicio econémico causado es
f2. |mayor en una poblaciéon mas desprotegida, lo que se refleja en la incidencia
de pobreza total.
Incidencia de pobreza total
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total hasta 19,6%. 4% 16%

90

De acuerdo a la Tabla N° 2 y Tabla N° 3 de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores para la graduacion de sanciones, de acuerdo a lo establecido en el articulo 6° del Decreto Supremo
N° 007-2012-MINAM, aprobado mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.
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El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 19,6%
hasta 39,1%.

8%

El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 39,1%
hasta 58,7%.

12%

El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 58,7%
hasta 78,2%.

16%

El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 78,2%.

20%

Elaboracion: TFA

(Tabla N° 03)

ITEM

CRITERIOS

CALIFICACION

SUBTOTAL

f3.

ASPECTOS AMBIENTALES O FUENTES DE CONTAMINACION: efluentes,
residuos sélidos, emisiones atmosféricas, ruido, radiaciones no ionizantes,
u otras.

El impacto involucra un (01) aspecto ambiental o fuente de contaminacion.

6%

El impacto involucra dos (02) aspectos ambientales o fuentes de contaminacién.

12%

El impacto involucra tres (03) aspectos ambientales o fuentes de contaminacién.

18%

El impacto involucra cuatro (04) aspectos ambientales o fuentes de
contaminacion.

24%

El impacto involucra cinco (05) aspectos ambientales o fuentes de contaminacion.

30%

6%

f4.

REINCIDENCIA EN LA COMISION DE LA INFRACCION:

Por la comisién de actos u omisiones que constituyan la misma infraccién dentro
del plazo de un (01) afio desde que quedé firme la resolucion de la sanciona la
primera infraccion.

20%

0%

f5.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA:

El administrado subsana el acto u omisién imputada como constitutivo de
infraccion administrativa de manera voluntaria, antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador.

El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omisién
imputada como constitutivo de infraccién administrativa, calificada como
incumplimiento leve, antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador.
Dicha correccion debe estar adecuadamente acreditada.

El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omisién
imputada como constitutivo de infraccién administrativa, calificada como
incumplimiento trascendente, antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador. Dicha correccién debe estar adecuadamente acreditada.

-40%

El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omisién
imputada como constitutivo de infraccién administrativa, luego del inicio del
procedimiento administrativo sancionador, antes de la resolucion final de primera
instancia. Dicha correccion debe estar adecuadamente acreditada.

-20%

0%

f6.

ADOPCION DE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA REVERTIR LAS
CONSECUENCIAS DE LA CONDUCTA INFRACTORA

No ejecutd ninguna medida.

30%

Ejecutdé medidas tardias.

20%

Ejecutdé medidas parciales.

10%

Ejecuté medidas necesarias e inmediatas para remediar los efectos de la
conducta infractora.

-10%

-10%

7.

INTENCIONALIDAD EN LA CONDUCTA DEL INFRACTOR:

Cuando se acredita o verifica la intencionalidad.

72%

0%

Total factores para la graduacién de sanciones: F= (1+f1+f2+f3+f4+f5+{6+7)

192%

Elaboracion: TFA

Cabe sefialar que la presente pagina forma parte integral de la Resolucion N° 152-2020-OEFA/TFA-SE, la
cual tiene 72 paginas.
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"Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el OEFA, aplicando los dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-
PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. N@ 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la
siguiente direccion web: https://sistemas.oefa.gob.pe/verifica e ingresando la siguiente clave: 09238807"

09238807
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