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SUMILLA: Se confirmala Resolucién Directoral N° 01590-2019-OEFA/DFAI del 14
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correctiva, ordenada a Petréleos del Peri — Petropertd S.A. en la Resolucion
Directoral N° 912-2016-OEFA/DFSAI del 30 de junio de 2016.

Lima, 3 de septiembre de 2020

1.

ANTECEDENTES

Petréleos del Perl - Petropert S.A.! (en adelante, Petroper() es una empresa
que realiza la actividad de transporte de hidrocarburos (petréleo crudo) a través
del Oleoducto Norperuano? (en adelante, ONP), el cual tiene una longitud total
de mil ciento seis (1,106) kilbmetros, y se extiende a lo largo de los
departamentos de Loreto, Amazonas, Cajamarca, Lambayeque y Piura®.

Registro Unico de Contribuyente N° 20100128218.

Debe especificarse que el objetivo de la construccién del Oleoducto Norperuano fue el transporte —de manera
econdmica, eficaz y oportuna— del petréleo crudo extraido de los yacimientos de la Selva Norte hasta el terminal
Bayovar en la Costa, para su procesamiento en las refinerias de la Pampilla, Talara y Conchéan, asi como la
venta al mercado externo (pagina 46 del PAMA del ONP).

Cabe mencionar que el ONP se divide en dos (2) ramales:

i) Oleoducto Principal: Este ramal se inicia en la Estacion N° 1 (ubicada en el caserio San José de
Saramuro, distrito de Urarinas, provincia y departamento de Loreto) y llega hasta el Terminal Bayévar



Mediante Resolucion Subdirectoral N° 2143-2014-OEFA/DFSAI/SDI del 30 de
diciembre de 20144 la Subdireccion de Instruccién e Investigacién de la
Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos (DFSAI) del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) inici6 un
procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra Petroper.

Mediante Resolucion Directoral N° 912-2016-OEFA/DFSAI del 30 de junio de
2016 (en adelante, Resolucién Directoral 1)°, la DFSAI del OEFA, declar6 la
responsabilidad administrativa de Petroperu por la comisiéon de la infraccién a la
normativa ambiental, detallada en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 1: Detalle de lainfraccion

Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

Literal c) del articulo 43° del | Numeral 3.12.1 del Cuadro de
Petropert no cumplié con realizar una | Reglamento para la | Tipificacién y Escala de Multas y
adecuada impermeabilizacion de los | Protecciéon Ambiental de las | Sanciones de Hidrocarburos,
muros de los diques del area estanca | Actividades de | contenidas en la Tipificacion y
de dos (2) tanques de crudo de 50,000 | Hidrocarburos, aprobado por | Escala de Multas y Sanciones de
barriles en la Estacion 1. el Decreto Supremo N° 015- | OSINERGMIN, aprobado por la

2006-EM® (RPAAH). Resolucién de Consejo Directivo

(ubicado en el distrito y provincia de Sechura, departamento de Piura). El Oleoducto Principal se divide
a su vez en dos (2) tramos: Tramo |y Tramo I

- Tramo I: Inicia en la Estacion N° 1 y termina en la Estacion N° 5 (ubicada en el caserio Félix
Flores, distrito de Manseriche, provincia Datem del Marafion, departamento de Loreto).

- Tramo ll: Inicia en la Estacion N° 5, luego recorre las Estaciones N° 6 (ubicada en el caserio de
Imaza, distrito de Imaza, provincia de Bagua, departamento de Amazonas), 7 (ubicada en el
caserio El Milagro, distrito de El Milagro, provincia de Utcubamba, departamento de Amazonas),
8 (ubicada en el distrito de Pucara, provincia de Jaén, departamento de Cajamarca) y 9 (ubicada
en el distrito de Huarmaca, provincia de Huancabamba, departamento de Piura), concluyendo su
recorrido en el Terminal Baydvar.

i) Oleoducto Ramal Norte: Este ramal se inicia en la Estacién Andoas (ubicada en el caserio Andoas,
distrito de Andoas, provincia Datem del Marafién, departamento de Loreto) y llega hasta la Estacion N°
5.

Folios 61 a 68. Dicha resolucion fue notificada al administrado el 31 de diciembre de 2014 (folio 69).
Fojas 275 a 288. Debe precisarse que la mencionada resolucion fue notificada el 5 de julio de 2016 (folio 290).

DECRETO SUPREMO N° 015-2006-EM, Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, publicado en el diario oficial EI Peruano el 3 de marzo de 2006.

Articulo 43°.- Para el manejo y almacenamiento de Hidrocarburos, el operador Titular de las Actividades de
Hidrocarburos cumplira con los siguientes requisitos:

(...)

c. Cada tanque o grupo de tanques debera estar rodeado por un dique que permita retener un volumen por lo
menos igual al 110% del volumen total del tanque de mayor capacidad. Los muros de los diques de contencién
alrededor de cada tanque o grupo de tanques y el de las areas estancas deberan estar debidamente
impermeabilizados con un material de una permeabilidad igual o menor que un diez millonésimo (0,000 0001)
metros por segundo. En el caso de tanques instalados con anterioridad a la vigencia de este Reglamento en
que sea fisicamente imposible rodear los tanques con la zona de contencion, se debe construir un sistema de
encauzamiento hacia pozas de recoleccién con capacidad no menor al 110% del volumen total del tanque de
mayor capacidad. En localidades lluviosas, la capacidad de los cubetos de los tanques debera ser mayor, de
acuerdo a la intensidad de las precipitaciones. El drenaje del agua de lluvia y de las aguas contra incendio se
realizara después de verificar mediante analisis quimico que satisface los correspondientes Limites Maximos
Permisibles vigentes. En caso de contaminarse el agua proveniente de lluvias, ésta debera ser sometida a
tratamiento para asegurar el cumplimiento de los LMP vigentes.



Conducta infractora

Norma sustantiva

Norma tipificadora

N°

(Resolucién
Directivo N° 028-2003-OS/CD).

028-2003-0S/CD’
de Consejo

Fuente: Resolucion Directoral I.

Elaboracién: Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA).

Asimismo, mediante la Resolucion Directoral |, la DFSAI ordend a Petroperu el
cumplimiento de la siguiente medida correctiva:

Cuadro N° 2: Detalle de la medida correctiva

Medida correctiva

Conducta infractora

Forma de acreditar el

Petroperd no cumplié

con realizar una
adecuada
impermeabilizacion de

los muros de los diques
del area estanca de dos
(2) tanques de crudo de
50,000 barriles en la
Estacion 1.

Obligacion Plazo S
cumplimiento
Petroperi  debera
acreditar la Remitir a la DFSAI, en un

impermeabilizacion

de los muros de los
diques de contencion
del area estanca de
dos (2) tanques de

Sesenta (60) dias
habiles contados a

crudo de 50,000 | partir de dia
barriles en la | siguiente de
Estacion 1, a fin de | notificada la
evitar la | Resolucién
contaminacién de las | Directoral I.

areas colindantes en
caso se produzcan
fugas o derrames de
hidrocarburos

plazo de cinco (5) dias habiles
contados a partir del dia
siguiente de vencido el plazo
para el cumplimiento de la
medida correctiva, un informe
técnico adjuntando planos,
fotografias u otros
documentos que acrediten la
impermeabilizacion de los
muros de los diques del area
estanca de dos (2) tanques de
crudo de
50 000 barriles en la Estacion
1.

liguidos.

Resolucion Directoral 1.
Elaboracién: TFA.

(..)

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 028-2003-OS/CD, Tipificacién de Infracciones y Escala de
Multas y Sanciones de Hidrocarburos contenida en la Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas y
Sanciones de Osinergmin, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de marzo de 2003, modificada por
Resolucion de Consejo Directivo N° 358-2008-0OS/CD, publicada en el diario oficial ElI Peruano el 24 de abril

de 2008.
Rubro Accidentes y/o proteccion del medio ambiente
3 Incumplimiento de las normas, compromisos y/u obligaciones relativas a Estudios Ambientales
y/o Instrumentos de Gestion Ambiental
3.12 T|p|f|caC|o_n,de la Referencia Legal Sancion Otras
Infraccién Sanciones
Articulo 37° del Reglamento aprobado por
D.S. N° 051-93-EM.
Articulo 39° del Reglamento aprobado por
D.S. N° 052-93-EM.
Incumplimiento  de Articulos 72°. 111° literal b) y 233° del
las normas sobre Reglamento aprobado por D.S. N° 032-2004-
3.12.1 drea  estanca y EM. o _ Hasta 3,500 UIT. | ClI, STA
sistemas de drenaje Articulos 43° inciso c) 46° y 82° literal a) del
Reglamento aprobado por D.S. N° 015-2006-
EM.
Articulos 155° inciso b, 205° y 206 del
Reglamento aprobado por D.S. N° 043-2007-
EM.




Posteriormente, mediante Resolucion N° 003-2016-OEFA/TFA-SME del 30 de
setiembre de 20168, la Sala Especializada en Mineria y Energia del TFA: (i)
declar6 firme la declaracion de responsabilidad administrativa de Petroperu
respecto de la conducta infractora descrita en el Cuadro N° 1 de la presente
resolucion; (ii) confirmo la medida correctiva descrita en el Cuadro N° 2 de la
presente resolucion; vy, (iii), respecto del extremo del recurso de apelacién en el
gue solicitd la ampliacion del plazo de cumplimiento de la medida correctiva de
7 (siete) meses o0 210 (doscientos diez) dias habiles, el mismo fue calificado
como una solicitud de ampliacion de plazo que debia ser visto por la primera
instancia, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 32° del Reglamento de
Medidas Administrativas del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 007-2015-OEFA/CD.

Mediante Carta N° 00021-2019-OEFA/DFAI-SFEM del 11 de enero de 2019°, la
Subdirecciébn de Fiscalizacion en Energia y Minas (SFEM) solicitdé al
administrado que acredite el cumplimiento de la medida correctiva ordenada en
la Resolucién Directoral .

A través del escrito con Registro N° E17-6895 presentado el 22 de enero de
2019, el administrado solicit6 que se emita pronunciamiento respecto de la
solicitud de prérroga para el cumplimento de la medida correctiva y respecto a la
prescripcion que operd en el presente PAS.

Mediante la Resolucion Directoral N° 01590-2019-OEFA-DFAI del 14 de octubre
de 2019 (en adelante, Resolucién Directoral Il), la Direccién de Fiscalizacién
y Aplicacién de Incentivos (DFAI) denegb6 la solicitud de la ampliacion de plazo
para el cumplimiento de la medida correctiva ordenada a Petropertd mediante la
Resolucion Directoral |.

El 19 de noviembre de 2019, Petroperul interpuso recurso de apelacién contra la
Resolucién Directoral 11*2, indicando los siguientes argumentos:

a) Petropert sefial6 que no pretendié incumplir la normativa respecto al
cumplimiento de la medida correctiva, pues, conforme a los documentos
gue acreditan, de manera fehaciente el supuesto incumplimiento, se puede
advertir que este obedece a eventos que se encontraban fuera de su esfera
de control, configurdndose el supuesto previsto en la norma de caso
fortuito o fuerza mayor, esto es, ruptura de nexo causal.

10

11
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Folios 338 a 347. Dicho acto fue debidamente notificado al administrado el 11 de octubre de 2016 (folio 348).
Folio 353. Debidamente notificada al administrado el 16 de enero de 2019.
Folios 355 a 358.

Folios 359 a 362. Debe precisarse que la resolucion fue notificada a Petroperu el 25 de octubre de 2019 (folio
363).

Mediante escrito con Registro N° 2019-E01-111007 presentado el 19 de noviembre de 2019 (folios 364 a 397).



b)

El administrado sefal6 que ha sido diligente en todas sus actuaciones,
pero debido a factores externos y a las condiciones de control a los que
estan sujetos los procesos de contratacion de la empresa han existido
retrasos, por lo que indicé y preciso los constantes esfuerzos realizados
para el cumplimiento de la medida correctiva:

)

ii)

Vi)

vii)

El 19 de agosto de 2016, se generd la solicitud de pedido
N° 1000034171 para la contratacion del “Servicio de consultoria
para la elaboracibn de expediente técnico para la
impermeabilizacién de &reas estancas de los tanques 1D1, 1D2,
1D3, 1D4 y 1D5 de Estacion 1 del ONP”.

El 6 de setiembre de 2016, se aprobd la Orden de Trabajo Terceros
N° 4100005107 para la ejecucion de dicho servicio con la empresa
Ay L Ingenieria y Consultoria S.A.C.

Desde el 1 de setiembre al 16 de diciembre de 2016, los pobladores
de la localidad de Saramurillo realizaron un paro de comunidades
nativas, impidiendo el paso de las embarcaciones en el rio
Marafion. Estos ingresaron a la Estacion 1, impidiendo la
realizacién de las labores normales de operacién, provocando una
paralizacién total de las actividades y el retiro de todo el personal
de dicha estacion, por medida de seguridad, lo cual constituy6é un
hecho extraordinario e imprevisible, generando un retraso no
controlado para el inicio del servicio de consultoria.

El 18 de enero de 2017, se restablecieron las condiciones de
trabajo en la Estacibn N° 1, la empresa A y L Ingenieria y
Consultoria S.A.C. desarroll6 las actividades de campo para
elaborar el expediente técnico de los trabajos a ejecutar,
culminando con la presentacién de entregables el 10 de julio de
2017, el cual tiene un plazo de 150 (ciento cincuenta) dias
calendario.

El 3 de enero de 2018, se aprobd el Plan de Estructura de
Proyectos N°IC-O0OB17.02, para luego solicitar el inicio del
proceso de contratacion del servicio de impermeabilizacion de
areas estancas de los tanques de Estacion 1 del ONP.

El 10 de abril de 2018, se presenté al area Logistica toda la
documentacion necesaria tales como términos de referencia,
solicitud de pedido, informe sustentatorio, entre otros, para
contratar el servicio de impermeabilizacién de areas estancas de
los tanques 1D1, 1D2, 1D3, 1D4 y 1D5 de la Estacion 1 del ONP.

El 22 de agosto de 2018, se remitid la OTT N° 4100007891 por
“Servicio de impermeabilizacion de areas estancas de los tanques
1D1, 1D2, 1D3, 1D4 y 1D5 de la Estacion 1 del Oleoducto



viii)

Xi)

xii)

xiii)

Norperuano”, el cual dio inicio el 18 de octubre de 2018.

Dicho servicio se vio afectado por diferentes problemas sociales de
la localidad, ocasionado por las siguientes paralizaciones: (i) del 28
de octubre al 5 de noviembre de 2018, debido a manifestaciones
por parte de los pobladores de Saramuro y Saramurillo; (ii) del 10
al 13 de noviembre de 2018, por manifestaciones de los pobladores
de Saramuro y por la ocurrencia al derrame de crudo de Pluspetrol;
(i) del 13 de enero al 7 de febrero de 2019, por manifestacion de
los pobladores de Saramuro y Saramurillo, se paraliz6 toda
operacién de recepcion y descarga de crudo en Estacion 1, debido
al paro indefinido en la zona de las comunidades Saramurillo y San
José de Saramuro. Ante la conmocién social se evacu0 al personal
que realizaba labores en Estacion 1, como medida preventiva para
salvaguardar su integridad fisica, no pudiendo continuar con los
trabajos de impermeabilizacion en Estacion 1.

El 18 de marzo de 2019, se reiniciaron los trabajos de la orden
servicio antes mencionadas.

Ante los hechos de violencia suscitados el 3 de junio de 2019, tales
como el enfrentamiento con armas punzocortantes y armas de
fuego y las amenazas de detencion de parte de los pobladores
hacia el personal de la empresa Sergepin S.A.C. (encargada de
realizar el servicio); siendo que el 4 de junio de 2019, mediante
carta JING-262-2019, se comunicé a dicha empresa, la suspension
temporal de los trabajos a partir del 5 de junio de 2019, pues
constituian razones de fuerza mayor no atribuibles a Petroperu ni
al contratista.

Mediante Carta N° JING-367-2019 del 24 de julio de 2019, se
comunicé al contratista el reinicio de los trabajos a partir del 7 de
agosto de 2019, siendo la fecha efectiva el 8 de agosto de 2019.

Mediante Carta N° JING-416-2019, se comunicd al contratista la
suspension temporal de los trabajos a partir del 18 de agosto de
2019, debido a la paralizacion del servicio coaccionada por parte
de las comunidades, lo cual constituia razones de fuerza mayor.

Mediante Carta N° JING-493-2019 del 25 de setiembre de 2019, se
comunicé al contratista el reinicio de los trabajos a partir del 1 de
octubre de 2019, reiniciandose el 4 de dicho mes.

A través de la Carta N° JING-527-2019, se le comunicé a la
empresa SERGEPIN la suspension del servicio a partir del 12 de
octubre de 2019, debido a la toma de la Estacion 1 por terceras
personas, considerdndose como fuerza mayor.



10.

11.

xiv)  El 18 de noviembre de 2019, se tiene un avance global del proyecto
de 15.92% vy el servicio sigue suspendido desde el 12 de octubre
de 2019, debido a que se presentaron retrasos en la ejecucion por
causas imprevistas, no imputables a ninguna de las partes, tales
como lluvias, tormenta eléctrica, paro de comunidades aledafas al
servicio y otros problemas sociales a los que estuvo y continua
propenso dicho servicio.

c) El apelante indicé que, debido a las constantes paralizaciones provocadas
por parte de los pobladores de la comunidad de Saramuro y Saramurillo, al
no permitir el ingreso de personal contratista y de Petroperq, las que han
promovido una reaccion de parte de otras comunidades de la Amazonia, las
mismas que en los ultimos meses han venido presionando a Petropert con
tomar sus instalaciones, exigiendo compromisos que superan su
competencia, solicitando la presencia de representantes del Estado Peruano
para atender sus requerimientos, “(...) como fue el caso del evento en el
kilometro 193 del ORN”", siendo dicho detalle respecto a las suspensiones y
reinicios descritos en el cuaderno de obras de Sergepin S.A.C.

d) Ante la conmocion social en las comunidades de Saramuro, Saramurillo y
otras poblaciones aledafias a la Estacion 1, Petroperl se vio obligado a
evacuar a todo el personal de su empresa y contratistas que realizaban
labores de impermeabilizacién de las areas estancas, como medidas de
seguridad para salvaguardar su integridad fisica.

e) El recurrente presenté su cronograma de actividades de proyecto a mayo
2020, siendo que el cumplimiento del mismo se encuentra supeditado a la
superacion de las paralizaciones por motivos sociales y climaticos.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (Decreto Legislativo N° 1013)*3, se crea
el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley
N° 30011 (Ley del SINEFA)¥, el OEFA es un organismo publico técnico

13

14

DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion, Organizacién y Funciones del
Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicion Complementaria Final.- Creacion de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente
1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego
presupuestal, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control
y la sancién en materia ambiental que corresponde.

LEY N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el diario



12.

13.

especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al
Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, supervisién, control y
sancion en materia ambiental.

Asimismo, en la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley del SINEFA
se dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sanciéon ambiental seran asumidas por el
OEFA®,

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM® se aprob6 el inicio del
proceso de transferencia de funciones de supervisién, fiscalizacién y sancién en
materia ambiental del Osinergmin al OEFA, y mediante Resolucion de Consejo
Directivo N° 001-2011-OEFA/CDY" se establecid6 que el OEFA asumiria las

15
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oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,

con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra

adscrito al MINAM, y se encarga de la fiscalizacién, supervision, evaluacion, control y sancién en materia

ambiental, asi como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo

N° 1013y la presente Ley. EI OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental. (...)

Articulo 11°.- Funciones generales

11.1 El ejercicio de la fiscalizacion ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervision,
fiscalizacién, y sanciéon destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales
fiscalizables establecidas en la legislacion ambiental, asi como de los compromisos derivados de los
instrumentos de gestion ambiental y de los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de

Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), en concordancia con lo establecido en el articulo 17,

conforme a lo siguiente: (...)

c) Funcion Fiscalizadora y Sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de
obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas
ambientales, compromisos ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o
disposiciones emitidas por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17.
Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas. (...).

LEY N° 29325.

Disposiciones Complementarias Finales

Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién, control y sancion en materia ambiental seran
asumidas por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario,
personal, bienes y recursos, de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N° 001-2010-MINAM que aprueba el inicio del proceso de transferencia de
funciones de supervisidn, fiscalizacion y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA,
publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancion
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 001-2011-OEFA/CD, aprueban aspectos objeto de la
transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de
hidrocarburos en general y electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial El
Peruano el 3 de marzo de 2011.

Articulo 2°.- Determinar que la fecha en la que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancién ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, sera
el 4 de marzo de 2011.



14.

15.

16.

funciones de supervision, fiscalizacion y sancibn ambiental en materia de
hidrocarburos en general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley del SINEFA*® y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por el Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM?®, disponen que el TFA es el érgano encargado
de ejercer funciones como segunda y Ultima instancia administrativa del OEFA,
en materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el &mbito donde se desarrolla
la vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)?.

En esa misma linea, en el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente (LGA)?, se prescribe que el ambiente comprende aquellos

18

19

20

21

LEY N° 29325.

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

10.1  El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es
de obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N°013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del

OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el 6rgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y
Ultima instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la
emision de sus resoluciones y pronunciamiento; y esté integrado por Salas Especializadas en los
asuntos de competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y
constituyen precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefale en
la misma resolucién, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacién y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada
mediante Resolucién del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocer y resolver en segunda y Ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos
contra los actos administrativos impugnables emitidos por los 6érganos de linea del OEFA.

b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia.

c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

LEY N° 28611.

Articulo 2°.- Del @mbito (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda menciéon hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida,
siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de



17.

18.

19.

20.

elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que,
en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la
vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las
personas Yy la conservacion de los recursos naturales, la diversidad bioldgica y el
patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel
de calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccion al ambiente es
formal y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan
bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una
“Constitucion Ecoldgica” dentro de la Constitucion Politica del Peru, que fija las
relaciones entre el individuo, la sociedad y el ambiente?2.

El segundo nivel de proteccion al ambiente es material y viene dado por su
consideraciéon como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (ii) derecho fundamental®®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho
a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el
derecho a que dicho ambiente se preserve?*; y, (iii) conjunto de obligaciones
impuestas a autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes
sociales?.

Cabe destacar que, en su dimensibn como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacién de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios
gue sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales

22

23

24

25

los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico
33.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993.

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho: (...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente:

En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente
en el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La
intervencion del ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteraciéon sustantiva de la
indicada interrelacion. (...) Sobre el segundo acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los
poderes publicos de mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute.
Evidentemente, tal obligacién alcanza también a los particulares.

Sobre la triple dimensién de la proteccién al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte

Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente
N° 03610-2008-PA/TC.
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21.

22.

23.

24,

medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestiébn ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacién frente a dafios ya producidos;
(i) medidas de prevencién frente a riesgos conocidos antes que se produzcan;
y, (iii) medidas de precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos?®.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la
tramitacion del procedimiento administrativo sancionador.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacion del administrado ha sido interpuesto dentro de los quince
(15) dias habiles de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos
previstos en los articulos 218° y 221°?” del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley General del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (TUO de la LPAG), por lo que es admitido
a tramite.

CUESTION CONTROVERTIDA

La cuestion controvertida a resolver en el presente PAS es determinar si
correspondia denegar la solicitud ampliacién de plazo de la correctiva ordenada
a Petroperd mediante la Resolucién Directoral I.

26

27

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.

DECRETO SUPREMO N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
General del Procedimiento Administrativo General, publicado en el diario oficial EI Peruano el 25 de enero
de 2019.

TUO DE LA LPAG.

218.1 Los recursos administrativos son:

a) Recurso de reconsideracion

b) Recurso de apelacion

Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicion del recurso
administrativo de revision.

218.2 El término para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias.

Articulo 221.- Requisitos del recurso

El escrito del recurso debera sefalar el acto del que se recurre y cumplird los demas requisitos previstos en el
articulo 124.

11



VI.

25.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

Respecto del articulo 19° de la Ley N° 30230

Al respecto, es preciso sefialar que el presente PAS se encuentra dentro del
régimen excepcional establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais?® (Ley N° 30230) y las
Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo
19° de la Ley N° 30230, aprobada por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD?® (Normas Reglamentarias aprobadas por Resoluciéon de

28

29

LEY N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para

la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de

julio de 2014.

Articulo 19. Privilegio de la prevencién y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados

a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

- OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccién de la conducta infractora en materia

ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitar4 procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad

administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a

revertir la conducta infractora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el

cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo

contrario, el referido procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion

respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser

superiores al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de

sanciones, considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo

no sera de aplicacién a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental o la autorizacion de inicio
de operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedo firme la resolucion que sanciond la primera infraccion.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N°026-2014-OEFA/CD, que aprueba las normas
reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
publicada en el diario oficial EI Peruano el 24 de julio de 2014.

Articulo 2.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde

aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b)
y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer parrafo de dicho
articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales

a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por
ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la
aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por
Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en
aplicacion de lo establecido en el segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes
mencionado.
En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado
0 compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion
respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera
tomada en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de
Infractores Ambientales.
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD); a través de las cuales se establecid
gue, durante un periodo de tres afos, contados a partir de la vigencia de la
referida ley, el OEFA privilegiard las acciones orientadas a la prevencion y
correccion de la conducta infractora en materia ambiental. Siendo que, durante
dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos administrativos sancionadores
excepcionales y, en caso la autoridad administrativa declarase la existencia de
infraccion, ordenaria la realizacion de medidas correctivas destinadas a revertir
la conducta infractora.

Ahora bien, corresponde indicar que, conforme con la Ley N° 30230 y las Normas
Reglamentarias aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD, esta Sala es de la opinion que los procedimientos administrativos
sancionadores excepcionales seguidos bajo dichas normas serian reanudados
exclusivamente para verificar el cumplimiento de la medida correctiva; siendo
gue, ante su incumplimiento, se reanuda el mismo imponiéndose la sancion
correspondiente.

Sobre el particular, cabe indicar que, en la Resolucién Directoral |, se ordené al
administrado el cumplimiento de una medida correctiva, la cual fue confirmada
por el TFA. No obstante, es preciso acotar que la Sala Especializada en Mineria
y Energia del TFA califico un extremo del recurso de apelacion del administrado
como una solicitud de ampliacion de plazo de la medida correctiva.

Con ello en cuenta, es preciso indicar que la solicitud de variacion de medida
correctiva presentada por el administrado fue denegada por la primera instancia,
a través de la Resolucion Directoral Il.

En atencidn a ello, esta Sala procedera a evaluar si correspondia la variacion de
la medida correctiva respecto al plazo de cumplimiento de la medida correctiva,
de acuerdo con los argumentos presentados por el administrado en su recurso
de apelacion.

Respecto a los argumentos expuestos en el recurso de apelacidon presentado por
el administrado

Sobre el particular, cabe indicar que el administrado present6 argumentos
relacionados a supuestos de caso fortuito o fuerza mayor, a efectos de acreditar
gue el incumplimiento de la medida correctiva no obedece a alguna causa que
le pueda ser atribuible.

No obstante, esta Sala debe enfatizar que la resolucién materia de impugnacion
no realiz6 la evaluacién respecto al cumplimiento o incumplimiento de la medida
correctiva en cuestion, en tanto que se encontraba pendiente la evaluacion de la

2.3 En el supuesto previsto en el Numeral 2.2 precedente, el administrado podra interponer Gnicamente el
recurso de apelacion contra las resoluciones de primera instancia.

2.4 Si en un expediente administrativo se tramitan imputaciones referidas a infracciones contenidas tanto en
el Numeral 2.1 como en el Numeral 2.2 precedentes, la Autoridad Decisora procedera a desacumular las
imputaciones en expedientes distintos.
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solicitud de variacién presentada por el administrado en la apelacion en contra
de la Resolucién Directoral |.

32. Ello, resulta relevante, pues la primera instancia no puede proceder con realizar
dicha evaluacién respecto al cumplimiento de la medida correctiva, a efectos de
proceder con lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230 y las Normas
Reglamentarias aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD, sin previamente haberse pronunciado respecto las solicitudes o
escritos presentados por el administrado, tal como ocurria en el presente PAS.

33. Asimismo, es oportuno precisar que el administrado no ha presentado
argumento alguno relacionado a la ampliacion del plazo de la medida correctiva
dictada mediante la Resolucion Directoral | que pueda ser evaluado por esta Sala
a efectos de evaluar el plazo otorgado por la primera instancia.

34. Cabe precisar que, de la revisiobn de los documentos presentados por el
administrado, en su mayoria corresponden a sucesos y documentos que
ocurrieron en fechas posteriores al plazo otorgado por la primera instancia en la
Resolucion Directoral 1.

35. Consecuentemente, esta Sala es de la opinién que no se advirtieron argumentos
suficientes que permitan otorgar la ampliacién de plazo solicitada por el
administrado, por lo que corresponde confirmar la Resolucion Directoral |l.

36. En este punto, conviene sefalar que, si bien se ha delimitado el plazo para el
cumplimiento de la medida correctiva, esta Sala no ha emitido opinién respecto
al cumplimiento de la medida correctiva ordenada mediante la Resolucion
Directoral |, pues las autoridades competentes deberan realizar las actividades
correspondientes para la verificacion y determinacion de cumplimiento de la
misma, a efectos de que emitan un pronunciamiento sobre dicha materia.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA; y
la Resolucion N° 020-2019-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal
de Fiscalizaciéon Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 01590-2019-OEFA/DFAI del 14
de octubre de 2019, que denego la solicitud de variacion de la Unica medida correctiva,
ordenada a Petréleos del Perl — Petropertd S.A. en la Resolucion Directoral N° 912-
2016-OEFA/DFSAI del 30 de junio de 2016, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion; quedando agotada la via administrativa.
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SEGUNDQO. - Notificar la presente resolucién a Petrdleos del Pert — Petropert S.A. y
remitir el expediente a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del
OEFA para los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.
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