
Lima, 2 7 MAR. 2013 

VISTO: 

El Expediente N' ~ ~ ~ ~ - ~ ~ ~ ~ - P R O D U C E I D I G S E C O V I - D ~ ~ ~ '  que contiene el recurso 
de apelacion interpuesto por GENESIS E.I.R.L.2 (en adelante, GENESIS) contra la 
Resolucibn Directoral No 348-2012-OEFNDFSAI de fecha 12 de noviembre de 2012 y 
el lnforrne No 074-2013-OEFA-TFNST de fecha 08 de matzo de 2013; 

CONSIDERANDO: 

1. Mediante Resolution Directoral No 348-2012-OEFAIDFSAI de fecha 12 de 
noviembre de 2012 (Fojas 59 a 65), notificada el 15 de noviembre de 2012, la 
Direccidn de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacidn de lncentivos sancion6 a 
G~NESIS con una multa ascendente a cinco (05) Unidades lmpositivas 
Tributarias y la suspension de su Licencia de Operation por el plazo de tres (03) 

A dias efectivos de ~rocesamiento   or la cornision de una [I) infraccion. conforme . , 
se detalla a contirhacibn: 

' El presente procedimiento admlnistrativo sancionador se inicid wmo wnsecuenda de los resultados de las 
supenrislones a las actividades pesqueras de consumo hurnano diredo - fabrica de wnserva, pmgramadas por la 
Direccidn Regional de Produccidn y la Direoddn de Llnea de Medio Ambiente del Gobiemo Regional de Ancash. En 
ese sentido, con fecha 02 de octubre de 2008 se realizd una vislta de supervisidn en la Planta de Enlatado de 
GENESIS E.I.R.L. sit0 en Jr. Jose Olaya Mz. I Lotes 2 -7, PP.JJ. Villa Marla del distrito de Nuevo Chimbote, provincia 
de Santa y departarnento de Ancash. levantandose el Reporte de Ocurrencias N" 000252. 
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2. Mediante escrito de registro No 2012-E01-026641, presentado el 06 de diciembre 
de 2012 (Fojas 67 a 74), GENESIS interpuso recurso de apelacion contra la 
Resolution Directoral No 348-2012-OEFNDFSAI, argumentando lo siguiente: 

a) El Reporte de Ocurrencias No 00252 no cumple con 10s requisitos exigidos 
por el numeral 3 del articulo 234" de la Ley No 27444 y por 10s literales e), 
f), g) e i) del articulo 16" del Reglamento aprobado por Decreto Supremo 
No 016-2007-PRODUCE, por lo que dicha actuation incurrib en causal de 
nulidad prevista en el numeral 1 del articulo 10" de la Ley No 27444. 

procesamiento. 

b) El codigo 73 del articulo 134" del Reglamento aprobado por Decreto 
Supremo No 012-2001-PE define la infraction de manera imprecisa y 
vulnera el Principio de Tipicidad, toda vez que no detalla a que instrumento 
de gestion ambiental se refiere, limitandose a setialar que "constituye 
infracci6n el  incumplir comprornisos arnbientales en /as actividades 
pesqueras y acuicolas". 

016-2007- 
 PRODUCE^. 

productivo de enlatado, no realiza el 
tratamiento de efluentes en la zona 
de disposicibn final, verifidndose 
que no contaba w n  rejillas 
verticales, cajas de sedimentaci6n y 
cajas de trampas de grasas para el 
tratamiento de 10s efluentes 

Cornpetencia 

modiicado por 
Decreto Supremo 
N" 015-2007- 
PRODUCE. 

4% 
3. Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo -$ 

No 1013=, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creation, Organizacion y ,. 
~ ~ 

Articulo 134'.- lnfncciones 
Constituyen infracciones administrativas en las adividades pesqueras y aculcolas, las siguientes: (...) 
73. lncumplir compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas, presentados ante la autoridad 
competente. 

' DECRETO SUPREMO No 016-2007-PRODUCE. REGLAMENTO DE INSPECCIONES Y SANCIONES PESQUERAS 

& Y ACUICOLAS. 
Artlculo 47'.- Sanciones 
Las sanciones administrativas por comisidn de las infracciones tipificadas en la Ley General de Pesca y su Reglamento, 
son las que se sefialan en el cuadro anexo al presente Reglamento: 
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DECRETO LEGISLATIVO NO 1013. DECRETO LEGISLATIVO QUE APRUEBA LA LEY DE CREACI~N, 
ORGANIZACI~N Y FUNCIONES DEL MlNlSTERlO DEL AMBIENTE. 
1. Organismo de Evaluacldn y Fiscalizacidn Ambiental 
Crbase el Organismo de Evaiuaci6n y Fiscaliaci6n Ambiental- OEFA, como organism0 pllblico tbcnico especializado. 
con penoneria jurldica de derecho pllblico interno, constituy6ndose en pliego presupuestal, adscrito al Ministerio del 
Ambiente y encargado de la fiscaluaci6n, la supewisi6n. el control y la sanci6n en materia ambiental que corresponde , /  (...). 
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Funciones del Ministerio del Ambiente, se crea el Organismo de Evaluaci6n y 
Fiscalbaci6n Ambiental (en adelante, OEFA). 

4. En virtud de lo dispuesto por 10s articulos 6" y 1 lo de la Ley No 29325, Ley del 
Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizaci6n Ambientale, el OEFA es un 
organismo p~blico tbcnico especializado, con personeria juridica de derecho 
pljblico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la 
fiscalizaci6n, supervision, control y sancion en materia ambiental. 

5. Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la citada Ley No 
29325, dispone que mediante Decreto Supremo refrendado por 10s sectores 
involucrados, se establecertin las entidades cuyas funciones de evaluation, 
supe~si611, fiscalizacibn, control y sanci6n en materia ambiental seran asurnidas 
por el OEFA~. 

6. Con Decreto Supremo No 009-201 1-MINAMB, publicado el 03 de junio de 201 1, 
se aprob6 el inicio del proceso de transferencia de funciones de seguimiento, 
vigilancia, supervision, fiscalizaci6n, control y sanci6n ambiental de 10s sectores 
industrial y pesqueria del Ministerio de la Producci6n (en adelante, PRODUCE) 
al OEFA; y mediante Resoluci6n del Consejo Directivo No 0 0 2 - 2 0 1 2 - 0 ~ ~ A / ~ ~ ~ ,  
publicada el 17 de marzo de 2012, se establecib como fecha efectiva de 
transferencia de funciones de seguimiento, vigilancia, supervisi6n, fiscalizaci6n, 

' LEY N' 29326. LEY OEL SISTEMA NACIONAL DE WALUACI~N Y FISCALWC16N AMBIENTAL. 
Artlculo 6O.- Organismo de Evaluacidn Y Fiscalizacldn Amblental. (OEFA) 
El Organismo de Evaluacidn y ~iscalizacidn Ambiental (OEFA), es un omanismo pllblico Mcniw espedalido, con 
personeria jurldica de derecho pllblico interno, que wnstituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito ai MlNAM 
y se encarga de la flscal!zacl(m, SUpeNiSidn, evaluacidn, control y sancidn en materia ambiental, asi wmo de la 
aplicaddn de 10s incentives, y ejerca las funclones previstas en el Decreto Legislativo N' 1013 y la presente Ley. Ei 

A OEFA es el ente redor del Sistema de Evaluaci6n y Fiscalkacidn Ambiental. 

Articulo 119- Funclones genemles 
Son funciones generaies dei OEFA: (...) 
d) Funcidn Fiscalizadora y Sancionadora: comprande la facultad de lnvestigar la comisidn de posibies infmcdones 
administrati~a~ sancionables y de imponer sanciones por el lncumplimlento de obligaciones derivadas de 10s 

/;i7 
instrumentos de gestidn ambiental, asi como de las normas ambientales y de 10s mandatos o disposiciones emitidas 
oor el OEFA. 

' LEY NO 29326. LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE WALUACI~N Y FISCALIZACI6N AMBIENTAL. 
DlSPOSlClONES COMPLEMENTARIAS FINALES 
PRIMERA DISPOSICI~N COMPLEMENTARIA FINAL 
Las entidades sectoriales que se encuentren realizando funciones de evaluaciirn, supenrisibn. Rscallzaci6n, control y 
sancidn en materia ambiental, en un plazo de treinta (30) dlas Otiles, contado a partir de la entrada en vigenua del 
respedivo Decreto Supremo, deben indiidualizar el acaNo documentario, personal, bienes y recursos que serin 
transferidos ai OEF4 ponihdoio en conocimiento y disposicidn de Bste para su analisis acordar conjuntamente 10s 
aspedos objeto de la transferencla. (...) 

a RESOLUCI~N DE CONSEJO DlRECTlVO N' 009-2011-OEFAICD. AMPLIAN P W O  PARA CONCLUIR EL 
PROCESO DE TRANSFERENCIA DE FUNCIONES DE SEGUIMIENTO, VIGILANCIA, SUPERVISION, 
FISCALIZACION, CONTROL Y SANCION EN MATERIA AMBIENTAL DE LOS SECTORES PESQUERIA E 
INOUSTRIA DE PRODUCE AL OEFA. 
Artlculo la.- Ampliar hasta el 02 de mano de 2012. el plazo para wnciuir el pmceso de transferencia de tas fundones 
de seguimiento, vigllancia, supewisl(m, flscalizacidn, contml y sancidn en materia ambiental del Sector Pesquerfa de 
PRODUCE al OEFh 

/ RESOLUCI6N DE CONSWO DIRECTIVO No 002-20lZ-OEFAICD. RESOLUCION QUE APRUEBA LOS 
ASPECTOS PUE SON OBJETO DE TRANSFERENCIA DEL MlNlSTERlO DE PROOUCCION AL OEFA EN 
MATERIA AMBIENTAL DEL SECTOR PESQUERIA Y DETERMINA LA FECHA EN QUE EL OEFA ASUMIRA LAS 
FUNCIONES DE SEGUIMIENTO, VIGILANCIA, SUPERVISION, FISCALIZACION. CONTROL Y SANCION EN ESTA 
MATERIA. 
Artlculo 2'.- Determinacidn de la fecha en sue el OEFA asumir& Ias funclones obleto de transferencla 
Oeterminar que el 16 de marro de 2012 serh ia fecha en que el OEFA asumirh las fuiciones de seguimiento, vigilancla, 

, supe~isidn. fbcallzaci6n, wntrol y sancl6n en materia ambiental, dei Sedor Pesqueria del Ministeno de la Pmducddn. 



control y sanci6n en materia ambiental del sector pesqueria del PRODUCE al 
OEFA el 16 de matzo de 2012. 

7. En adicibn, el articulo 10" de la citada Ley No 293251°, 10s articulos 18" y 19" del 
Realamento de Oraanizacion v Funciones del OEFA aprobado mediante Decreto 
Supremo No o~~-~oo~-MINAM' ' ,  y el articulo 4" del Reglamento lnterno del 
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion del Consejo 
Directivo No 005-2011-OEFNCD, modificado par Resolucion del Consejo 
Directivo No 0 1 4 - 2 0 1 2 - 0 ~ ~ ~ / ~ ~ ' ~ ,  disponen que el Tribunal de Fiscalizacion 
Ambiental es el 6rgano encargado de ejercer funciones como segunda y ljltima 
instancia administrativa al interior del OEFA. 

Norma Procedimental Aplicable 

8. Antes de realizar el andlisis de 10s argumentos formulados por GENESIS, este 
6rgano Colegiado considera pertinente, en aplicacion del Principio del Debido 
Procedimiento previsto en el numeral 1.2. del articulo IV del Titulo Preliminar de 
la Ley No 27444, establecer la norma procedimental aplicable a la tramitaci6n del 
presente procedimiento administrativo sancionador, a efectos de valorar 
adecuadamente la actuacidn de las partes intewinientes13. 

9. En este sentido, cabe indicar que a la fecha del inicio del presente procedimiento 
se encontraban vigentes el Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado 

" LEY N' 29325. LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACI~N Y FISCALIZACI~N AMBIENTAL. 
Artlculo lo0.- Tribunal de Fiscali ici6n Ambiental 
10.1 El OEFA wntara con un Tribunal de FiScalhaCi6n Ambiental (TFA) que ejerca funciones como Clltima instancia " -% 
administrativa. Lo resuelto por el Tribunal es de obiigatorio cumpiimiento y constituye precedente vinculante en materia . 
ambiental, siempre que esto se sellale en la misma Resoluci6n. en cuyo caso deberan ser pubilcadas de acuerdo a . 
Ley. El TFA estara conformado por cinw (5) vocales designados mediante Resoiucibn Suprema, por un periodo de 
cuatro allos; el Presidente sera designado a propuesta dei MlNAM y tendrh voto dirimente, 10s cuatro (4) restantes 
seran designados previo wncurso pliblica efectuado conforme a lo que establezca el Regiamento de Organkacidn y 
Funciones de la entidad. 

" DECRETO SUPREMO ND 022-2009-MiNAM. REGLAMENTO DE ORGANIZAC~N Y FUNCIONES DEL OEFA. 
Artlculo la'.- Tribunal de Fiscalizaci6n Ambiental 
El Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental (TFA) es el 6rgano encargado de ejercer funciones como Clltimas instancias a administrativa dei OEFA. Las resoludones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y COnSlitUye precedente 
vinculante en materia ambiental, siempre que se sellale en la misma Resoluci6n, en cuyo caso deberan ser publicadas 
de acuerdo a Ley. 

Artlculo <go.- Funciones del Tribunal de Fiscalizaci6n Ambiental 
Son funciones del Tribunal de Fiscalizacidn Arnbiental: 
a. Resolver en segunda y llltima instancia administrativa, 10s recursos de apeiaci6n interpuesto contra las ~ ~ s o I u c ~ o ~ ~ S  
o actos administrativos impugnables emitidos por la Direcei6n de Fiscaliiaci6n, Sanci6n y Aplicaci6n de incentives. 

'' RESOLUC16N No 005-2011-OEFAICD. REGLAMENTO INTERNO DEL TRIBUNAL DE FISCALIZACI~N 
AMBIENTAL. 
Artlculo 4'.- Cornpetencia del Tribunal 
El Tribunal es competente para wnocer y resolver en Clltima instancia administratiia, 10s recursos de apelaci6n Contra 
las resoluciones o actos administrativos impugnables emitidos por drganos dei OEFA en materia de supe~isi6n y 
fiscalizaci6n ambiental; asi como resolver 10s recursos impugnativos lnterpuestos ante aquellas entidades cuyas 
funciones en materia ambiental hayan sido transferidas al OEFA. Asimismo, es competente para resolver laS quejas 
administrativas de conformidad can lo establecido en el articulo 158' de la Ley del Procedimiento Administrativa 
General, Ley N' 27444. 

" LEY N' 27444. LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMlNlSTRATlVO GENERAL. 
T~TULO PRELlMlNAR 
Artlculo IV.- Prlnciplos del procedimiento administrativo 
1.2. PrlnciDlo del debido ~rocedimient0.- Los administrados gozan de todos ios derechos Y garantias inherentes ai 
debido proiadimiento adrrinistrativo, que comprende el dereiho a exponer sus arg~ment~;  a Ofrecer y producir 
pwebas y a obtener una decisi6n motivada y fundada en derecho. La instituci6n dei debido procedimiento 
administrativo se rige por 10s principios del Derecho Administrativo. La regulaci6n propia del Derecho Procesal Civil es 

, / aplicable s61o en cuanto sea compatible con el regimen administrativo. 



por Decreto Supremo No 012-2001-PE, modificado por Decreto Supremo No 015- 
2007-PRODUCE, y el Reglamenfo de lnspecciones y Sanciones Pesqueras y 
Acuicolas, aprobado por Decreto Supremo No 016-2007-PRODUCE; siendo 
aplicable posteriormente el Reglarnento del Procedimiento Adrninistrativo 
Sancionador del OEFA, aprobado por Resoluci6n No 012-2012-OEFA/CD, que 
entr6 en vigencia el 14 de diciernbre de 2012'~. 

Analisis 

Proteccidn constitocional a1 ambiente 

10. Al respecto, este Cuerpo Colegiado considera necesario establecer el marco 
constitucional en el cual se desarrolla el bien juridic0 protegido al interior de 10s 
procedimientos adrninistrativos sancionadores por incurnplimiento de las normas 
de protecci6n y conse~aci6n del medio ambiente, toda vez que este debe 
informar y ordenar 10s alcances de las obligaciones exigibles a 10s titulares de la 
actividad pesquera y acuicola. 

Sobre el particular, cabe indicar que de acuerdo al numeral 22 del articulo 2" de 
la Constituci6n Politica del Perli, constituye derecho fundamental de la persona 
"gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida"15. 

Ahora bien, a efectos de establecer el contenido del indicado derecho 
constitucional, conviene explicar aquello que se entiende por "ambiente", por 
tratarse de un concept0 consustancial al rnismo. Al respecto, la Sentencia del 
Pleno del Tribunal constitucional dictada en el Expediente No 0048-2004A1, en 
su Fundamento No 27, seiial6 lo siguiente16: 

"( ...) La parte de la naturaleza que rodea o circunda 10s hzibitat de la 
pluralidad de especies vivas se denomina ambiente o medio ambiente. 

El medio ambiente es el mundo exterior que rodea a todos los seres 
* $ *?.. 

vivientes y que determina y condiciona su existencia. Es el ambifo en 
que se desarrolla la vida y en cuya creacidn no ha intetvenido la accidn 
humana. En puridad, medio ambiente alude a1 compendia de elementos 
naturales -vivientes e inanimados- sociales y culturales exlstentes en un 
lugar y tiempo determinados, que influyen o condicionan la vida humana y 
la de 10s demzis seres vivientes (plantas, animales y microorganismos). 

El medio ambiente se define corno "(. ..) el conjunto de elementos 
sociales, culturales, bi6ticos y abioticos que interactoa en un espacio 
y tiempo determinado; lo cual podria graficarse como la sumatoria de 

'* RESOLUCI~N No 012-2012-OEFAICD. APRUEBAN NUEVO REGLAMENTO DEL PROCEDIMIENTO 
AOMlNlSTRATlVO SANCIONAOOR DEL ORGANISM0 DE NALUACI~N Y FISCALIZACI~N AMBIENTAL - OEFA. 
Altlculo 3'.- Disponer que las dlsposlciones de caracter prccesal del presente Reglamento se aplicaran a 10s 
pmcedimientos administraf'los sanclonadores en trhmite, en la etapa en que se encuentren. 

'I CONSTITUCI~N POL~TICA DEL PERIS. 
Articulo 2'.- Toda persona tiene derecho: 
22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, as1 wmo a gozar de un ambiente equilibrado y 
adecuadc al desanollo de su vida. 

" Sentencia recalda en el Expediente 0048-200dA1, disponible en: MtDJlmmv.tc.uob.~e~~s~rudencia/2005/0004& 
2004-Al.html 

C 



la naturaleza y /as manifestaciones humanas en un lugar y tiempo 
concretes". 

El t6rmino biotic0 se refiere a todos 10s seres vivos de una misma region, 
que coexisten y se influyen entre sf; en cambio lo abi6tico alude a lo no 
viviente, como el agua, el aire, el subsuelo, etc. 

El medio ambiente se compone de 10s denominados elementos naturales, 
10s cuales pueden generar, segcin sea el caso, algcin tipo de utilidad, 
beneficio o aprovechamiento para la existencia o coexistencia humana 
(...)': (El resaltado en negrita es nuestro). 

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2" de la Ley No 28611, Ley 
General del Ambiente, prescribe que el ambiente comprende aquellos elementos 
fisicos, quimicos y biol6gicos de origen natural o antropogenico que, en forma 
individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo 
10s factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la 
consewaci6n de 10s recursos naturales, la diversidad biologics y el patrimonio 
cultural asociado a ellos, entre otros". 

Ahora bien, habiendose precisado el concept0 de ambiente, cabe seiialar que de 
acuerdo a lo expuesto por el Tribunal Constitutional en la sentencia recaida en 
el Expediente No 03343-2007-PA/TC, el derecho fundamental previsto en el 
numeral 22 del articulo 2" de la Constitucion Politica se encuentra integrado 
por": 

a) El derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado; y, 

b) El derecho a la presewacion de un ambiente sano y equilibrado. 

En este contexto, cabe indicar que, el derecho a la presewacion de un ambiente 
sano y equilibrado impone a 10s particulares la obligaciirn de adoptar medidas 
tendientes a prevenir, evitar o reparar 10s daiios que sus actividades productivas 
causen o puedan causar al medio ambiente. A su vez, dichas medidas 
provendrhn, entre otros, del marco juridic0 aplicable al medio ambiente y 
aquellas asumidas por dichos particulares en sus instrumentos de gestiirn 
ambiental. 

"LEY N' 28611. LEY GENERAL DEL AMBIENTE. 
Artlcuio ZO.- Del ambito 
2.3 EntiBndase, para 10s efectos de la presente Ley, que toda menci6n hecha ai "ambiente" o a "sus componentes" 
mmprende a 10s eiementos fisiws, quimiws y biol6gicos de origen natural o antropogBniw que, en forma individual o 
asociada, wnforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo 10s factores que aseguran la salud individual y 
wlectiva de las personas y la mnse~aci6n de 10s recursos naturales, la diversidad biol6gica y el patrimonio cultural 
asociado a eiibs, entre otros. 

A mayor abundamiento, resulta oportuno citar la siguiente definicidn de FRAUME RESTREPO: 
mAmbiente.- Conjunlo de elernenfos abMticas (energla solar, suelo, agua y aire) y bi6ficos (organism0 vivos) que 
integran la delgada capa de la t iem llarnada bibsfera, sustento y hogar de 10s seras vivos. (...)" 

FRAUME RESTREPO, NBstor Julio. Diccionario Ambiental. ECOE ediciones, 2 O  edici6n. Bogotir, 2007. 

" La sentencia recalda en el Expediente 03343-2007-PAKC, se encuentra disponible en la siguiente direcci6n 
, electr6nica: htt~://www.tc.uob.~e/i~n's~~dencia/2009/03343-2007-AA.html. 



Lo expuesto se condice ademas con el concept0 de Responsabilidad Social de 
las empresas, que ha sido desarrollado por el propio Tribunal constitucional en 
la mencionada sentencia, respecto del cual cabe citar lo siguiente: 

-Para el  presente caso, interesa resaltar que la finalidad de Iucro debe 
ir acompaiiada de una estrategia previsora del impacto ambiental que 
la labor empresarial puede generar. La Constitucibn no prohibe que la 
empresa pueda realizar actividad extractiva de recursos naturales; lo que 
ordena la Constituci6n es que dicha actividad se realice en equilibria con el 
entorno y con el  resto del espacio que configura el soporte de vida y de 
nqueza natural y cultural. De lo contrario, s i  la actividad empresarial genera 
pasivos ambientales, se habrd cumplido seguramente con la finalidad de 
lucro; sin embargo, a un costo que el Estado y la sociedad no soportaran." 
(El resaltado en negrita es nuestro). 

Habi6ndose delimitado el marco constitucional en el que debe entenderse la 
protecci6n al bien juridic0 medio ambiente respecto de las actividades 
productivas, comprendidas en ellas la pesquera y la acuicola, corresponde 
establecer que las norrnas sectoriales de protecci6n y conservacidn del ambiente 
deberan interpretarse y aplicarse dentro del citado context0 constitucional. 

Sobre el inicio del oresente ~rocedimiento administrativo sancionador 

11. En relaci6n a lo argumentado en el literal a) del numeral 2 de la presente 
resolution, corresponde precisar que conforrne al contenido del Principio del 
Debido Procedimiento, establecido en el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo 
Preliminar y 2 del articulo 230" de la Ley No 27444, 10s administrados gozan de 
todos 10s derechos y garantias inherentes al debido procedimiento, que 
comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas y 
a obtener una decisi6n motivada y fundada en derecho". 

En ese sentido, en sentencia recaida en el Expediente No 8605-2005-MC, el 
Tribunal constitucional ha seiialado expresamente que el Derecho de Defensa 
forma parte del contenido esencial del Derecho al Debido Pmceso, en 10s 
siguientes t6rminosZ0: 

"(. . .) Evidentemente, el debido proceso y 10s derechos que conforman su 
contenido esencial estan garantizados no solo en el  seno de un proceso 
judicial, sino tambien en el  ambito del procedimiento administrativo. El 
debido procedimiento administrativo supone, en toda circunstancia, el 
respeto +or pade de la administracibn p~jblica o privada- de todos 10s 
principios y derechos normalmente protegidos en el Bmbito de /a 

'' LEY N' 27444. L N  DEL PROCEDIMIENTO ADMlNlSTRATlVO GENERAL. 
Articulo 230".- Principles de la potestad sancionadora admlnistratlva 
La potestad sanclonadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por lo6 sigulentes princlpios espedaler 
(...) 
2. Debido procedimiento.- Las entidades aplicarin sanciones sujetindose al procedimiento establecido respe!ando 
ias garantlas del debldo proceso. 

'O CONST~TIJCI~N P O L ~ ~ C A  DEL PERU. 
Artlculo i3B0.- Son principios y derechos de lafunci6n jurisdictional: 
3. La obsewancia del debido proceso y la tutela jurisd~ccional. 
Ninguna persona puede ser desviada de la jurisdicci6n predeterminada por la ley, ni sometida a pmcedlmiento dbtinto 
de 10s previamente establecidos, ni juzgada por 6rganos jurisdiccionales de excepcidn nl por comisiones especiales 

, creadas a 

@ 
I efecto, cualquiera sea su denominaci6n. 



jurisdiction cornfin o especializada, a 10s cuales se refiere el articulo 139' 
de la Constituci6n (STC 4289-2004-Am).  

Baio esa iorernisa, el derecho de defensa constituve un derecho 
fundamental de naturaleza iorocesal uue conforma, a su vez, el ambito del 
debido oroceso, v sin el cual no ioodria reconocerse la uarantia de este 
Ijltimo. Por ello, en tanto derecho fundamental, se orovecta como orincioio 
de interdiccidn oara afrontar cualuuier indefensidn y como principio de 
contradiccidn de 10s actos procesales que pudieran repercutir en la 
situaci6n juridica de algunas de /as partes, sea en on proceso o 
procedimiento, o en el caso de un tercero con interes."' (El subrayado es 
nuestro). 

A su vez, de acuerdo al numeral 3 del articulo 234" y al articulo 235" de la Ley 
No 27444, para ejercer validamente la potestad sancionadora, se requiere 
obligatoriamente que al inicio del procedimiento administrativo sancionador, la 
autoridad notifique al administrado 10s hechos imputados, la calificacion de las 
infracciones que estos pudieran configurar, la expresibn de la sancibn que podria 
imponerse, asi como la autoridad competente y la norma atributiva de su 
competencia". 

En esa misma linea, seglin 10s articulos 15" y 16' del Reglamento aprobado por 
Decreto Supremo No 016-2007-PRODUCE, durante el procedimiento de 
supewisi6n la notification de cargos se realiza a traves del Reporte de 
Ocurrencias, el mismo que debe contener la siguiente informaci6n: 

a) Fecha, hora y lugar de la inspeccion. 
b) Nombres y apellidos o raz6nldenominacidn social de 10s presuntos 

infractores. 
c) Domicilio del presunto infractor o del lugar donde se efectuo la inspeccion. 
d) La descripci6n de 10s hechos que se le imputen a titulo de cargo. 
e) La tipificacion de las infracciones imputadas. 
9 Sanciones a imponer. 
g) La autoridad competente para imponer la sancion. 
h) La norma que atribuya tal competencia. 
i) La posibilidad de acogerse a 10s beneficios previstos en el articulo 44" del 

Reglamento aprobado por Decreto Supremo No 016-2007-PRODUCE, 
siempre que la infraccibn no se relacione con infracciones ambientales. 

'' Sentencia recalda en el Expediente 8605-2005-WC, disponible en: hn~:llwww.tc.aob.~e/iuris~rudencia/ 
2006108605-2005-M.hW 

" LEY N' 27444. LEY DEL PROCEDlMiENTO ADMlNlSTRATlVO GENERAL. 
Artlculo 234O.- Caracteres del Dmcedimiento sancionador 

A Para e ejercicio de la potestad sancionadora se requiere ob.igatoriarnente naber seguido el procedimiento legal o 
reglarnenhriarnente establecdo caractenzado por: 
(...I 
3. Notificar a 10s adrninistrados 10s hechos que se ie imputen a titulo de cargo, la calificaci6n de ias infracciones que 
tales hechos pueden wnstruir y la expresi6n de las sanciones que, en su caso, se ie pudiera irnponer, as1 corno la 
autoridad wmpetente para imponer la sanci6n y la norma que atribuya tal cornpetencia. 

Artlculo 23S9.- Procedimiento sancionador 
Las entidades en el ejercicio de su potestad sancionadora se celiidn a las siguientes disposiciones: 
\ . . . I  

3. Oecidida la iniciaci6n del procedimiento sancionador, la autoridao 'nstructora dei procedimiento forrnLla la respectiva 
notificac3n de cargo al pos'ble sanc'onado, la que debe wntener 10s datos a que se refiere e numeral 3 del articu o 
prewdente para que presente sus descargos por escrito en un piazo que no podrA ser inferior a cinco dias hPbiles 
contados a partir de la fecha de notificaci6n. 

f@' 



j) Requisitos exigidos para acogerse al regimen de beneficios. 
k) El nlimero de cuenta bancaria donde se deba efectuar el pago de las 

multas que correspondanZ3. 

Ahora bien, considerando que las decisiones emitidas por la autoridad 
administrativa deben resolver 10s argumentos de defensa de 10s administrados 
de manera congruente con 10s terminos en que vengan planteadas, corresponde 
a este Tribunal Administrativo determinar si en el presente procedimiento, la 
notification de cargos contenla la informaci6n descrita en 10s literales e), f), g) e 
i) citados en el considerando precedentez4. 

Sobre el particular, conforme se desprende del Reporte de Ocurrencias No 
000252 de fecha 02 de octubre de 2008 (Foja 03), mediante el cual se dio inicio 
al presente procedimiento administrativo sancionador, la Autoridad 
Administrativa inform6 a GENESIS, entre otros, lo siguiente: 

Sanciones a imponer, autoridad competente para imponer la sanci6n 
y acceso al r6gimen de beneficios.- Se indica que la norma 
procedimental aplicable es el Reglamento aprobado por Decreto Supremo 
No 016-2007-PRODUCE, cuyos articulos 28", 44' y 47" establecen el 
organ0 sancionador, el regimen de incentivos aplicable al pago de las 
multas, asl como 10s requisites exigibles para acceder al mismo y las 
sanciones aplicables. 

" DECRETO SUPREMO N' 016-2007-PRODUCE. REGLAMENTO OE INSPECCIONES Y SANCIONES 
PESQUERAS Y ACU~COLAS. 
Artlculo lSO.- Notlficacl6n de cargos 
Elaborado el Reporte de Ocurrenclas debe ser notiicado a1 pmsunto Infractor, acompaflando coplas de los dernhs - %;\- 
documentos reladonados con la Infracddn. En tal Notificacidn, se concede al presunto infractor un plazo de cinm (5) 
dias h6biies contados a partir de raclblda la citada Notiicacidn, para que opte por cualquiera de les slguientes 
altematlvas: 
a) Presentar sus alegaciones, dirigidas al drgano Instructor de la DlGSECOVl o de las Comisiones Regionales de 
Sanciones, saglln corresponds. Las alegaciones que deban presentarse a la DlGSECOVl se tenddn por validamente 
efectuadas, wando se realicen por las Dlrecciones Ragionales correspondientes: 
b) Acogerse al beneficlo establecido en el literal a) del artculo 44 del presente Reglamento, siempre qua la infraccidn 
nose relacione con infraaiones ambientales. - .  
Articulo 16O.-  Contenldo de la Notificacihn de cargos 
En la notiflcacidn de cargos, debe constar de manera detaliada: 
a) Fecha, hora y lugar de la inspeccidn 
b) Nombres y apellidos o razdnldenominaci6n social de los presuntos lnfradores 
c) Domicilio del presunto Infractor o del lugar donde se efectud la inspeaidn 
d) La descripclbn de 10s hechos que se le imputen a tRuio de cargo 
e) La tlpificacldn de las lnfracciones imputadas 
9 Sanciones a imponer 
g) La autoridad wmpetente para imponer la sancidn 

A h) La norma que atribuya tai campetencia 
i j ~ a  posib:l:dad de acogerse a 10s benefidos previstos en el altlwlo 44 de la presente norma 
;) Requisitos edgidos para acogerse al regimen de beneficios 
k) El ndmero de cuenta bancaria donde se deba efectuar el pago de ias multas que correspondan y Al anAllsis expuesto se sustenta en lo msuelto por el Tribunal Constitudonal en la sentencia recaida en el expediente N' 04295-2007-PHCTTC, se encuentra diiponlble en la siguiente direffiidn electr6nica: 
h t t n : / ~  tc uob ~e~uriso~denda12008/04295-2007-HC.hfmI: 'e) La motivacidn sustanclalmente inwngmenfe. El 
derecho a la tuWa judicial efe&a y, en wncmto, el deracho a la debida motivacidn de las sentencias, obbga a 10s 
drganos jud~dales a resolver la6 pmtansionas de ias paiies de manera mngmenfe wn ios t6rminos en que vengan 
pianteadas, sin corneter, por lo tsnto, desviaciones que supngan modificacidn o altemcidn del debate p m s a l  
(hwngruenda activa). Desde luego, no cuaiquier nivel en que se pmduzca tai incumplimiento genera de inmedisto la 
psibilldad de su control en sede wnstitucional. El incumplimento total da dicha obligadbn, es decir, el dajar 
incontestadas las pmtansionas, o el desviar le dedsi6n del m a m  del debate iudiual aenerando indefensidn. wnstituve 
vulneraddn del derecho a la tutela iudlciai v tambien del derecho e la motlvsci6n ds la sentema linmmnmncia 
omisiva)."(El subrayado es nuestro) 



En efecto, en 10s referidos articulos del Decreto Supremo No 016-2007- 
PRODUCE, se establece lo siguiente: 

- La com~etencia de la Direccion de Seauimiento. Control Y 
~ i ~ i l a n c i e  del Ministerio de la Produccibn (DIGSECOVI) como el 
organ0 encargado, para imponer la sanci6n administrativaZ5. 

- El regimen de beneficios en el pago de la multa y a que cuenta 
bancaria se debe efectuar el pago de las multas que 
correspondanZ6. 

- La sanci6n aplicable, prevista en el C6digo 74" del Cuadro Anexo 
al Reglamento, consistente en una multa de cinco (05) Unidades 
lmpositivas Tributarias y la suspension de la Licencia de 
Operacidn por el plazo no menor de tres (03) dias efectivos de 
procesamiento2'. 

Posteriormente, mediante Carta No 210-2012-OEFNDFSAIISDI de fecha 23 de 
mayo de 2012 (Foja 27), notificada el 25 de mayo de 2002, la Sub Direcci6n de 
Instrucci6n de la DirecciCln de Fiscalizaci6n, Sancion y Aplicacion de lncentivos 
del OEFA, cornunico a GENESIS que como wnsecuencia del proceso de 
transferencia de las funciones de seguimiento, vigilancia, supervisibn, 

DECRETO SUPREMO NO 016-2007-PRODUCE. REGLAMENTO DE INSPECCIONES Y SANCIONES 
PESQUERAS Y ACU~OLAS. 
Artfculo 28'.- Oei 6rgano Sancionador 
El Director General de la OIGSECOVI, en primera instancia y a nivel national, una vez evaluado el informe legal 
eievado nor el 6roano instructor ouede ordenar la realizaci6n de dilioencias com~lementarias Dara eSClareCer ios 
hechos. irevia aipliaci6n oe la eiapa instructiva, procediendo en form; posterior a emitir la resolucidn qJe impone la 
sanci6n a la infracci6n probada o caso contrario, disponer de oficio el arch'vo definit'vo de la denunc'a. 

" DECRETO SUPREMO No 016-2007-PRODUCE. REGLAMENTO DE INSPECCIONES Y SANCiONES 
PESQUERAS Y ACU~COLAS. 
Articulo 44".- Wglmen de incentivos en el pago de multas 
La sanci6n de muita establecida en el alticulo 78 de la Ley General de Pesca, se sujeta ai siguiente regimen de 
incentivos, en forma excluyente: 
a) Pago con descuent0.- Oentro del plazo de cinco (5) dias habiles previsto para las alegaciones, el denunciado 

puede autodeterminar la multa que le corresponda pagar, procediendo a depositar el 75% de dicho monto, en la 

@k 
cuenta bancaria del Ministerio de la Producci6n o del Gobierno Regional que wrresponda, para lo cual presentara. 
dentm de ese mismo plazo, una solicitud reconociendo su responsabilidad en la comisi6n de la infracci6n y 
renunciendo expresamente a la lnterposici6n a cualquier recurso administrativo sin condici6n aiguna, adjuntando el 
comprobante del dep6sito bancario correspondiente. 
Para el ~Alculo del mod0 a pagar, se toma en wnsideracl6n la Unidad lmpositiva Tributaria (UiT) que se enwentre 
vigente al momento de efectuarse el depbito. 
En caso que, el monto autodeterminado fuese inferior al que corresponda pagar, se notifica al infractor para que 
deposite el saldo en un plazo de cinco (5) dias habiles, caso wntrario, se declara improcedente la solicitud, 
pmcedi6ndose a expedir la resoluci6n directoral de sanci6n por el monto total de la multa que corresponda pagar al 
infractor. Si el monto autodeterminado de la multa fuese mayor ai que corresponda pagar, se dispone, en la 
resolucib que declare pmcedente el acogimiento, la devoluci6n del importe en exceso pagado. 

b) Fraccionamient0.- En caso de no acogerse al beneficio establecido en el literal precedente, una vez emitida la 
resolucidn de sanci6n, el infractor puede solicitar el pago fraccionado de la muita dentro del plazo establecido para 
la interposici6n dei recurso administrativo correspondiente. Para tal caso, debe renunciar expresamente a la 
intemosicidn de cualauier recurso administrativo sin condici6n alauna. 
~ediante resoluci6n'ministerial se aorueban las disoosicio&s realamentarias Dara el acoaimiento al Dago ~~~ ~~~~ ~~ ~ - - . . 
fraccionado de las muitas impuestas. 
No sera pmcedente la solicitud para acogerse a 10s beneficios establecidos en el presente attiwlo, cuando del 
wntenido de las infracciones detectadas se evidencie la comisidn de infracciones ambientales. 

3 DECRETO SUPREMO N' 016-2007-PRODUCE. REGLAMENTO DE INSPECCIONES Y SANCIONES 
PESQUERAS Y ACU~COLAS. 
Articulo 47'.- Sanciones 
Las sanciones administrativas por comlsi6n de las infracciones tipificadas en la Ley General de Pesca y su 
Reglamento, son las que se seflalan en el cuadro anexo ai presente Reglamento. 



fiscalizacion, control y sanci6n en materia ambiental del sector pesquerfa del 
Ministerio de la Production al OEFA, la referida Direcci6n asumi6 la competencia 
para imponer las sanciones administrativas ylo medidas correctivas a que 
hubiere lugar, tomando como referencia las normas aprobadas para el sector 
pesqueria. 

Asimismo, se precis6 que de compmbarse la comisi6n de la infraccion imputada, 
correspondia imponer una sancion, de acuerdo con el Codigo 73 del articulo 47" 
del Reglamento aprobado por Decreto Supremo No 016-2007-PRODUCE. Del 
mismo modo, se le otorgo un plazo de ocho (08) dias habiles a efectos de que 
forrnule 10s descargos que correspondieran". 

Por tanto, la notification de cargos fue realizada confome a lo establecido en el 
numeral 3 del articulo 234" y en el artlculo 235" de la Ley No 27444, y en 10s 
articulos 15" y 16" del Reglamento aprobado por Decreto Supremo No 016-2007- 
PRODUCE, siendo que la autoridad administrativa otorg6 el plazo legal para que 
el administrado presentara sus descargos; por lo que ha quedado acreditado que 
durante el tramite del presente procedimiento, se ha garantizado en todo 
momento el derecho de defensa de la recurrente. En consecuencia, queda 
descartado el argument0 referido a la existencia de la causal de nulidad prevista 
en el numeral I del articulo 10" de la Ley No 27444. 

En atencidn a las consideraciones expuestas, corresponde desestimar lo 
alegado por la apelante respecto de este extremo. 

Sobre la orecision de la infraccion tioificada oor el  Cadi00 73 del articulo 47' del 
Reqlarnento aombado oor Decreto Suorerno N" 016-2007-PRODUCE 

En relacion a lo argumentado en el literal b) del numeral 2 de la presente 
resoluci6n, resulta oportuno indicar que dentro de las exigencias derivadas del 1: > 
Principio de Tipicidad, previsto en el numeral 4 del articulo 230" de la Ley No 
27444, se encuentra la de exhaustividad suficiente en la descripci6n de la 
conducta prohibida, de modo tal que se identifiquen 10s elementos de la 
conduda sancionable. 

En tal sentido, considerando que la recurrente cuestiona el aspecto descrito en el 
parrafo precedente, afirmando que la norma no precisa a qu6 instrumento de 
gestidn ambiental se refiere, corresponde deteminar si el C6digo 73 del articulo 
47" del Reglamento de lnspecciones y Sanciones Pesqueras y Acuicolas, 
aprobado por Decreto Supremo No 016-2007-PRODUCE, satisface dicho 
aspecto especifico del Principio de Tipicidad, al ser la norma tipifrcadora 
aplicable al presente caso. 

Al respecto, el C6digo 73 del articulo 47' del Reglamento aprobado por Decreto 
Supremo N' 016-2007-PRODUCE, sefiala lo siguiente: 

/ RESOLUCION DE CONSEJO DlRECTlVO No 003-2011-OEFA-CO. REGLAMENTO DEL PROCEDIMIENTO 
ADMlNlSTRATlVO SANCIONAOOR DEL ORGANISM0 DE NALUAC16N Y FISCALIZACI~N AMBIENTAL - OEFA. 
Artlculo 1Is.- Realas aDlloables en el desamllo del orocedimiento 
Las reglas apl i i i ies e i e l  desarmllo del procedimientdadministrativo sancionador son las slgulentes: (...) 
(vii) En cualquier momento del procedimiento, antes de la emisi6n de la resolucidn seflalada en el numeral ( i i ) ,  se 
podr6 ampliar o variar: (a) 10s actos u omisiones imputadas, 0 (b) la relacib de dispositivos iegales que caliiquen las 
posihles infraee'ones administrativas; otorgando al administrado un plazo adicional no menor de cinw (5) dlas para 
realizar sus descargos por escrito. A este efecto, se wmputa nuevamente el plaro establecido en el numeral (iv). 

II 



lnfraccibn "lncumplir compromisos ambientales en las 
actividades pesqueras y acuicolas, 
presentados ante la autoridad comDetente". 
(el subrayado es nuestro). 

Tipo de Infraccibn : "Grave" 
Sancibn "Multa y Suspensi6n" 
Determinacion de la 
Sancibn lElP dedicados a1 CHD o CHI y que en el 

momento de la inspecci6n se encontraban 
operando. 5 UIT y Suspensi6n de la 
licencia de operacibn por tres (3) dias 
efectivos de procesamiento". 

Conforme a lo detallado en el parrafo anterior, corresponde seiialar que la 
referida norma tipifica como infraccibn de tip0 grave el supuesto de hecho 
consistente en el'inc~m~limiento por parte de losestablecimientos industriales 
pesqueros, de 10s cornpromisos ambientales asumidos en 10s estudios 
arnbientales presentados y aprobados por la autoridad competente, 
estableciendo como sancibn aplicable la imposicibn de una rnulta ascendente a 
cinco (5) UIT y la suspensibn de la licencia de operacibn por un plazo de tres (3) 
dias efectivos de procesamiento. 

Asimisrno, se debe tener en cuenta que conforme a lo establecido por 10s 
artlculos 79" y 89" del Reglamento aprobado por Decreto Supremo No 016-2007- 
 PRODUCE^^, para las actividades de procesamiento industrial pesquem, previo 
al otorgamiento de la correspondiente licencia de operacibn, el titular de la 
actividad deberci contar con Estudio de lmpacto Ambiental (en adelante EIA) 
aprobado por la autoridad competente, el mismo que contendra una evaluacibn 
ambiental del proyecto de inversibn. 

Del rnismo rnodo, 10s articulos 16", 17" y 1 8 O  de la Ley No 28611, Ley General 
del Ambiente, prevbn que 10s instrumentos de gestibn ambiental -donde se 
incluye 10s EIA- en su calidad de instrumentos de gestibn, incorporan aquellos 
prograrnas y cornpromisos que, con car&cter obligatorio, tienen wmo propbsito 

@ evitar o reducir a niveles tolerables el irnpacto al medio arnbiente generado por 
las adividades produdiva~~~. 

DECRETO SUPREMO N' 016-2007-PRODUCE. REGLAMENTO OE iNSPECClONES Y SANCiONW 
PESQUERAS Y ACU~COLAS. 
Articulo 7g0.- VeriRnci6n de medidas de mitlgaci6n dlspuestas en 10s Estudios de lmpacto Ambiental 
79.1 Para las adividades de extraccibn y pmcesamiento pesquem, previo al otorgamiento del wrrespond~ente permiso 
de pesca o licencia de operacidn y una vez aprobado el Estudlo de lmpacto Ambiental o la Oeciaraci6n de lmpacto 
Ambientel, se verificard en fonna direda o a trav4s de auditores o inspectores arnbientales el curnplimiento de iss 
medidas de mitigaci6n dispueslas en el Estudio de lrnpacto Ambiental. (...) 

Articulo 89'.- Actividades perqueraa sujetas a la elaboracibn y aprobaci6n de un Estudlo de impact0 Ambiental 
Estan sujetas a la elaboracidn y aprobacidn de un Estudio de lmpacto Ambiental previo al otorgamiento de la 
concasi6n. autorizacl6n, pennbo o limncia, seglrn wrresponda, las siguientes activldades pesqueras: 
a) El procesamiento industrial y la instalaci6n de estabiecimknto industrial pesquero: (...). 

" LEY No 28611. LEY GENERAL DEL AMBIENT€ 
Articulo ISa.- De los instrumentos 
16.1 Los instrumantos de gesti6n ambiental son mecanisrnos orientados a ie ejecuci6n de la pol i t i i  ambiental, sobre la 
base de 10s principios estabiecidos en la presente Ley, y en lo setlalado en sus normas complementarias y 
reglamentarias. 
16.2 Constiiuyen medios operatives que son diseilados, normados y apiicados con cadcter funclonal 0 
wmpiementario, para efecthrizar el cumpiimiento de la Politica Nacional Ambiental y ias normas ambientales que rigen 
en el pais. 



Asi las cosas, en el presente caso, mediante Cetiicado Ambiental No 018-2003- 
PRODUCEIDINAMA de fecha 07 de agosto de 2003 (Foja 185), la Direccibn 
Nacional de Medio Ambiente de Pesqueria aprobb el EIA presentado por 
G ~ N E S I S  para la autorizacibn de instalacibn de una planta de enlatado de 
pescado de 3800 cajaslturno de capacidad instalada, en su establecimiento 
industrial pesquero ubicado en Jr. Jos6 Olaya Mz. I Lotes 1 - 7 PPJJ Villa Marla, 
distrito de Nuevo Chimbote, provincia de Santa y departamento de Ancash. 

Asimismo, de acuerdo con el compromiso contenido en el referido instrumento 
de gestibn ambiental, GENESIS se encontraba obligada a: 

"7. PROGRAMA DE MANEJO AMBIENTAL (PMA) 

7.2. Para las operaciones de proceso productive 
7.2.2. Residuos liquidos de la produccibn 
Esfdn constituidos por /as aguas de lavado de materia prima, /as 
provenientes de /as operaciones de cocci6n (exudado o drenado), de 
enfriado en autoclaves, de lavado de envases y limpieza de planfa. 
(...). Estas son aguas que arastran material owhnico provenienfe de la 
materia prima. So destino final serh la red de alcantarillado industrial. 
Antes de su vertimiento a la red de alcantarillado industrial, estas aguas 
serdn filtradas en /as canaletas de desagiie provistas de rejillas metdlicas, 
trampas para s6lidos y grasas instaladas en su recorrido. El disefio de 
algunas rejillas se complementa con mallas de aberturas muy pequefias 
que facilitan la recuperacidn de solidos menores a h  presentes en 10s 
liquidos residuales. 
La masa proveniente del proceso de mcci6n (exudado y drenado de /as 
volteadoras escurridores) que genera impacto, estd referida a 10s s6lidos y 
grasas. Esta masa fiene consistencia pastosa y de dificil separacibn de sus 
componentes (s6lidos y grasas). * b  
Su tratamiento se realizard en /as trampas para grasa, disefiadas segh  la 
noma DIN 4040, dispositivos que seglSn disefio recuperan 95% del 
volumen total generado". 

Articulo 37'.- De lo8 tipos de Instrumentor 

F 
17.1 Los instrumentos de gestibn ambiental podhn ser de planficaci6n, pmmoddn, prevendbn, wntrol, comccidn, 
informacibn, financiamiento, partldpacidn, fscallzacldn, entre otros, rigibndose por sus normas legals respectivas y 10s 
princlplos contenidos en la presente Ley. 
17.2 Se entiende que constnuyen instrumentos de gestibn ambiental, 10s sisternas de gestibn ambiental, nacjonal, 
sectoriales, regionales o locales: el ordenarnlento territorial embientai; la evaluaddn del impado ambiental; ios Planes 
de Ciene; loo Planes de Contingendas; 10s esundares nacionales de calldad ambiental; la certificaclbn ambienlal, las 
garantlas ambientale*; Ios sistemas de Informacibn ambiental; 10s instrumentos econbmicos, la wntabilidad ambiental. 
estrategias, planes y pmgramas de prevencibn, adewaddn, wntml y remediacibn; 10s mecanismos de partiipacibn 
ciudadana: lor planes integrales de gesti6n de residues; ios instrumentos orlentados a conservar 10s recursos 
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naturales: ios instrumentos de fiscalizacidn ambientai y sanubn; la dasificacldn de species, vedas y Preas de 
proteccibn y wnsewaclbn; y, en general, todos aquellos orientados al wmplhniento de 10s objetivos sefialados en el 
alticulo preeedente. 
17.3 El Estado debe asegurar la wherencia y la wmplementarledad en el diseelio y aplicacidn de 10s instrumentos de 
gestibn ambiental. 

Articulo 1W.- Del cumplimlento de loa lnstrumentos 
En el diseiio y aplicacidn de 10s instrumentos de gestibn amblental se lnwrporan 10s mecanismos para asegurar su 
cumplimiento incluyendo, entre otms, 10s plazos y el cronograma de inversiones amblentales, as1 mmo 10s dema 
programas y compmmisos. 

.,3 



En ese sentido, conforme a lo expuesto precedentemente, a la fecha de la 
accion de supervision, esto es el 02 de octubre de 2008, GENESIS contaba con 
un EIA aprobado por la autoridad competente, por lo que le correspondia dar 
cumplimiento a todos y cada uno de 10s compromisos,asumidos en dicho 
instrumento de gesti6n ambiental; mas alin cuando estos~egulan cada uno de 
10s aspectos y fases relacionados a la actividad de que se trate, estableciendo 
las medidas de prevencibn, mitigacion, control, entre otras aplicables. 

De la misma forma, es precis0 seiialar que el incumplimiento del compromiso 
ambiental imputado a titulo de cargo a GENESIS mediante Reporte de 
Ocurrencias No 000252 de fecha 02 de octubre de 2008, esta relacionado a 10s 
compromisos contenidos en el EIA aprobado rnediante Certificado Ambiental No 
018-2003-PRODUCEIDINAMA de fecha 07 de agosto de 2003; por lo que no es 
correct0 afirmar, como seiiala la recurrente, que no se puede determinar de 
manera precisa el instrumento de gestion ambiental correspondiente. 

En atencion a las consideraciones expuestas, corresponde desestimar lo 
alegado por la apelante. 

De conformidad con lo dispuesto en la Ley No 27444, Ley del Procedimiento 
Administrativo General; Ley No 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluaci6n y 
Fiscalizacion Ambiental: Decreto Leaislativo No 1013, aue aprueba la Ley de Creacion, 
Organizacion y ~uncion'es del ~ in i sk r io  del ~mbiente; '~ecieto Supremo No 022-2009- 
MINAM, aue aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA y 
~esoluci6" del ~onsejo ~irecGvo No 005-201 1-OEFNCD, modificado por ~esoluci6n 
de Consejo Directivo No 014-2012-OEFNCD, que aprueba el Reglamento lnterno del 
Tribunal de Fiscalizaci6n Ambiental del OEFA; 

SE RESUELVE: 

ART~CULO PRIMER0.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacion 
inter~uesto Dor GENESIS E.I.R.L. contra la Resoluci6n Directoral No 348-2012- 
OEF'AIDFSA~ de fecha 12 de noviembre de 2012, por 10s fundamentos expuestos en la 
parte considerativa de la presente Resoluci6n, quedando agotada la via adrninistrativa. 

ART~CULO SEGUND0.- DISPONER que el monto de la multa ascendente a cinco 
(05) Unidades lmpositivas Tributarias (UIT), sea depositado por la recurrente en la 
cuenta recaudadora No 00 068 199344 del Banco de la Nacibn, en moneda national, 
debiendo indicar al rnomento de la cancelacion el nlimero de la presente Resolucion; 
sin perjuicio de informar en forma documentada al OEFA del pago rea[izado. 

f- ART~CULO TERCER0.- NOTlFlCAR la presente Resolucion a GENESIS E.I.R.L. y 
remitir el expediente a la Direccion de Fiscalizaci6n, Sancidn y Aplicacion de 
Incentives, para 10s fines pertinentes. 



Registrese y cornuniquese. 




