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RESOLUCION N° 159-2020-OEFA/TFA-SE

EXPEDIENTE N° : 0461-2018-OEFA/DFAI/PAS
DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
PROCEDENCIA INCENTIVOS
ADMINISTRADO : CORPORACION LINDLEY S.A.
SECTOR . INDUSTRIA
APELACION ' RESOLUCION DIRECTORAL N° 1713-2019-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se confirma la Resolucion Directoral N° 1713-2019-OEFA/DFAI del 29
de octubre de 2019, que declar6 la existencia de responsabilidad administrativa
de Corporacién Lindley S.A., por lacomision de la conducta infractora descrita en
el Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

Lima, 7 de septiembre de 2020

1.

ANTECEDENTES

Corporacion Lindley S.A. (en adelante, Lindley) es titular de la Planta Bocanegra,
ubicada en la esquina de avenida Elmer Faucett con Calle 2, ex Fundo Bocanegra,
distrito de Callao, provincia constitucional del Callao (en adelante, Planta
Bocanegra).

La Planta Bocanegra de titularidad de Lindley cuenta con un Estudio de Impacto
Ambiental denominado “Ampliaciéon/modificacion en el almacén de envases
Bocanegra, para la produccion de jarabe simple” (en adelante, EIA Planta
Bocanegra), aprobado mediante Oficio N° 01514-2008-PRODUCE/DVI/DGI-
DAAI del 26 de abril de 2008, por la Direccion de Asuntos Ambientales de Industria
del Ministerio de la Produccion (PRODUCE), en el cual se abarcaban labores de
produccion de jarabe simple, almacenamiento de insumos, vaciado de productos
de cambio (destruccion, lavado y cambio de envases), entre otras.

El 12 de abril de 2016, la Direccion de Supervision (DS) del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) realizé una supervision regular a la
Planta Bocanegra (en adelante, Supervision Regular 2016), durante la cual se
verificd el presunto incumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables a
cargo de Lindley.

Registro Unico de Contribuyente N° 20101024645,



Como resultado de dicha diligencia, la DS identific6 una presunta infraccion
administrativa, la cual fue recogida en el Acta de Supervision del 12 de abril del
20162 (en adelante, Acta de Supervisién) y analizada en el Informe Preliminar de
Supervision Directa N° 495-2016-OEFA/DS-IND del 28 de junio de 20163,

Mediante Informe de Supervision Directa N° 907-2016-OEFA/DS-IND del 4 de
noviembre de 2016* (en adelante, Informe de Supervisiéon), la DS analiz6 el
hallazgo detectado durante la citada supervision, concluyendo que el administrado
habria incurrido en una supuesta infraccién a la normativa ambiental.

En base a ello, mediante Resolucion Subdirectoral N° 250-2018-
OEFA/DFAI/SFAP del 22 de marzo de 2018°, la Subdireccién de Fiscalizacion en
Actividades Productivas (SFAP) de la Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de
Incentivos (DFAI) del OEFA dispuso el inicio del procedimiento administrativo
sancionador contra Lindley. Luego de la evaluacién de los descargos formulados
por el administrado®, la SFAP emiti6 el Informe Final de Instruccién N° 423-2018-
OEFA-DFAI/SFAP del 31 de julio de 2018".

De forma posterior, analizados los descargos al Informe Final de Instruccién®, la
DFAI emitié la Resolucion Directoral N° 2663-2018-OEFA/DFAI° del 31 de octubre
de 2018, por medio de la cual declaré la existencia de responsabilidad
administrativa de Lindley y ordené el cumplimiento de una medida correctiva.?

Mediante escrito presentado el 04 de diciembre de 2018, Lindley interpuso recurso
de apelacion!! contra la Resolucién Directoral N° 2663-2018-OEFA/DFAI, el cual
fue resuelto por este Tribunal, a través de la Resolucién N° 207-2019-OEFA/TFA-
SMEPIM de 29 de abril de 20192, la cual dispuso declarar la nulidad de la
Resolucion Subdirectoral N° 250-2018-OEFA/DFAI/SFAP y de la Resolucion
Directoral N° 2663-2018-OEFA/DFAI, en el extremo que imputé y hallé
responsabilidad de Lindley por la comisién de la conducta infractora citada, al
haber advertido una vulneracion del principio de tipicidad.
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Péaginas 135 a 139 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 14 del Expediente.
Paginas 108 al 124 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 14 del Expediente.
Folios 2 al 13 del Expediente.

Folios 15 al 19. Notificado el 27 de marzo de 2018 (folio 20).

Folios 22 al 33.

Folios 44 al 51. Notificado el 2 de agosto de 2018 (folio 52).

Folios 54 al 80.

Folios 108 al 117. Notificado el 13 de noviembre de 2018 (folio 118).

Folios 230 al 241. Notificado el 7 de mayo de 2019 (folio 242).

Folios 120 al 171.

Folios 230 al 241. Notificada el 7 de mayo de 2019 (folio 242).
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11.

De lo expuesto, en atencion a lo ordenado por el superior jerarquico, la SFAP
realiz6 una nueva imputacibn de cargos, a través de la Resolucion
Subdirectoral N° 0297-2019-OEFA/DFAI/SFAP del 28 de junio de 2019 (en
adelante, Resolucion Subdirectoral)®®.

Luego de evaluados los descargos presentados por Lindley!#, la autoridad
instructora emitio el Informe Final de Instruccion N° 0402-2019-OEFA/DFAI-SFAP
del 28 de agosto de 2019 (en adelante, Informe Final de Instruccion)®.

Posteriormente, analizados los descargos al Informe Final de Instrucciéon?®, la
DFAI emitié la Resolucién Directoral N° 1713-2019-OEFA/DFAI del 29 de octubre
de 2019'7, mediante la cual declaré la existencia de responsabilidad administrativa
de Lindley, conforme se detalla a continuacion en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 1: Detalle de la conducta infractora

Presunta conducta Norma que tipifica la presunta Norma que tipifica la
infractora infraccién administrativa eventual sancion

El efluente | Articulos 18° y 24° de la Ley N° 28611, | Articulo 4° de la Tipificacion

generado por | Ley General del Ambiente (LGA)!8, | de Infraccionesy la Escala de
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Folios 245 al 248. Notificada el 9 de julio de 2019 (folio 249).

Folios 251 al 290.

Folios 291 al 301. Notificado el 6 de setiembre de 2019 (folios 302 al 303).
Folios 304 al 352.

Folios 357 al 369. Notificada el 11 de noviembre de 2019 (folio 370).

Cabe sefalar que la declaracion de la responsabilidad administrativa del administrado se realiz6 en virtud de lo
dispuesto en la siguiente normativa:

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocion y dinamizacion de lainversidn en el pais, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de julio
de 2014.

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencién y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva. (...)

LGA, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005.

Articulo 18.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y compromisos. (...)

Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA,
el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los
componentes del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.



Lindley en su Planta
Bocanegra superé
en 486 % el
parametro DBO,
respecto del valor
contemplado en el

Reglamento de
Desaglies
Industriales,
incumpliendo lo

establecido en su

EIA.

articulo 15° de la Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental, Ley N° 27446 (LSNEIA)®,

articulo 29° del Reglamento de la Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién de
Impacto Ambiental. Decreto Supremo N°
019-2009-MINAM (RLSNEIA)?, literales
b) e i) del articulo 13° del Reglamento de

Gestion Ambiental para la Industria
Manufacturera 'y Comercio Interno.
Decreto Supremo N° 017-2015-

PRODUCE (RGAIMCI)?.

Sanciones vinculadas a los
instrumentos de  gestién
ambiental y al desarrollo de

actividades en zonas
prohibidas, aprobado por
Resolucion de  Consejo
Directivo N° 049-2013-
OEFA/CD?2. Numeral 4.1.c.

Cuadro de Tipificacién de la

Resolucion de  Consejo
Directivo N° 049-2013-
OEFA/CDZ.

Fuente: Resolucion Subdirectoral
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24.2. Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccién ambiental especificas de la
materia.

LSNEIA, publicada en el diario oficial EI Peruano el 23 de abril de 2001.

Articulo 15.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervision y control
de la evaluacién de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

15.2 El MINAM, a través del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, es responsable del
seguimiento y supervision de la implementacién de las medidas establecidas en la evaluacion ambiental
estratégica.

RLSNEIA, publicada en el diario oficial EI Peruano el 25 de setiembre de 2009.

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacién todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberéan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.

RGAIMCI, publicada en el diario oficial El Peruano el 6 de junio de 2015.

Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular:

b) Cumplir la legislacién ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de los instrumentos
de gestion ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como todo compromiso asumido en el
instrumento, en los plazos y términos establecidos. (...)

i) Poner en marcha y mantener programas de prevencion de la contaminacion, de reaprovechamiento de
residuos, cumplir con los limites maximos permisibles y otros, contemplados en el instrumento de gestiéon
ambiental aprobado.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 049-2013-OEFA/CD, Tipificacion de infracciones y la escala
de sanciones vinculadas alos Instrumentos de Gestion Ambiental y al desarrollo de actividades en zonas
prohibidas.
Articulo 4°. - Infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en el
Instrumento de Gestion Ambiental
4.1 Constituyen infraccion administrativa relacionadas al incumplimiento de lo establecido en un Instrumento de
Gestion Ambiental:
c) Incumplir lo establecido en los Instrumentos de Gestion Ambiental aprobados, generando dafio potencial
ala vida y salud humana. La referida infraccion es grave y sera sancionada con una multa de cincuenta (50)
hasta cinco mil (5 000) Unidades Impositivas Tributarias.

CUADRO DE TIPIFICACION DE INFRACCIONES Y ESCALA DE SANCIONES VINCULADAS CON LOS INSTRUMENTOS DE
GESTION AMBIENTAL Y EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES EN ZONAS PROHIBIDAS
- CALIFICACION DE SANCION NO SANCION
INARAEEIY et LA GRAVEDAD MONETARIA | PECUNIARIA

2 DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL
Incumplir lo establecido en los | Articulo 24° de la Ley
Instrumentos de  Gestion | General del Ambiente,
2.3 Ambiental aprobados, | Articulo 15° de la Ley del
generando dafio potencial ala | SEIA, Articulo 29° del
vida o salud humana. RLSEIA.

De 50 a

GRAVE 5000 UIT




13.

El 02 de diciembre de 2019, Lindley interpuso recurso de apelacion? contra la
Resolucion Directoral N° 1713-2019-OEFA/DFAI, solicitando su nulidad y
argumentando lo siguiente:

a)

b)

d)

Con relacién al principio de legalidad, el administrado sefiala que la
obligacion materia de procedimiento no constituye un compromiso ambiental
debido a que no tiene un fin ambiental. Considera que la obligacion
incumplida por la cual se le sanciona corresponde a una que tiene por
objetivo velar por la conservacién del sistema de alcantarillado, es decir,
proteger las instalaciones, maquinarias, equipos e infraestructura sanitaria,
y no al ambiente, por tratarse de una norma sobre Valores Maximos
Admisibles (VMA).

Actualmente, la Planta Bocanegra no se encuentra operando. Los efluentes
de la Planta Bocanegra se descargaban al alcantarillado (y no a un cuerpo
natural). Teniendo en cuenta ello, el cumplimiento de los parametros
sefalados por el Reglamento de Desaglies no tiene como objeto prevenir,
minimizar o corregir y/o mitigar impactos ambientales negativos y, por tanto,
no constituye un compromiso ambiental, asumido en su EIA. Asi, el
administrado sefala que se trata de un incumplimiento de una norma y no
el incumplimiento de un instrumento de gestién ambiental (IGA). Contrapone
al caso de normas relativas a gestion y manejo de residuos sélidos, que pese
a formar parte del Plan de Manejo de Residuos Sélidos en el IGA no
constituyen infraccion por incumplimiento de IGA.

La verificacion del cumplimiento de las obligaciones relacionadas a los VMA
debe ser realizada por la EPS o las entidades que hagan sus veces,
conforme a la regulacién de la materia, como es el caso en el presente
supuesto de SEDAPAL, quien resulta el érgano competente para imponer
sanciones en materia sanitaria. El incumplimiento no tiene como fuente un
compromiso ambiental sino una obligacibn recogida en una norma
especifica. El EIA Planta Bocanegra incluy6 la mencion al Reglamento de
Desagues Industriales porque era la norma vigente aplicable a la descarga
de efluentes industriales al alcantarillado al momento de aprobarse el EIA.
De tal forma, se detallé en el EIA la actividad para que el Ministerio de la
Produccion (PRODUCE) conozca que descargaba sus efluentes a la red de
alcantarillado publico.

A fin de acreditar que Sedapal es competente, se sefiala que se efectud una
inspeccion inopinada en el primer semestre de 2016 y evidencié que los
efluentes de la Planta Bocanegra superaron los VMA del parametro
Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBO) y se realiz6 un cobro adicional en
los meses de julio a octubre de 2016.

Asimismo, el administrado sefiala que se vulnera el principio de tipicidad,
considerando que OEFA debe sefialar en forma clara y concreta cual es el
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14.

15.

f)

impacto o dafio que busca prevenir, minimizar, corregir y/o mitigar. Debe
identificarse claramente la conducta ilicita realizada por el administrado y
subsumirla en la conducta descrita como infraccion. Advierte que DFAI no
ha demostrado la generacion de dafio potencial por la conducta infractora.
Erra al momento de determinar al responsable por la generacion de este
debido a que el responsable por la gestion de los sistemas de alcantarillado
es la EPS y no Lindley. Asimismo, aluden a la aplicacién de los Limites
Maximos Permisibles para los efluentes de Plantas de Tratamiento de Aguas
Residuales Domésticas o Municipales, aprobados por el Decreto Supremo
N° 003-2010-MINAM (LMP Aguas Residuales).

Se vulnera el principio de motivacion, debido a que no se realiza ningln
andlisis respecto a la aplicacion del criterio establecido en la Resolucién
Directoral N° 328-2015-OEFA/DFSAI, en el que se sefiala que la EPS es la
entidad competente para realizar el control de los VMA, asi como encargado
de la imposicibn de sanciones pertinentes en caso se produzcan
incumplimientos a obligaciones. La Resolucion Directoral apelada ha
seflalado indebidamente que la Resoluciéon Directoral N° 328-2015-
OEFA/DFSAI no guarda relacibn con el procedimiento administrativo
sancionador. Asimismo, no se habria tomado en cuenta que el OEFA en su
publicacion “Fiscalizacién en Aguas Residuales” indicé que la competencia
de controlar los VMA la tienen las EPS respecto a los efluentes descargados
a la red de alcantarillados publicos.

El 9 de enero de 2020, se llevd a cabo la audiencia de informe oral ante la Sala
del TFA, conforme consta en el acta correspondiente®. En dicha diligencia, el
administrado reiterd lo sefialado en su recurso de apelacion, agregando que el
compromiso incumplido no es especial sino general al basarse en una norma.

El 3 de marzo de 2020, Lindley present6 un escrito complementario®, reiterando
los argumentos establecidos en su recurso de apelacién y agregando lo siguiente:

a)

b)

Los compromisos ambientales estan sujetos al principio de progresividad o
gradualidad ambiental, que incluye el principio de no regresividad. OEFA
debe considerar que el cumplimiento del parametro DBO del Reglamento de
Desagles Industriales que esta solicitando es menos exigente que el
actualmente vigente Decreto Supremo N° 021-2009-VIVIENDA, norma que
ha regulado los VMA (siendo que el primero exige en DBO que no se exceda
un valor de 1000 mg/l y el segundo lo redujo a 500 mg/l), por lo que considera
indebido que se proponga cumplir el Reglamento de Desagues Industriales.

Lindley sefala que debe establecerse si el compromiso ambiental: (i) tiene
finalidad ambiental, si busca la proteccién de un componente ambiental y si
hay medida de mitigacién de algin componente ambiental afectado; (ii) si
ha sido disefiado a la medida de algun impacto ambiental provocado por la
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16.

17.

Planta Bocanegra; vy, (iii) si tiene origen en alguna fuente normativa de
aplicacion general.

c) Cabe tener en cuenta que, mediante el Informe N° 1612-2019-
PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI-DEAM contenido en la Resolucion
Directoral N° 467-2019-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI de 30 de mayo de
2019, PRODUCE resolvio retirar la obligaciéon relativa al monitoreo de
efluentes del Programa de Monitoreo Ambiental de la Planta Industrial de la
administrada en el departamento de Cusco.

d) Debe considerarse que el TFA es un ente autbnomo y podria establecer un
precedente considerando que no existe una definicién de lo que representa
un compromiso ambiental.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio
del Ambiente (Decreto Legislativo N° 1013)%, se crea el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, modificada por Ley N° 300112
(Ley N°29325), el OEFA es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente
y encargado de la fiscalizacién, supervisién, control y sanciébn en materia
ambiental.
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Decreto Legislativo N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial EI Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicion Complementaria Final. - Creacién de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente
1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancion en
materia ambiental que corresponde.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial El Peruano
el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacién, supervision, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

c) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestién ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en
concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas
cautelares y correctivas.
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20.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325
dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se establecerdn las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancidon en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA?,

Mediante Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM?* se aprobo el inicio del proceso
de transferencia de funciones de seguimiento, vigilancia, supervision,
fiscalizacién, control y sancién ambiental de los sectores industria y pesqueria de
PRODUCE al OEFA, mediante la Resolucién de Consejo Directivo N° 048-2015-
OEFA/CD se establecid que el OEFA asumiria las funciones de seguimiento,
supervision, fiscalizacién, control y sancion en materia ambiental de la Division 15:
1551 "Destilacion, rectificacion y mezcla de bebidas alcohdlicas; producciéon de
alcohol etilico a partir de sustancias fermentadas”, 1552 "Elaboracion de vinos" y
1554 "Elaboracion de bebidas no alcohdlicas; produccion de aguas minerales”, a
partir del 14 de diciembre de 2015.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 29325% y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM?3?; disponen que el Tribunal de Fiscalizacion
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Ley N° 29325.

Disposiciones Complementarias Finales

Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM, aprueban inicio del Proceso de Transferencia de Funciones en
materia ambiental de los sectores pesqueria e industria de PRODUCE al OEFA, publicado en el diario oficial
El Peruano el 3 de junio de 2011.

Articulo 1°. - Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de seguimiento, vigilancia,
supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental de los sectores industria y pesqueria, del
Ministerio de la Produccion al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Ley N° 29325.

Articulo 10°. - Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

10.1 EIl Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del

OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°. - Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el érgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y Ultima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la emisién de
sus resoluciones y pronunciamiento; y estd integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucién, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacion y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada
mediante Resolucién del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°. - Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocery resolver en segunday Ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos contra
los actos administrativos impugnables emitidos por los érganos de linea del OEFA.



21.

22.

23.

24.

25.

Ambiental (TFA) es el érgano encargado de ejercer funciones como segunda y
tltima instancia administrativa del OEFA en materia de sus competencias.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de la cuestion controvertida, esta Sala considera
importante resaltar que el ambiente es el &mbito donde se desarrolla la vida y
comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y culturales
existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o condicionan la vida
humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales vy
microorganismos):,

En esa misma linea, en el numeral 2.3 del articulo 2° de la LGA®, se prescribe
gue el ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de
origen natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el
medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud
individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales,
la diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En tal situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal
y viene dado por la elevacién a rango constitucional de las normas que tutelan los
bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion
Ecoldgica”, dentro de la Constitucién Politica del Pera que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente®.

El segundo nivel de proteccién otorgado al ambiente es material y viene dado por
su consideracion: (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento

33

34

35

b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del &mbito de su
competencia.

c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC (fundamento juridico 27).

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente (diario oficial El Peruano, 15 de octubre del 2005)

Articulo 2°.- Del ambito (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda menciéon hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioloégicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
gue aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales,
la diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-2008-PA/TC (fundamento juridico 33).



26.

27.

juridico; (ii) como derecho fundamental®® cuyo contenido esencial lo integra el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la
vida; y el derecho a que dicho ambiente se preserve®; y, (iii) como conjunto de
obligaciones impuestas a autoridades y particulares en su calidad de
contribuyentes sociales®.

Es importante destacar que, en su dimensibn como derecho fundamental, el
Tribunal Constitucional ha sefialado que contiene los siguientes elementos®’: (i) el
derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, que comporta la
facultad de las personas de disfrutar de un ambiente en el que sus componentes
se desarrollan e interrelacionan de manera natural y arménica“’; y, (ii) el derecho
a que el ambiente se preserve, el cual trae obligaciones ineludibles para los
poderes publicos —de mantener los bienes ambientales en las condiciones
adecuadas para su disfrute—, y obligaciones para los particulares, en especial de
aguellos cuyas actividades econdmicas inciden directa o indirectamente en el
medio ambiente; siendo que dichas obligaciones se traducen en: (i) la obligacién
de respetar (no afectar el contenido protegido del derecho); v, (ii) la obligacién de
garantizar, promover, velar y, llegado el caso, de proteger y sancionar el
incumplimiento de la primera obligacion referida®!.

Como conjunto de obligaciones, la preservacion de un ambiente sano y
equilibrado impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas tendientes
a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas causen o

36

37

38

39

40

41

Constitucion Politica del Pert De 1993.

Articulo 2°. - Toda persona tiene derecho: (...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC,

fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:
“En su primera manifestacién, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente
en el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion
del ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacion.
(...) Sobre el segundo acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal
obligacion alcanza también a los particulares”.

Sobre la triple dimension de la proteccién al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente
N° 03610-2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC (fundamento juridico 17.

Al respecto, el TC, en la sentencia recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC, fundamento juridico 17, ha
sefalado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

“En su primera manifestacion, esto es, el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado,
dicho derecho comporta la facultad de las personas de poder disfrutar de un medio ambiente en el que
sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y arménica; y, en el caso en que el
hombre intervenga, no debe suponer una alteracion sustantiva de la interrelacion que existe entre los
elementos del medio ambiente. Esto supone, por tanto, el disfrute no de cualquier entorno, sino
Unicamente del adecuado para el desarrollo de la persona y de su dignidad (articulo 1° de la
Constitucién). De lo contrario, su goce se veria frustrado y el derecho quedaria, asi, carente de
contenido”.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 05471-2013-PA/TC (fundamento juridico 7).
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28.

29.

30.

31.

V1.

puedan causar al ambiente. Tales medidas se encuentran contempladas en el
marco juridico nacional que regula la proteccién del ambiente y en los respectivos
instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicaciéon de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacién frente a dafios ya producidos;
(i) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y,
(i) medidas de precaucién frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos*2.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del procedimiento administrativo sancionador.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacién ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218° y 220° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
(TUO de la LPAG)* por lo que es admitido a tramite.

CUESTION CONTROVERTIDA

Determinar si corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa
de Lindley por la comision de la conducta infractora detallada en el Cuadro N° 1
de la presente resolucion.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

Sobre el cumplimiento de los compromisos ambientales

42

43

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03048-2007-PA/TC (fundamento juridico 9).

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, publicado en el diario oficial El Peruano el 25 de enero de 2019.
Articulo 218°. - Recursos administrativos
218.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracion
b) Recurso de apelacion (...)
218.2 El término para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias. (...)

Articulo 220.- Recurso de apelacion

El recurso de apelacién se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad
que expidio el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico.

11



32.

33.

34.

Previamente al andlisis de la cuestion controvertida, esta Sala considera
importante exponer el marco normativo que regula el cumplimiento de las
obligaciones asumidas por los administrados en sus instrumentos de gestion
ambiental y los criterios sentados por esta Sala respecto al cumplimiento de los
compromisos asumidos por aguellos en dichos instrumentos.

En ese sentido, debe indicarse que los articulos 16°, 17° y 18° de la LGA** prevén
que los estudios ambientales en su calidad de instrumentos de gestiébn ambiental
incorporan aquellos programas y compromisos que, con caracter obligatorio,
tienen como proposito evitar o reducir a niveles tolerables, el impacto al medio
ambiente generado por las actividades productivas.

Asimismo, en el articulo 24° de la LGA*, se ha establecido que toda aquella
actividad humana relacionada a construcciones, obras, servicios y otras
actividades, asi como politicas, planes y programas publicos susceptibles de
causar impactos ambientales de caracter significativo se encuentra sujeta al
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, mientras que aquellas no
sujetas a dicho sistema se desarrollan conforme a las normas especificas de la
materia correspondiente.

44

45

LGA

Articulo 16.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestién ambiental son mecanismos orientados a la ejecucién de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas
complementarias y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas
ambientales que rigen en el pais.

Articulo 17°. - De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestion ambiental podran ser de planificacion, promocién, prevencién, control,
correccion, informacién, financiamiento, participacion, fiscalizacion, entre otros, rigi€éndose por sus normas
legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestion ambiental, los sistemas de gestion ambiental,
nacional, sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacion del impacto
ambiental; los Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad
ambiental; la certificacion ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacién ambiental; los
instrumentos econdémicos, la contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencion,
adecuacion, control y remediacion; (...)

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicaciéon de los
instrumentos de gestién ambiental.

Articulo 18°. - Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacién de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y compromisos.

LGA

Articulo 24°. - Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA,
el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los
componentes del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccion ambiental especificas de la
materia.

12



35.

36.

37.

38.

En esa linea, la LSNEIA exige que toda actividad econdémica que pueda resultar
riesgosa para el medio ambiente obtenga una certificacion ambiental antes de su
ejecucion®®. Cabe mencionar que, durante el proceso de la certificacion ambiental,
la autoridad competente realiza una labor de gestion de riesgos, estableciendo
una serie de medidas, compromisos y obligaciones que son incluidos en los
instrumentos de gestion ambiental y tienen por finalidad reducir, mitigar o eliminar
los efectos nocivos de la actividad economica.

Por su parte, de acuerdo con el articulo 6° de la referida ley*’, dentro del
procedimiento de certificacion ambiental se debe seguir una serie de etapas, entre
las cuales se tiene la revision del estudio de impacto ambiental, lo que significa
que luego de la presentacion del estudio original presentado por el titular, éste es
sometido a examen por la autoridad competente.

Resulta oportuno sefialar que, una vez obtenida la certificacion ambiental, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 55° del RLSNEIA*, sera responsabilidad
del titular de la actividad cumplir con todas las obligaciones para prevenir,
controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales
sefialados en su IGA.

En concordancia con ello, en el articulo 29° del RLSNEIA*®, se establece que todas
las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos

46

47

48

49

LSNEIA

Articulo 3°. - Obligatoriedad de la certificacion ambiental

No podra iniciarse la ejecucion de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el articulo 2 y
ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas, autorizarlas, permitirlas, concederlas o
habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacion ambiental contenida en la Resolucién expedida por la
respectiva autoridad competente.

LSNEIA

Articulo 6°. - Procedimiento para la certificaci6n ambiental

El procedimiento para la certificacion ambiental constara de las etapas siguientes:
1. Presentacion de la solicitud;

2. Clasificacion de la accion;

3. Evaluacién del instrumento de gestién ambiental;

4. Resolucion; y,

5. Seguimiento y control.

RLSNEIA

Articulo 55°. - Resolucion aprobatoria

La Resolucién que aprueba el EIA constituye la Certificacion Ambiental, por lo que faculta al titular para obtener
las demas autorizaciones, licencias, permisos u otros requerimientos que resulten necesarios para la ejecucion
del proyecto de inversion.

La Certificacion Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su
cumplimiento estd sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelaciéon de la
Certificacion Ambiental.

El otorgamiento de la Certificacion Ambiental no exime al titular de las responsabilidades administrativas, civiles
o penales que pudieran derivarse de la ejecucién de su proyecto, conforme a ley.

(Subrayado agregado).

RLSNEIA

Articulo 29°. - Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pueden derivar de otra parte de dicho estudio, las cuales deben
ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.

13



39.

40.

41.

42.

en el plan correspondiente del estudio ambiental sujeto a la Certificacion
Ambiental. Asimismo, dispone que son exigibles durante la fiscalizacién todas las
demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las
cuales deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente
actualizacion del estudio ambiental.

Asimismo, de acuerdo al articulo 15° de la LSNEIA®, |la autoridad competente en
materia de fiscalizacidbn ambiental debe supervisar y fiscalizar el resultado de la
evaluacién del instrumento de gestion ambiental.

Dentro de ese marco normativo, de conformidad con el articulo 12°, del RGAIMCI,
el titular de cualquier actividad de la industria manufacturera es responsable por
el adecuado manejo ambiental de las emisiones, efluentes, ruidos,
vibraciones y residuos sdlidos que se generen como resultado de los
procesos y operaciones en sus instalaciones, asi como, por cualquier dafio al
ambiente que sea causado como consecuencia del desarrollo de sus
actividades.>?

Asimismo, en el articulo 13° del citado cuerpo normativo, se impone a los titulares
el compromiso de cumplir las obligaciones derivadas de los instrumentos de
gestion ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como todo
compromiso asumido en el instrumento, en los plazos y términos establecido®2.

Respecto a la presunta vulneracién del principio de legalidad

En forma previa al andlisis de la configuracion, cabe tener en cuenta que, en su
recurso de apelacion, Lindley sefial6 que se vulnera el principio de legalidad,
debido a que se supervisa y sanciona el cumplimiento de una obligacién que no
constituye un compromiso ambiental y que no se encuentra bajo la competencia
del OEFA, como es el caso de los VMA. Sefiala que la obligacion materia de

50

51

52

LSNEIA

Articulo 15°. - Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente serd la responsable de efectuar la funcion de seguimiento, supervision y control
de la evaluacién de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

15.2 EIl seguimiento, supervision y control se podrad ejecutar a través de empresas o instituciones que se
encuentren debidamente calificadas e inscritas en el registro que para el efecto abrira la autoridad
competente.

Las empresas o instituciones que elaboren los estudios de impacto ambiental no podran participar en la
labor de seguimiento, supervisién y control de los mismos.

RGAIMCI, aprobado por DECRETO SUPREMO N° 017-2015-PRODUCE, publicado en el diario oficial El

Peruano el 4 de setiembre de 2015.

Articulo 12.- Responsabilidad ambiental del titular

12.1 Eltitular es responsable por el adecuado manejo ambiental de las emisiones, efluentes, ruidos, vibraciones
y residuos solidos que se generen como resultado de los procesos y operaciones en sus instalaciones; asi
como, por cualquier dafio al ambiente que sea causado como consecuencia del desarrollo de sus
actividades. (...)

RGAIMCI

Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular:

b) Cumplir la legislaciéon ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de los instrumentos
de gestion ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como todo compromiso asumido en el
instrumento, en los plazos y términos establecidos.
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43.

44.

45.

46.

procedimiento no constituye un compromiso ambiental, debido a que no tiene un
fin ambiental. Considera que la obligacién incumplida por la cual se les sanciona
corresponde a una que tiene por objetivo velar por la conservacion del sistema de
alcantarillado, es decir, proteger las instalaciones, maquinarias, equipos e
infraestructura sanitaria, y no al ambiente.

Al respecto, debe mencionarse que el principio de legalidad previsto en el numeral
1.1 del articulo 1V del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG®?, establece que las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién Politica del
Perq, la ley y al derecho, dentro de las facultades que les sean atribuidas y de
acuerdo con los fines para los cuales les fueron conferidas. Por lo que la exigencia
del mencionado principio en la actuacién administrativa significa que las
decisiones de la autoridad deben sustentarse en la debida aplicacion e
interpretacion del conjunto de normas que integran el ordenamiento juridico
vigente.

En tal sentido, solo por norma con rango de ley es posible atribuir a las entidades
la potestad sancionadora y la consiguiente prevision de las consecuencias
administrativas que a titulo de sancién son posibles de aplicar a un administrado®.

En este orden de ideas, tal como el TFA lo ha sefalado anteriormente, los
compromisos asumidos en los instrumentos de gestion ambiental son de
obligatorio cumplimiento, razén por la cual deben ser efectuados conforme
fueron aprobados por la autoridad de certificaciéon ambiental. Ello es asi, toda
vez que se encuentran orientados a prevenir o revertir en forma progresiva,
segun sea el caso, la generacion y el impacto negativo al ambiente que puedan
ocasionar las actividades productivas®®.

Al respecto, cabe tener en cuenta que los instrumentos de gestién ambiental,
que forman parte del SEIA, cuentan entre sus disposiciones con obligaciones
ambientales, los cuales son presentados por el propio administrado y aprobados
por la entidad certificadora dentro del proceso de certificacion ambiental. Si bien
existe normativa ambiental establecida por el legislador, que resulta de aplicacién

53

54

55

TUO de laLPAG
Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion,
la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas.

TUO de la LPAG

Articulo 248°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios

especiales: (...)

1. Legalidad.- S6lo por norma con rango de ley cabe atribuir a las entidades la potestad sancionadora y la
consiguiente prevision de las consecuencias administrativas que a titulo de sancién son posibles de aplicar
a un administrado, las que en ningn caso habilitaran a disponer la privacion de libertad.

Ver Resolucién N° 037-2016-OEFA/TFA-SEPIM del 27 de setiembre de 2016, Resolucién N° 051-2016-

OEFA/TFA-SEPIM del 24 de noviembre de 2016 y Resoluciéon N°015-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 8 de junio
de 2017, Resolucion N° 209-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 29 de abril de 2019, entre otras.
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general, asi como normativa aplicable para un sector de actividades
determinadas, existen adicionalmente los instrumentos de gestion ambiental
mencionados que conforman al SEIA, los cuales constituyen herramientas
especificas cuyo proyecto prepara cada administrado y que se encuentran
acondicionados para cubrir las obligaciones ambientales que estan adecuadas a
atender las necesidades puntuales y propias de cada administrado®®.

En tal sentido, los citados instrumentos de gestion ambiental son el resultado de
una evaluacion preliminar, Unica y particular, sobre su propio entorno ambiental,
economico y cultural, que efectia cada administrado respecto a su realidad
especifica, donde desempefia su actividad, considerando que normativamente se
le ha brindado dicha obligacion en el entendido que es quien se encuentra en
mejor posicion para conocer las caracteristicas de los procesos productivos que
desempefara en el desarrollo de sus labores y, por tanto, identificar las
particularidades de su propia industria.>’

De tal manera, ante la identificacion de una situacion de riesgo que involucre la
posible generacién de un dafio ambiental, el propio administrado establece en su
IGA una obligacién ambiental limitativa, en resguardo, que impide que se configure
la produccion del dafio, la cual es ademas aprobada por el certificador ambiental
tras un estudio y analisis pormenorizado de las obligaciones involucradas. En la
determinacion de dichas obligaciones, el administrado puede recurrir a formulas
gue impliquen el establecimiento del cumplimiento de una norma de comparacion,
a modo de contar con un estandar de medicion adecuado y facilmente
determinable, tal como ha seflalado anteriormente este Tribunal en su
jurisprudencia®®.

56

57

58

Los instrumentos de gestién ambiental que se encuentran bajo el ambito de aplicacion del SEIA, (...) se clasifican
en dos grandes tipos: los estudios ambientales y los instrumentos de gestion ambiental complementarios. Los
estudios ambientales son instrumentos que deben ser aprobados antes de la ejecuciéon de un proyecto de
inversion. Entre estos instrumentos se encuentran (i) la declaracion de impacto ambiental (DIA), (i) el estudio de
impacto ambiental semidetallado (EIA-sd) y el estudio de impacto ambiental detallado (EIA-d).

OEFA (ed). La vinculacién y retroalimentacion entre la certificacion y la fiscalizaciéon ambiental. Lima: OEFA,
2016. p. 51.

Uno de los instrumentos de gestion ambiental que reviste mayor complejidad son los estudios de impacto
ambiental detallados. Estos documentos contienen los resultados de una investigacion multidisciplinaria y
compleja realizada sobre el entorno ambiental, econémico y cultural que interactuara con un proyecto de
inversion determinado. Dicho estudio no solo tiene una finalidad preventiva, sino ademas de integracion, pues
busca que el proyecto se integre arménicamente como un componente mas del entorno. VERNA, Vito. Tres
areas en la evolucion de la regulacién del impacto ambiental. Derecho PUCP. Lima: Facultad de Derecho de la
PUCP, 2013, nimero 70, pp. 64 y 65. Citado por: OEFA (ed). La vinculacién y retroalimentacién entre la
certificacion y la fiscalizacion ambiental. Ibid. Loc cit.

Estos estudios, para ser efectivos, deben contener como minimo los siguientes elementos: (i) una adecuada
elaboracion de la linea base y (ii) una correcta determinacion de las medidas, compromisos y obligaciones a ser
implementados en el desarrollo del proyecto.

OEFA (ed). La vinculacion y retroalimentacion entre la certificacion y la fiscalizacion ambiental. Ibid. Loc cit.
Sobre el particular, véase, Resolucion N° 505-2019-OEFA-TFA-SMEPIM.

Puede ejemplificarse el supuesto con los fundamentos 39 y 40 de la Resolucién N° 505-2019-OEFA-TFA-
SMEPIM, los cuales sefialan:

39. Al respecto, en el Anexo 2, del Informe Técnico Legal N° 105-2016-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM-
DIEVAI, que sustenta la aprobacion del DAP Planta Cerro Colorado, se aprecia el cuadro del programa
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Cabe tener en cuenta que Lindley es un administrado cuyas labores corresponden
a la produccién de jarabe simple para la elaboracion de bebidas gaseosas
azucaradas, las cuales generan determinados tipos de efluentes producto del
desempefio de sus procesos industriales. De este modo, resulta necesario
considerar que la prevencién o control de los posibles impactos ambientales a los
cuerpos receptores, estableciendo las herramientas de gestion necesarias para
tales efectos.

Al respecto, se advierte que, al momento en que se aprob6 el EIA Planta
Bocanegra (26 de abril de 2009), se encontraban vigentes los Limites Maximos
Permisibles y Valores Referenciales para las actividades industriales de cemento,
cerveza, curtiembre y papel, aprobados por Decreto Supremo N° 003-2002-
PRODUCE (Decreto Supremo N° 003-2002-PRODUCE). Dicha norma regula
parametros aplicables a las actividades industriales de cemento, cerveza,
curtiembre o papel. Asimismo, es importante tener en cuenta que dicha norma
diferencia los LMP y los LMP de efluentes para alcantarillado y los LMP de
efluentes para aguas superficiales, especificamente®®.

59

de monitoreo ambiental, comprometiéndose el titular a monitorear los efluentes liquidos industriales en
el punto ubicado a la salida de la poza de sedimentacion, con una frecuencia trimestral, sin que se
superen los valores establecidos en la norma determinada como comparacion, es decir, en el Decreto
Supremo N° 021-2009-VIVIENDA:

ANEX0 2: CUADRO DEL PROGRAMA DE MONITOREQ AMBIENTAL

Componente | Estacion Ubicacion Pardmetro Frecuencia |  Norma de Comparacion
Eﬂuentequuwdns EF01 Sa\lfia de poza e Tgmlperawa.pH..Ace\lesyGrasas‘DEDS.DOO.CLVI‘Cr.Tolal‘STF, Timesta | DS C2-000VIVENDA
Indusfriales sedimentacion Nitrdgeno Amoniacal, Sufuros
Rido Ry |Flere al Pk de Entade Nivels de Ridos (L) Semestal | DSN° 085-2003PCH

empresa a |a empresa
Elinforme de monitoreo ambiental deberé presentar [ ubicacion de las estaciones de monforeo de fas coordenadas UTH

Fuente: DAP Planta Cerro Colorado

40. De la imagen anterior, se evidencia que la obligacién ambiental consiste en no superar el parametro de
comparaciéon al momento de realizar el monitoreo de efluentes industriales de la Planta Cerro Colorado,
con una frecuencia trimestral, y a la salida de la poza de sedimentacién para los parametros: temperatura,
pH, aceites y grasas, DBOs, DQO, Cr. VI, Cr total, STT, nitrégeno amoniacal y Sulfuros. (Subrayado
agregado).

Glosario de términos de la norma:

a. Limite Maximo Permisible (LMP): Es la concentracion o grado de elementos, sustancias o parametros fisicos,
quimicos y biolégicos, que caracterizan a un efluente o a una emision, que al ser excedido causa o puede causar
dafios a la salud, bienestar humano y al ambiente. Su cumplimiento es exigible legalmente.

Dependiendo del parametro en particular a que se refiera, la concentracién o grado podra ser expresado en
maximos, minimos o rangos.

b. Limite Maximo Permisible de Efluentes para alcantarillado: Nivel de concentracién o cantidad de uno o
mas elementos o sustancias en los efluentes que se descargan al alcantarillado, que al ser excedido puede
ocasionar dafios a la Infraestructura del Sistema de Alcantarillado y procesos de tratamiento de las aguas
servidas, y consecuentemente afectacion a los ecosistemas acuéticos y salud de las personas.

c. Limite Maximo Permisible de Efluentes para aguas superficiales: Nivel de concentracion o cantidad de
uno o mas elementos o sustancias en los efluentes que se descargan a las aguas superficiales, que al ser
excedido causa o puede causar dafios a la salud, los ecosistemas acuaticos y la infraestructura de saneamiento,
que es fijado por la Autoridad Competente y es legalmente exigible. (...)

LIMITE MAXIMO PERMISIBLE DE EFLUENTES PARA ALCANTARILLADO DE LAS ACTIVIDADES DE
CEMENTO, CERVEZA, PAPEL Y CURTIEMBRE
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En ese sentido, en caso de que el administrado identifique algin riesgo ambiental
vinculado a los efluentes generados por el desarrollo de sus actividades
productivas, siempre que la autoridad certificadora lo aceptara, se encontraba
habilitado para establecer obligaciones ambientales que pudieran incluir una
férmula que determine un estdndar comparativo, para lo cual podia recurrir a
utilizar uno determinado ya establecido en una norma de comparacién para
evaluar su cumplimiento. Ello no significaba que se estuviese exigiendo al
administrado el cumplimiento directo de una norma juridica del ordenamiento.

La determinacién del citado estandar comparativo, por tanto, quedaréa a la eleccién
del administrado y ser& evaluado por la entidad certificadora, considerando que,
por sus caracteristicas, resulte acorde al ambito en que se produciria el riesgo
identificado®.

60

PARAME CEMENTO CERVEZA PAPEL CURTIEMBRE
TROS
EN NU EN NU EN NU EN NU
CuU EV CuU EV CuU EV CuU EV
RS A RS A RS A RS A
(0] O (@] (@)
PH 6-9 6 — 6-9 6 - 6-9 6 - 6.0
9 9 9 -
9.0
Temperat 35 35 35 35 35 35 35 35
ura (°C)
Solidos 100 50 500 350 100 500 500
Susp. Tot. 0
(mgfl)
Aceites 'y 20 15 100 50 100 50
Grasas
(mgfl)
DBOs (mg 100 500 500 500
)] 0
DQO 150 100 100 150
(mgll) 0 0 0 0
Sulfuros 3
(mal)
Cromo VI 0.4
(mal)
Cromo 2
Total
(mgfl)
N - 30
NH,4 (mg/l)
Coliforme * *
s Fecales,
NMP/100
mi

* En el caso del Subsector Curtiembre, no se ha fijado valores para el parametro Coliformes fecales, dado que
la data recopilada no era representativa, ni confiable. Asimismo, no ha sido posible identificar data a nivel
nacional, ni en los paises analizados sobre LMP especificos para este parametro en curtiembres, por lo que se
ha desestimado la definicion de este LMP.

A continuacion, se citan casos de Resoluciones emitidas por el TFA que constituyen pronunciamientos sobre
administrados con efluentes que descargan al alcantarillado, en los cuales OEFA resulta competente respecto a
los mismos:

[ Ntimero de resolucién | Actividad industrial manufacturera | Parametro de comparacion |
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57.

Por tanto, el administrado se encuentra facultado a establecer como parametro de
referencia aquel correspondiente a una nhorma que se ajuste a las caracteristicas
propias de su produccion, sin que ello signifique que en caso de que se produzca
un incumplimiento, el mismo sea el de un incumplimiento normativo.

De tal manera, una vez incorporado en su instrumento de gestion ambiental, la
observancia del pardmetro de comparacion elegido se torna en un compromiso
ambiental propiamente dicho®?.

Por otro lado, el administrado considera que la obligacion incumplida materia de
sancidn tiene por objetivo velar por la conservaciéon del sistema de alcantarillado,
es decir, proteger las instalaciones, maquinarias, equipos e infraestructura
sanitaria (materia de saneamiento), en vez de prevenir, minimizar o corregir y/o
mitigar impactos ambientales negativos (materia ambiental), tratAndose de una
norma sobre VMA.

Sobre el particular, cabe tener en cuenta que, en el presente caso, conforme se
ha sefialado, el origen de la obligacion corresponde al incumplimiento del IGA y
no a un incumplimiento normativo.

Sin perjuicio de ello, debe considerarse que el objetivo de la proteccién de la
norma de LMP de efluentes para alcantarillado es evitar que se exceda el nivel de
concentracion o cantidad de uno o mas elementos o sustancias en los efluentes
que se descargan al alcantarillado, que al ser excedido puede ocasionar
afectacién a los ecosistemas acudaticos y salud de las personas; mientras que la
norma de VMA tiene como fin evitar que los efluentes descargados en redes de
alcantarillado publico causen dafios en dicho sistema. Sobre el particular, cabe
considerar que el EIA Planta Bocanegra establece:

61

Resolucion N° 067-2020- | Curtiembre VMA (Decreto Supremo N° 021-
OEFA/TFA-SE 2009-VIVIENDA)
Resolucion 505-2019-OEFA- | Curtiembre VMA (Decreto Supremo N° 021-
TFA-SMEPIM 2009-VIVIENDA)
Resolucion N° 128-2020- | Curtiembre VMA (Decreto Supremo N° 021-
OEFA/TFA-SE 2009-VIVIENDA)
Resolucion N° 211-2019- | Elaboracion de bebidas no alcohdlicas | VMA (Decreto Supremo N° 021-
OEFA/TFA-SMEPIM (1554) 2009-VIVIENDA)
Resolucion N° 325-2019- | Curtiembre VMA (Decreto Supremo N° 021-
OEFA/TFA-SMEPIM 2009-VIVIENDA)

Conforme a lo establecido en el articulo 11° de la Ley n° 29325, los compromisos ambientales son aquellas
obligaciones provenientes de los instrumentos de gestion ambiental, asi como los mandatos y disposiciones
emitidos por el OEFA:

LEY N° 29325

Articulo 11.- Funciones generales

11.1 El ejercicio de la fiscalizacion ambiental comprende las funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacién
y sancion destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en
la legislacion ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestién ambiental y de
los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), en
concordancia con lo establecido en el articulo 17 (...).
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EIA PLANTA BOCANEGRA
c) El Impacto Ambiental producido por el Contaminante Efluente

Liguido Industrial
Durante la etapa de operacion del proyecto se generaran diferentes

efluentes liquidos industriales o aguas residuales industriales que
provendran de las diversas actividades operativas como drenajes de
tanques de sedimentacion del tratamiento de aguas industriales,
drenajes del fondo de caldero, drenaje de las pozas de lavado de

otellas y drenaje de agua de limpieza industrial, a las cuales una ve
juntas se les aplicarda una medida de control ambiental que consiste
en darle el tratamiento de agua residual hasta un nivel que cumpla las
caracteristicas fisico-quimicas exigidas para ser drenadas a la red de
alcantarillado publico de acurdo con el D.S.N°028-60-SAPL
“Reglamento de Desagues Industriales”

Fuente: EIA Planta Bocanegra®?.

En ese sentido, es importante sefialar que los ordenamientos ambientales y de
saneamiento resultan compatibles entre si y no se contraponen. Asi, en el Informe
Técnico N° 034-2011-DGCA/MINAM del 1 de julio de 2011, remitido mediante
Oficio N° 662-2011-DGCA-VMGA/MINAM del 2 de agosto de 2011, la Direccion
General de Calidad Ambiental de Ministerio del Ambiente (MINAM) ante una
consulta formulada por la Ex Direccibn de Asuntos Ambientales de Industria
relativa a si no se podia aplicar los LMP en instrumentos de gestion ambiental al
no contar la zona con sistema de alcantarillado sino con sistema colector de aguas
residuales, el MINAM ordené cumplir con las disposiciones de los VMA®, al
considerarlas complementarias.

Adicionalmente, en su recurso de apelacion, el administrado sefiala que el OEFA
debe tener en cuenta que en su publicacion “Fiscalizacibn en Aguas
Residuales” Lindley considera que se indica que la competencia de controlar los
VMA sobre los efluentes descargados en las redes de alcantarillado publico es de
la EPS, en tanto que el efluente no es descargado a un cuerpo receptor, sino a
una linea de desaguie industrial (red de alcantarillado publico)®*.

De la revisién del cuadro sefialado, se evidencia que el OEFA se encarga de
realizar la fiscalizacion de los LMP para descarga, los cuales son instrumentos de
gestiébn ambiental de tipo control®®, mientras que la EPS se encarga de controlar
los VMA para descarga al alcantarillado, que, tal como se refiri6 previamente,
ambos tipos de indicadores resultan complementarios.

62

63

64

65

Pagina 99 del EIA Planta Bocanegra. Asimismo, Levantamiento de observaciones al EIA Planta Bocanegra.

Fundamento N° 41 de la Resolucién N° 501-2019-OEFA/TFA-SMEPIM de 22 de noviembre de 2019 y
fundamento N° 41 de la Resolucion N° 067-2020-OEFA/TFA-SMEPIM del 21 de febrero de 2020.

OEFA. Fiscalizacion ambiental en aguas residuales. 2014. En: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=7827 Fecha
de consulta: 20 de agosto de 2020.

Resolucién N° 226-2019-OEFA/TFA-SMEPIM, Resolucion N° 320-2019-OEFA/TFA-SMEPIM y Resolucion N°
212-2018-OEFA/TFA-SMEPIM.
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Sobre el particular, conforme se ha sefialado en jurisprudencia de este Tribunal®®,
no existe contradiccién entre el compromiso establecido en el instrumento
de gestion ambiental de efectuar un tratamiento previo para que los liquidos
vertidos al alcantarillado cumplan con los parametros de una norma de
comparacion especifica y la identificacion del incumplimiento a la normativa
ambiental; siendo que si bien la finalidad del Reglamento de Desagies
Industriales y los VMA es preservar las instalaciones, la infraestructura sanitaria,
maquinarias, equipos de los servicios de alcantarillado sanitario e incentivar el
tratamiento de aguas residuales para disposicibn o redso, garantizando la
sostenibilidad de los sistemas de alcantarillado y tratamiento de aguas residuales;
y el hecho de que corresponda a OEFA analizar y fiscalizar los vertimientos
al sistema de alcantarillado, en tanto asi verifica el cumplimiento de los
compromisos de gestién ambiental aprobados por la entidad competente.
En suma, lo que se busca es cautelar el cumplimiento de los compromisos
ambientales establecidos en el EIA Planta Bocanegra.

Conforme a lo anterior, Lindley refirié que la EPS la sancioné tras una inspeccién
inopinada en el primer semestre de 2016°%’. Sobre el particular, conforme a lo
sefalado previamente, la sancién establecida no corresponde a una sancién en
materia ambiental, de competencia de OEFA, sino al &mbito de cumplimiento de
normativa sanitaria, de competencia de la EPS.

Asimismo, el administrado cuestiona no haber considerado lo resuelto en la
Resolucion Directoral N° 328-2015-OEFA/DFSAI del 10 de abril de 2015.

Al respecto, cabe tener en cuenta que lo resuelto por la DFAI en la Resolucion
Directoral N° 328-2015-OEFA/DFSAI del 10 de abril de 2015, no corresponde al
mismo sector materia de discusion en el presente caso® y, adicionalmente, no es
vinculante para este Tribunal, considerando que Unicamente resulta obligatorio
de aplicar en materia jurisprudencial administrativa aquello que constituye un
precedente de observancia obligatoria, en concordancia con lo establecido por el
articulo VI del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG,® lo cual no abarca
pronunciamientos de primera instancia.

66

67

68

69

Fundamento 47 de la Resolucién N° 325-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 28 de junio de 2019.

Para lo cual se presentaron como medios probatorios los recibos del servicio de agua potable del 2016 en los
que se consignaba un cobro adicional efectuado por la EPS por una presunta infraccion cometida.

Dicho supuesto corresponde a un caso en materia de hidrocarburos. En dicho caso se archivé un incumplimiento
del Decreto Supremo N° 037-2008-PCM que aprueba los Limites Maximos Permisibles de Efluentes Liquidos
para el Subsector Hidrocarburos.

TUO de laLPAG

Titulo Preliminar

Articulo VI.- Precedentes administrativos

1. Los actos administrativos que al resolver casos particulares interpreten de modo expreso y con caracter
general el sentido de la legislacion, constituiran precedentes administrativos de observancia obligatoria por la
entidad, mientras dicha interpretaciéon no sea modificada. Dichos actos seran publicados conforme a las reglas
establecidas en la presente norma.
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De otro lado, Lindley considera tener en cuenta que cuando OEFA inicia un
procedimiento administrativo sancionador debido a que un administrado no realiz6
un adecuado almacenamiento de residuos solidos peligrosos, el tipo infractor que
emplea no es el de incumplimiento de IGA sino infraccién por incumplimiento de
norma, pese a que el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos forma parte del IGA.

Con relacion al ejemplo citado por el administrado en el numeral 46 de su recurso
de apelacion relativo al almacenamiento de residuos sdélidos peligrosos, de los
datos otorgados no se advierten elementos suficientes como para efectuar un
analisis comparativo respecto al presente caso.

Conforme a ello, a efectos de determinar si Lindley incumplié lo establecido en su
IGA, corresponde identificar las medidas y componentes dispuestos en el mismo
asi como su ejecucidn segun sus especificaciones para, posteriormente, evaluar
si el hecho detectado durante la Supervision Regular 2016 generé su
incumplimiento.

En esalinea, corresponde indicar que Lindley cuenta con el EIA Planta Bocanegra,
a través del cual asumio, entre otros, el siguiente compromiso?.

EIA PLANTA BOCANEGRA: ANEXO 1 — MEDIDAS DE PREVENCION

Anexo I: Medidas de Prevencion establecidas por la empresa Maple SA

Etapa de Operacion

|

1% electrobombas de trans ferencaa de apua

jarabe simple final v lvado de vehiculos

( ’ 1 \ i
Generscaon de altos maveles de rusde y de rapones de oido reduciéndose al maxamo el nusdo

1re Oblygacin de b crnpresa on extablecer un Programa pars readizar medscione

en forma lu nodica 1ue nchuyan revivones medicas de auchomet

Se realizan s pruc
lox Dicsel 2
lratamiento del agua residual hasta un mivel gue cumpla las
yara ser drenados a la red de alanmntlado (DS N

28 GO.SALY

Generaaon de gases de combustion por W O ,[n.:m\i:uu w vehiculos gue funcionan con

vehicubos motonzac prucha de emisson de gas

Catactenistcd

~ Greneracon de [squdos mdustrales §

\yu : FICO-guimicas ¢
|.'lﬂ~'i-‘.|ll|- v

4 Recolecasdn, selecaon y confinamiento en las boksas plisticas hermeticas
X mpacto generado pot ka peneraon de :
Suclo Imacenamiento temporal en alindros con tapa pam su disposscion final cor
residuos sobdos

rada por DIGESA

una LIPS RS registrada v aute
\phcacion del Reglimento de

D.S N* 009204

acuerdo a

Salud v Sepundad

de lus personas

Afecracion de la salod v segundad de b Segundad {ynene Industnial de

personas por la ocurrencia de accidentes I'R que mchuye capacitacidn continua y penocdica al

i‘\l O

Fuente: EIA Planta Bocanegra’.

Sobre el particular, de la revision del compromiso incluido en el IGA se advierte
gue el propio administrado asumié la obligaciébn ambiental como parte de sus
medidas ambientales, estableciendo expresamente que efectuaria un
tratamiento hasta un nivel que cumpla las condiciones exigidas para el

70

71

Pégina 2 del Oficio N° 154-2008-PRODUCE/DVI/DGI-DAAI de 26 de abril de 2009.

Pégina 2 del Oficio N° 154-2008-PRODUCE/DVI/DGI-DAAI de 26 de abril de 2009.
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drenaje de liguidos industriales y aguas residuales a lared de alcantarillado
respecto a lo establecido en un parametro de comparacién, debidamente
aprobado por la entidad certificadora.

Asimismo, en el Programa de Monitoreo Ambiental, se establece la cantidad de
Puntos de Muestreo y se incluye al DBO como uno de los parametros a analizar
como parte del Componente Ambiental Efluentes Liquidos:

EIA PLANTA BOCANEGRA: ANEXO 2 - PROGRAMA DE MONITOREO
AMBIENTAL

Anexo 2: Programa de Monitoreo Ambiental Q1Y J4

- — -
Componente : . Puntos de .
: Parametros a analizar Frecuencia
Ambiental muestreo

PM-10, SO2, NOx, CO Barlovento y
Calidad dn'lr \ire Sotavento
[, Humedad Relauva,

Meteorol n.ui.| Velocidad del Viento, |

Direccion del Vienro

I, pH, DBO, DQO, Sélidos | Semestral T
Sedimentables, Aceites |
Efluentes Liquidos
Cirasas
Puntos cobndantes a la f
Ruido Ambiental l!l.nu.n industral
En los principales  puntos \
aros
Rutdo Ocupacional | del proceso productvo

Fuente: EIA Planta Bocanegra’.

De lo citado precedentemente, se tiene que respecto al componente “Efluentes
Liquidos”, generados producto del proceso industrial mediante el cual se
generaban liquidos industriales y aguas residuales, el administrado asumio el
siguiente compromiso: (i) que los liquidos industriales y aguas residuales sean
tratados hasta un nivel gue cumplan las caracteristicas fisico-quimicas
exigidas para ser drenadas a la red de alcantarillado; vy, (ii) conforme al
parametro establecido’®.

Con relacion al estandar de referencia, para el caso en particular, la autoridad
certificadora aprob6 que en el EIA Planta Bocanegra se aluda que la condicién a
la cual deben llegar los liquidos industriales y las aguas residuales de Lindley sea
tal que cumplan las caracteristicas exigidas para el drenado al alcantarillado por
el valor establecido en el Reglamento de Desagles Industriales (en adelante, el
parametro establecido), lo cual fue propuesto por el propio administrado.
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Pégina 3 del Oficio N° 154-2008-PRODUCE/DVI/DGI-DAAI de 26 de abril de 2009.

Reglamento de Desagues Industriales

Articulo 5.- Todo residuo industrial que ingrese a las redes publicas debera cumplir, sin excepcién, con las
siguientes normas: (...)

f. La Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBO) no sobrepasara las 1000 p.p.m. (Resaltado agregado).
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73.

74.

Al respecto, esta Sala advierte que, conforme a lo sefialado en el articulo 29° del
RLSNEIA™, los compromisos ambientales se asumen, entre otros, en los estudios
ambientales sobre los que se otorgan las certificaciones ambientales.
Considerando a su vez lo dispuesto en el articulo 55° de la citada norma’®, cabria
desprender que los compromisos ambientales, en linea con la certificacion
ambiental, estan orientados a tener como fin u objeto prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialados en los
instrumentos de gestién ambiental®.

De tal manera, cabe advertir que, en el EIA Planta Bocanegra, al haber
considerado Lindley -en forma preliminar como parte del analisis situacional de las
condiciones en las que desempefaria sus actividades-, que las diferentes etapas
operativas de su planta industrial producirian efluentes liquidos que involucran la
sedimentacion del tratamiento de aguas industriales, drenajes de fondo de
calderos, drenajes de las pozas de lavado de botellas y drenajes de agua de
limpieza industrial, determiné que se requeria que las aguas residuales pasen por
un tratamiento en forma previa a su vertimiento a la red publica de alcantarillado,
conforme a lo siguiente:

74

75

76

RLSNEIA

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan
correspondiente del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles
durante la fiscalizacion todas las deméas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio,
las cuales deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.
(Resaltado agregado)

RLSNEIA

Articulo 55.- Resolucion aprobatoria

La Resolucién que aprueba el EIA constituye la Certificacion Ambiental, por lo que faculta al titular para obtener
las demas autorizaciones, licencias, permisos u otros requerimientos que resulten necesarios para la ejecucion
del proyecto de inversion.

La Certificacion Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar,
mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el Estudio de Impacto
Ambiental. Su incumplimiento esta sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacién
de la Certificacion Ambiental. (Resaltado agregado)

De la revision del levantamiento de observaciones del Informe de Monitoreo Ambiental del segundo semestre del
2009 aprobado mediante Oficio N° 06018-2011-PRODUCE/DVMYPE-I/DGI-DAAI, se menciona que
administrado excedi6 los LMP en el parametro Sélidos Suspendidos Totales. Dicho exceso fue debido a que se
encontraba en mal estado el filtro de la PTAR lo que provocaba una ineficiencia en el filtrado de liquidos
residuales. Asi, con el cambio del mismo los resultados en el Monitoreo 2010 disminuyeron considerablemente:

deiesre R A : Normade | LMP
 Parametro : ‘SalidadelaPTAR Unidad Hetereiciar
Analisis del Efluente en la Salida de la PTAR - 25 de Agosto 2009
Sélidos Totales en 1)
suspensién 590 mg/L SM 2540 D 500
/Analisis del Efluente en la Salida de la PTAR - 27 y 28 de Agosto 2010
Sélidos Totales en 1)
suspensién 64 mg/L SM 2540 D 500
(1) Limites maximos permisibles y valores referenciales para las Actividades Industriales de Cemento, Cerveza,
curtiembre v papel. Decreto Supremo 003-2002-PRODUCE
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75.

RESUMEN EJECUTIVO DEL EIA PLANTA BOCANEGRA:

En la etapa de Operacion del Aimacén Modificado/Ampliado, los efluentes liquidos
provenientes de las diferentes etapas operativas de la planta industrial, tales como
la sedimentacion del tratamiento de aguas industriales, drenajes de fondo de
calderos, drenaje de las pozas de lavado de botellas, y drenaje de agua de limpieza
industrial pasaran previamente por un tratamiento de aguas residuales antes de ser
drenadas a la red de alcantarillado publico.

Fuente: EIA Planta Bocanegra’.

Conforme a lo anterior, en el EIA de la Planta Bocanegra’™, se sefialé en forma
preliminar al inicio de operaciones que producto de las mismas se generarian
contaminantes por generacién de aguas residuales industriales: efluentes liquidos
de aguas residuales industriales, provenientes de las operaciones de vaciados de
los productos de cambio, lavado de camiones cisterna para el transporte de jarabe,
de agua de las pozas de lavado de botellas y de lavado de los pisos como parte

7

78

Péagina 12 del Resumen Ejecutivo del EIA Planta Bocanegra.
Péagina 38 del EIA Planta Bocanegra.

Al respecto, cabe sefialar que de la revision del EIA Planta Bocanegra se indica como problema ambiental la
generacion de las aguas residuales industriales provenientes de las actividades propias de las operaciones de
limpieza de las instalaciones fisicas y electromecanicas, del lavado de vehiculos, del lado de los camiones
cisterna que transportan el Jarabe Simple Final, los cuales son conducidos hacia la Planta de Tratamiento de
Efluentes para su respectivo tratamiento, de tal forma que el efluente total (mezcla de todos los efluentes
generados), que sale de esta planta de tratamiento no sera vertido en cuerpos receptores hidricos ni de suelo,
sino que seran conducidos a la red de alcantarillado publico del lugar.

En ese sentido, Lindley identifica que los efluentes generados en las actividades anteriormente mencionadas
generan impactos ambientales al agua -contaminacion por efluentes industriales, conforme se muestra a
continuacion:

Cuadro N° 9

Matriz Causa-Efecto de componentes ambientales con actividades contaminantes sobre el medio ambiente: Identificacién y Evaluacién de
Impactos Ambientales en la Etapa de Operacién del Proyecto de Modificacién/Ampliacién del Almacén de Envases Bocanegra - Callao
de laempresa “Corporacion José R. Lindley S.A."

Vaciado de Productos de

Planta de Tratamiento de Agua industrial | AImacenamiento de Azdcar Blanca Doméstica | gy, 4y jarabe Simple Cambio, Recuparacion de | Actividades Proplas de

Industrial Paletas y Reconstruccion esta Etaps
[COMPONENTE | L — de Cajas Plésticss S«:"n:::::v
”;“"”‘ Aspectos Ambientaies Generados Aspectos Ambientaies Generados Aspectos Ambientales Aspectos Ambientales “"‘éﬁnm“""
N(m‘:‘::;u (Contaminantes) (Contaminantes) c o

T Gasesde | Residuo | Riesgo T Gasesde | Efuents | Riesgo | | Efuent | Riesgo T | Resid. | Riesgo | “Bienest. |
Combus- | Solidos Accid Combus- | Liquide Accd. | Liquid Accid. Soiido | Accid. Emplazam. | Econom.
Ruido tién Indust. yio Puldo tién Indus- yo | Mo ) dus | yo | PO |indust | yo | industisl | EmpTn.
Peligros | Incendio sigl | incendio tral_| Incend. Peligro | Incand
WA
S L ! |

] [] ~TN [ [] [] M~ N _“n_“n N
it i ! /‘x;;tfég,é_l,/;/ﬁ
»

> 1 _— T~ T
T T e A = — 1] U I O~ N I |l ! I
Fuente: Levantamiento de observaciones planteadas al EIA del proyecto del Proyecto de Ampliacién/Modificacion
en el almacén de envases bocanegra para la produccion de jarabe simple — Callao, pp. 1 al 11.

—t (——- o -

=

A partir de la identificacion de los impactos en este caso por el contaminante efluente liquido industrial, el
administrado propone como medida de control ambiental en darle tratamiento a las aguas residuales industriales
hasta un nivel que cumpla las caracteristicas fisico-quimicas exigidas para ser drenadas a la red de alcantarillado
publico de acuerdo con el parametro de comparacion, situacion que conllevé a formular un Programa de
Monitoreo.

Por ello, es compromiso de Lindley tratar los efluentes liquidos industriales, de tal forma que las caracteristicas

fisico-quimicas cumplan con el Reglamento de Desagiies Industriales, para su posterior vertimiento al
alcantarillado.
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de las operaciones de saneamiento de la Planta, exigida para este tipo de industria
alimentaria, asi como efluentes de agua residual industrial proveniente de la purga
del fondo del caldero, asi como de la regeneracion de la resina del ablandador de
agua:

EIA PLANTA BOCANEGRA
11.11.- GENERACION DE_AGUAS RESIDUALES INDUSTRIALES, EMISIO-
NES A SFERICAS RESI IN TRIALES, RUI

Y VIBRACION

El desarrollo del proyecto en estudio que involucra fundamentalmente la etapa
de construccién e instalacion, y la etapa de operacion (funcionamiento). En
ambas etapas se generaran contaminantes (aspectos ambientales) que a
continuacion se mencionan:

Durante la etapa de Operacion de las instalaciones del Almacén
Bocanegra modificado y ampliado, se generaran efluentes liquidos de
aguas residuales industriales provenientes de las operaciones de vaciado
de productos de cambio, lavado de camiones cistema para el transporte
de Jarabe Simple, de agua de las pozas de lavado de botellas, y de la
limpieza de los pisos como parte del cumplimiento de las operaciones de
saneamiento de la planta que exige el Plan HACCP de este tipo de
industria alimentaria. Estas aguas residuales seran conducidas mediante
canaleta y tuberias enterradas, a la Planta de Tratamiento de Efiuentes
con que contard el proyecto, y de ahi ser drenados a la red de
alcantarillado publico de la zona.

También se generaran efluentes de agua residual industrial proveniente
de la purga de fondo del caldero, asi como de la regeneracion de la resina
cationica de Ablandador de Agua.

as aguas residuales industriales que se generaran por las actividades\
propias de las operaciones de limpieza de las instalaciones fisicas y
electromecanicas, del lavado de vehiculos, del lado de los camiones cisterna
que transportan el Jarabe Simple Final, seran recolectadas y canalizadas
mediante un sistema de drenaje y conducidas a una Planta de Tratamiento de
Efluentes con que contara el proyecto; y de esta manera el efluente total
(mezcla de todos los efluentes generados) que sale de esta planta de
tratamiento no sera vertido en cuerpos receptores hidricos ni de suelo, sino
\qge serén conducidos a la red de alcantarillado publico del lugar. /

Fuente: EIA Planta Bocanegra’®.

Producto de lo anterior, en el EIA Planta Bocanegra se establecid que se
produciria un impacto al agua, negativo y directo, por lo cual se requeriria que
exista previamente un tratamiento para permitir su vertimiento al alcantarillado,

Péaginas 38 y 64 del EIA Planta Bocanegra.
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lo que quedd registrado en la matriz de evaluacién y, por lo cual, se advirtié
necesario incluir que dicho tratamiento tendria un pardmetro de
comparacion especifico, para lo cual incluso se observé que se detalle en el EIA
Planta Bocanegra el tipo de tratamiento de efluentes que se realizaria:

EIA PLANTA BOCANEGRA

d) Impacto Ambiental Producido por el Contaminantes Efluente Ligquido
ndustrial
Durante la etapa de operacién del proyecto, se generaran diferentes
efluentes liquidos industriales conocidos como aguas residuales
industriales. Los efluentes liquidos que se generaran provienen del
drenaje de fondo del tanque sedimentacion del fratamiento de agua
industrial, drenaje de fondo del caldero, del agua de la limpieza de
saneamiento de las instalaciones en cumplimiento del Sistema HACCP,
del agua de la poza de lavado de botellas. Estas aguas residuales
industriales con sélidos suspendidos y detergentes seran recolectadas, a
través de drenaje con canaletas y tramos de tuberia subterranea, y
transferidos a la Planta de Tratamiento de Efluentes con que contaran las

instalaciones del ecto de ahi seran drenados a la red de

alcantarillado publico. En la matriz de evaluacion se ha valorizado el

impacto al agua como negativo y directo con una Magnitud igual a -1 y

“(lmpacts Ambicntal por ln generaciom  de clucnics liguidos  mdustriales)
Considerando que wodos los cfluentes serin tratados en una planta de tratamiento se ha
categonzado como un fmpa o negativo Jirecto feve.

T e -
d) ¢ El proyecto afectara el suelo, flora, fauna | EI proyecto no afectara los compo-
y subsuelo a causa de la generacion de | nentes del suelo, flora, fauna y sub-
efluentes liquidos industriales? suelo dentro de la planta industrial ni en
areas cercanas a ella, en vista que los
efluentes son tratados y drenados al
alcantarillado pablico
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Observicion 14: Remiur la descripeion detallada del proyecto de tratamiento de
Efluentes Liquidos, senalando una prediccion de los contaminantes a gencrarse
(concentraciones). describiendo la capacidad de depuracion de los efluentes tratados.
pucsta: La empresa senala que los cfluentes liquidos llegan a la planta
ratamiento de aguas residuales, en donde se da un Tratamiento Primano que es
suficiente para obtener concentraciones de los contaminantes que estén por debajo del
los LMPs establecidos en el D.S N° 028-60-SALP.

Los efluentes liquidos industrales que se generan en las diferentes actvidades
operatvas del proyecto en funcionamiento son recolectados en una primera poza de
sedimentacién de aproximadamente 30m’ en donde sc uniformiza el caudal, se
separan los solidos flotantes y se sedimentan los sélidos en suspension tales como
chapas, cafiitas u otras materias extranas que pudieran haber pasado en las rejillas en
cada uno de los drenajes,

Del primer compartimiento, ¢l flujo de agua pasa a un segundo compartimiento donde
se¢ homogeniza ¢ inyecta dcido sulfirico para neutralizar ¢l efluente de caracreristicas
quimicas ligeramente alcalinas, adecuindose a la vez su temperatura a 35°C, para ser
finalmente vertida a la red de alcantanllado pablico, mediante una tuberia subterrinea
que estari instalada desde la salida de la planta de tratamiento hasta ¢l buzon de salida
a la red de alcantanllado publico.

La empresa también senala que la planta de teat y de efl contari con un

controlador logico programable de modo PID, que cuenta con dos electrodos con un
edidor de pH, un electrodo en el segundo compartimiento y otro electrodo a la
- - rando de esta manera el control del rango de

9.0.
Comentario: Absuclta.

Fuente: EIA Planta Bocanegra®.

77. A fin de acreditar que resultaba importante efectuar continuamente el monitoreo
del cumplimiento de la obligacién ambiental asumida materia del procedimiento
administrativo sancionador, cabe advertir que Lindley vino efectuando los
monitoreos de calidad del agua de los efluentes industriales en la Planta
Bocanegra, conforme a los Informes emitidos relativos a los afios 2009, 2010,

2012, tal como se observa a continuacion:

Monitoreo de Efluentes Liquidos Planta Bocanegra

2009y 2010

i Sy == — e e e

i . - s
Tratamiento del agua residual hasta un nivel que

e o

G i

P ; Liquidos. Gomo parte del Informe de Monitoreo
Ambiental so encuentran los de de Efl Liquidos

cumpla las caractoristicas fisico-quimicas exigidas
s para ses d das a la red de al dlado (D.S.N*

028-60-SALP).

esta manera se estaria validando el cumplimiento de dicho comp

I'o. i lmmride o D PP ——

Efluentes liquidos.- La Temperatura y las concentraciones de los parametros pH,
Aceites y Grasas, DBO, DQO, SSS, registrados en la salida de la planta de
tratamiento de liquidos residuales, se encontraron por debajo de los LMPs
tomados de referencia (D.S.N° 028-60/SAPL y D.S. 003-2002-PRODUCE),
excepto el STS con una concentracién de 590 mg/L. Cabe indicar que en el
monitoreo correspondiente al Primer Semestre 2010 el parametro STS se encontré
por debajo del nivel de referencia.

» Efluentes Liquidos.- Los parametros evaluados fueron Ph., Temperatura, Séhdos
Sedimentables, Solidos en Suspension, Aceites y Grasas, DQO y DBOs; los cuales
fueron comparados con el Reglamento de Desagles Industriales D.S. N° 28-60-SAPL
y D.S 003-2002-PRODUCE. La medicion ser realizé en le Ingreso y Salida de la Planta

de Tratamiento de Efluentes Industriales Los itados obtenidos se encuentran por
debajo del limite de referencia.

80

del 2009 y 2010, los mismos que han sido presentados a la DAAI para su evaluacion. En el

presente informe se adjunta la copia del d de ingreso pre a la DAAJ, de

Péaginas 80, 89 y 99 del EIA Planta Bocanegra. Asimismo, Levantamiento de observaciones al EIA Planta

Bocanegra en Informe N° 606-2008-PRODUCE/DVI/DGI-DAAI y Levantamiento de observaciones al EIA Planta

Bocanegra en Informe N° 237-2008-PRODUCE/DVI/DGI-DAAI.
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78.

79.

Efluentes liquidos.- La Temperatura y las concentraciones de los parametros pH,
Aceites y Grasas, DBO, DQO, SSS, STS, registrados en la salida de la planta de
tratamiento de liquidos residuales, se encontraron por debajo de los LMPs
tomados de referencia (D.S.N” 028-60/SAPL y D.S, 003-2002-PRODUCE)

2012
EFLUENTES LIQUIDOS

Parimetro | PR SR | Amibien | Adibin 3
Aceites y Grasas L4 | 1.1 mg/l SM 55208 100 100
|
DBO: 11263 | 489 mg/l SM 5210 B 1000 1000
PQO 16763 | 356 mg/l SM 5220 D 1500
| \0"3::‘::'\1"‘:: en 105 f 130 mg/l SM 5240 D 500
m“:""r':::"“h. 0.1 ‘ <01 ml/L/h SM 5220 D 8.5 8.5
pH 22 | 80 “""’I"'I‘:"‘ d¢ |SM 4500 H-B 6-9 50-85
Temperatura 2.7 292 o SM 2550 B 35
Caudal - 23 Liseg PR-MEX

Fuente: Informes de Monitoreos Planta Bocanegra correspondientes a 2009, 2010,
201281,

Conforme a lo anterior, Lindley al conocer los tipos de efluentes que produciria el
desarrollo de sus actividades, consider6 necesario que el tratamiento previo a
incorporar debia ser uno que consiga que se cumpla con el parametro de
vertimiento al alcantarillado a fin que impida una posible colmataciéon de las
tuberias en el punto de control previo al ingreso al alcantarillado publico y, por
ende, el desborde de aguas residuales que, a su vez, generaria olores
desagradables y provocaria problemas de salud de los trabajadores y
poblaciéon del entorno. Al respecto, cabe tener en cuenta que el exceso de DBO,
genera un impacto potencial directo —cuyo efecto tiene una incidencia inmediata
en algun factor ambiental- e indirecto —afecta a un elemento del medio y éste
afecta a otro elemento—22,

Teniendo en cuenta la evaluacién anterior efectuada por el propio administrado,
este Tribunal considera que la obligacion ambiental materia de procedimiento
constituye un compromiso ambiental, advirti€ndose que el mismo fue incorporado
en el EIA Planta Bocanegra por el administrado y aprobado por el certificador
ambiental, estableciéndose en dicho instrumento ambiental como una obligacion
de prevencion®, cuya finalidad ambiental consiste en que se traten los efluentes

81

82

83

Informes relativos a los Monitoreos Ambientales efectuados a la Planta Bocanegra de Lindley: Informes Nos 085-
2011-PRODUCE/DVMYPE-I/DGI-DAAI, 1568-2011-PRODUCE/DVMYPE-I/DGI-DAAI, 2439-2011-
PRODUCE/DVMYPE-I/DGI-DAAI, 2942-2011-PRODUCE/DVMYPE-I/DGI-DAAI, 1255-2012-
PRODUCE/DVMYPE-I/DGI-DAAI (pagina 232, 258, 282).

CONESA, Vicente. Guia Metodoldgica para la Evaluacion del Impacto Ambiental. 4ta ed. Ediciones Mundi-
Prensa. 2010. p. 89.

En relacion a la informacion de linea base en el EIA Planta Bocanegra, solo se aprecia una descripcion del
sistema de drenaje de los efluentes liquidos durante la operacién del proyecto y algunos inconvenientes en el
area de entorno del proyecto, donde se menciona que, las aguas industriales que se generan continuamente
durante la operacion de las instalaciones del proyecto y que luego de juntarse son enviadas como efluentes total
a la planta de tratamiento de efluentes para luego ser descargado a la red de alcantarillado publico de la zona.
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Il. DESCRIPCION GENERAL DEL PROYECTO (...)

I11.2.7.2.- Sistema de Drenaje de los Efluentes Liguidos durante la Operacién
del Proyecto
El funci o de las ir ves del proyecto, contara con la

construccion y distribucion del sistema de drenaje de los diferentes efluentes
de agua residual industrial que se generaran. Entre estos efluentes se tendra

« Efluente de poza de lavado de botellas, que se canalizara con direccion a
la Planta de Tratamiento de Efluentes que considera el proyecto.

e« Efluente de agua de saneamiento (limpieza) de pisos, que se
recepcionara en canaletas con rejillas, para su conduccion a la Planta de
Tratamiento de Efiuentes

« El efluente de la regeneracion de las resinas ionicas en la Planta de
Tratamiento de Agua de pozo.

« El efluente de la operacién de lavado de filtros de arena en la Planta de
Tratamiento de Agua de pozo.

« El efluente de fondo de tanque pulmén en la Planta de Tratamiento de
Agua de pozo

« Elefluente del drenaje de la purga de fondo del caldero.

« El efiuente de fondo de Tanque Reactor (Coagulacion y Floculacion) en la
Planta de Tratamiento de Agua de pozo.

Todos los efluentes mencionados, son las aguas residuales industriales
que se generaran continuamente durante la operacion de las instalaciones del
proyecto, los mismos que se juntan con la recoleccién de todos ellos para al
final ir como efluente total a la Planta de Tratamiento de Efiuentes, para luego
ser drenado a la red de alcantarillado publico de la zona

Fuente: EIA, p. 47y 48.

EIV. DESCRIPCION DEL AREA DE INFLUENCIA (Caracterizacién Ambiental o Linea Base)
)

IV.6.- PRINCIPALES PR Al T L _ENTORN

PROYECTO

Con respecto a la etapa de operacion del proyecto de Modificacion/Ampliacion
del Almacén de Envases Bocanegra, no se generaran contaminantes que
puedan afectar los componentes ambientales del entorno, como suelo, agua y
aire y/o flora o fauna.

Las aguas residuales industriales que se generaran por las actividades
propias de las operaciones de limpieza de las instalaciones fisicas y
electromecanicas, del lavado de vehiculos, del lado de los camiones cisterna
que transportan el Jarabe Simple Final, seran recolectadas y canalizadas

mediante un sistema de drenaje y conducidas a una Planta de Tratamiento de

Efluentes con que contara el proyecto; y de esta manera el efluente total
(mezcla de todos los efluentes generados) que sale de esta planta de
tratamiento no sera vertido en cuerpos receptores hidricos ni de suelo, sino
que seran conducidos a la red de alcantarillado publico del lugar.

Fuente: EIA, p.63

Es a través del Oficio N° 0618-2011-PRODUCE/DVMYPE-I/DGI-DAAI donde se observan resultados de

eﬂuente; a la salida de la PTAR, identificandose resultados elevados del parametro solidos totales en
suspension.
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80.

liquidos conformados por liquidos industriales y aguas a fin de que cumplan con
un pardmetro libremente elegido por el administrado y aprobado por la
entidad certificadora, habiéndose integrado el mismo en el Programa de
Monitoreo Ambiental.

En esa linea, cabe tener en cuenta que se determind la obligacién sefialada
considerando que los efluentes a ser generados corresponderian a efluentes de
poza de lavado y enjuagado de botellas, efluentes de agua de saneamiento
(limpieza) de pisos, efluentes de regeneracién de resinas idnicas en la Planta de
Tratamiento de agua de pozo, efluente de la operacién de lavado de filtros de
arena en la Planta de Tratamiento de agua de pozo, efluente de fondo de tanque
pulmén en la Planta de tratamiento de agua de pozo, efluente del drenaje de la
purga de fondo del caldero, efluente de fondo de tanque reactor en la planta de
tratamiento de agua de pozo, efluentes provenientes del lavado de vehiculos y
camiones cisternas entre otros, los cuales no se producian en forma previa en el
inmueble ocupado por la Planta Bocanegra, conforme se constata a continuacion:

EIA Planta Bocanegra

| Durante la etapa de construccion y operacion s

gencraran los siguentes efluent

v Lin la ctapa de construcciaon st generaran aguas residuales provenientes del agua de
}m:im za de PIsOs, tanqucs, iherias e1e ¢

v lifluentes de poza de lavado de botellas | gue se canahizani con direccion a la Planta de
I'rstamiento de Efluentes gue considera ¢l provecto

v Lfluente de Agua de sancaraento (impiezi) de prsos que se recepeionari en canaletas
con repillas para su conduccm o la Planta Je Tratamiento de Efluentes

v El efluente de I repencacion de las resioas ionicas en la Planta de Tratamiento de

\pua de pozo
v Il Efluente de a operacion e lovado de filtros de arena en la Planta de Tratamiento de

\gua de pozo

v | I]LI\X‘.IL de fondo de 1an jMe puimon en Ia Planta .|n Iratamiento de \_-.'U.l Lll. Pozo

v Efuente del drenaje de la purga de fondo del caldero

v Ll efluente de fondo de Tunque Reactor (coagulacion y floculacion) en la planta de
tratamiento de agua de poz

* Observacion N° 5: Indicar las causas por la que el parametro Solidos

Suspendidos Totales superd los valores de referencia en el monitoreo de
efluentes liquidos.
Respuesta: En el momento del monitoreo, el filtro de la PTAR se encontraba en mal
estado provocando ineficiencia en el filtrado de liquidos residuales y que por ello el
parametro de Sdlidos Suspendidos Totales super6 los LMP referenciales. Dicho
problema fue resuelto con el cambio de filtros de la PTAR, siendo asi que los
resultados en el monitoreo 2010 disminuyeron considerablemente, tal como se
muestra a continuacion:

Norma de LMP
Parametro | Salida de la PTAR I Unidad | Helorercia l
\Analisis del Efluente en la Salida de la PTAR - 25 de Agosto 2009
Sélidos Totales en = =n0
suspensién 590 l mg/L l SM 2540 D {300
)Analisis del Efluente en la Salida de la PTAR - 27 y 28 de Agosto 2010
Sélidos Totales en z )
Cisaonaion 64 I mg/L ! SM 2540 D lsoo

(1) Limites maximos permisibles y valores referenciales para las Actividades Industriales de Cemento, Cerveza
curtiembre y papel. Decreto Supremo 003-2002-PRODUCE

Comentario DAAI: La efectividad de la medida efectuada debera verificarse en los
siguientes monitoreos. Observacién Superada.

Fuente: legajos, p. 278.
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82.

83.

I'odos los efluentes sera

['matamuento de Efluent

Fuente: EIA Planta Bocanegra®.

1 3]
Imontc Iir como chiueniy

; 1 y
m Lar

la red de alcantanllado puab

Con relacion a la proteccion de un componente ambiental especifico, cabe tener
en cuenta que del propio PMA del administrado que forma parte de su IGA se
advierte que tratdndose de efluentes liquidos, con la obligacién establecida se
pretendia evitar que se produzca una posible colmatacién de las tuberias en el
punto de control previo al ingreso al alcantarillado publico y, por ende, el desborde
de aguas residuales que, a su vez, generaria olores desagradables y
provocaria problemas de salud de los trabajadores y poblacion del entorno.

Respecto a la existencia de la medida de mitigacion de algin componente
ambiental afectado, cabe tener en cuenta que el compromiso establecido en el
EIA Planta Bocanegra consistia en que se efectue el “tratamiento del agua residual
hasta un nivel que cumpla las caracteristicas fisico -quimicas exigidas para
ser drenadas alared de alcantarillado”, por lo que la instalacion del sistema de
tratamiento hasta que se cumpla con el parametro de comparacion sefalado es
aquello que debe considerarse la medida solicitada. Dicha obligacién busca que
se disminuya el riesgo que se produzcan impactos ambientales negativos en el
medio ambiente, conforme se desarrollara posteriormente.

Cabe tener en cuenta que, en el presente caso, durante la Supervision Regular
2016, se efectué un muestreo de agua residual industrial de la Planta Bocanegra
de titularidad de Lindley, obtenido del punto de descarga final del efluente
industrial, que desemboca a la red de alcantarillado publico, conforme se
desprende del Acta de Supervision y de las fotografias del Informe de Supervision:

Acta de Supervision

MUESTREO AMBIENTAL

N° PUNTOS O ESTACIONES
DE MONITOREO

TIPO DE MATRIZ

OBSERVACION

EF-)INCA-0A

A

Res cle ol

: ©LH I 61D

~

=0

S hama S — -.L yCorge ol ﬂéitsz[f
— / -+ — ’ _ ’
A Nnckl S ¢ S Lo cle, :_(‘r,- ald ([FcrncL ) |
| CooRverALAS: YA ), heas So teocl Mo
E. O 000y o leontler tleds pbliceo.
o

Fuente: Acta de Supervision®®,

84

85

Paginas 377 del Expediente de Supervision. Levantamiento de observaciones al EIA Planta Bocanegra en
Informe N° 237-2008-PRODUCE/DVI/DGI-DAAL.

Pagina 45 del documento denominado “Informe 907-2016” que obra en el CD a fojas 14.
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85.

Fotografias

1208672016 uam;"(
3 e ad N

o - B e

I FOTO N° 02: Toma da muestra da agua residual industrial. I

Fuente: Informe de Supervision®s,

Durante la Supervision Regular 2016, se constaté que, conforme al Informe de
resultados de muestreo ambiental, se concluy6 que el efluente industrial de la
Planta Bocanegra super0 los valores de DBO establecidos en el parametro de
referencia considerado en el estudio de impacto ambiental, para descargas
industriales al sistema de alcantarillado.

Las muestras tomadas respecto a la evaluacion de la DBO fueron analizadas por
el laboratorio acreditado Inspectorate Service Pert S.A.C. Los resultados de las
muestras contenidos en el Informe de Ensayo N° 43615L/16-MA#7, asi como en el

86

87

Pégina 84 del documento denominado “Inf 907-2016” que obra en el CD a fojas 14.

Pagina 101 del documento denominado “Inf 907-2016” que obra en el CD a fojas 14.
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Informe de resultados de muestreo ambiental®®, correspondiente a la Planta
Bocanegra, evidencian que los pardmetros de DBO superan los parametros
establecidos en el IGA®, conforme se detalla a continuacion:

Informe de resultados de muestreo ambiental
CUADRO N” 01 - Efluentes

T |

Coordenadas UTM

Puntos o ! Cuerpo WGSB4 ZO
= i ipci | NA (17
N estaciones de Descripcion receptor 84 (17)

L ! Este | Norte |

Descarga del Efluente [
01 EF-LINCA-01 Industrial {final) hacia la red e | 0270014 | 8671618
I de alcantarillado ') ‘
{1} Descripcion oblenida durante las accones de supervision regular 2015 en la plasta Bocanegra del adminst-ado
Corporacion Lindley S A

TABLA N°02
AGUA RESIDUAL INDUSTRIAL
DS N° 021-2009-VIVIENDA
EF-LINCA-01
Parametros (SR) VMA? LB* | Excedente
J \ = = 50 -

Demanda Bioquimica de Oxigeno (mg/l) 1486.0 500 . 197.2 % -]
DEmanas Quimies ae OXgens (mgny oS TOTT - T
Solidos Sedimentables (mi/l) 0.2 8.5 - -

SR: Supervisiéon Regular 2016

LB: Linea Base no se encuentra con informacion correspondiente.

(*) No cuenta con informacién en su Estudio de Impacto Ambiental

™ valores Maximos Admisibles (VMA) de las descargas no domesticas al sistema de alcantarillado
(D.S. 021-2009-Vivienda).

Analisis de resultados

7. De acuerdo a los resultados de laboratorio los parametros Demanda quimica
de Oxigeno y Demanda Bioquimica de Oxigeno del efluente industrial de la
planta Bocanegra de LINDLEY S.A. superan los VMA, establecidos en el
Decreto Supremo N° 021-2009-Vivienda, para descargas no domesticas al
sistema de alcantarillado

Fuente: Informe de resultados de muestreo ambiental®®

86. Conforme a lo anterior, en el Informe de Supervision, la DS establecié que se
excedian los valores para el parametro de DBO, de acuerdo con lo siguiente:

LABORATORIO DE ENSAYO ACREDITADO POR EL INACAL
ORGANISMO PERUANO DE ACREDITACION INACAL - DA Cc-- DA - Pert
CON REGISTRO N° LE - 031

INSPECTORATE Reglstro N'LE - 031

INFORME DE ENSAYO CON VALOR OFICIAL No. 43615L/16-MA oig:sﬁ* ‘°|C
" Supervisién

RESULTADOS DE ANALISIS

Estacion de Muestrec EF-LINCA-0!
Fecha de Muestreo 2016-04-12
Hora de Muestieo 13.04
Coédgo de Laboratorio g:;:?
Matiz AR
Andlisis Undades {c Fapote de;
@m Caes_ wol o2 20 Boteosi7 14860 )
ot Y Crasas MOL. TS TOTEOE TS ™
Aemanda Quimica de Oxigeno mglL 02 20 2018-04-15 1917.8 I
88 Péagina 84 del documento denominado “Inf 907-2016” que obra en el CD a fojas 14.
89 Ver cita 55.
90 Paginas 90 y 91 del documento denominado “Inf 907-2016” que obra en el CD a fojas 14.
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88.

89.

Informe de Supervision

En concordancia con elio, el Oficic N® 2831-2012-
PRODUCE/DVMYPE-VDGI-DAAI emitido por e Ministerio de la
Produccion, aprueba el Informe de Monitoreo Ambiental del
semestre 2012-1, en el cual el Informe N7 1255-12-
PRODUCE/DVMYPE-VDGI-DAAI compara os resultados de os
monitoreas de efluentes liquidos con los VMA  aprobados
mediante Decrato Supremo N° 021-2009-VIVIENDA. De igual
modo. conforme se aprecia del Informe de Mondtoreo Ambiental
oel semestre 2015-l, presentado al & #o de la Prod ion
con registto N° 00052975-2015, el administrado compara los
resultados del monitoreo de efluentes industriales con los Valores
Maximos Admisibles (VMA) de las descargas de aguas residuales
ro domasticas en el sistema de alcantadiliado sanitario, aprobado
mediante el Decreto Supremo N 021-2009-VIVIENDA.

Respecto a la supervision realizada, en el Informe de resultados
da muestrec ambiental realizado durante Ia supervision, se
wverifica que los siguientes resultados:

Valores %6
Resulado .

Parametro (efiuenta) x!f::rnps excedente

Demanda Quimica

de Oxigenc mo'l 19178 1000 91.78%

(OC0) %

Demanda

Bioquimica de ”

Oxigeno o 1486.0 soo 197.2%
| (DBO) __

Acc':,‘ncs y Grasas 13 100 e

Saohdos

Sedimeniables mi o 8.5 =

Temperatura °C & 3s e

pH 615 6090 —

En el cuadro se puade apreciar gue exceden los VMA para los
parametros Demanda Quimica de Oxigeno (DQO) en 81.76% v
Demanda Bioguimica de Oxigenoc en 197 2%

Por o tanto el superar los VMA establecideos en el D.S. N~ 021-
2009-VIVIENDA representa un incumplimientoc de la obligacion
establecida en su Estudio de Impacto Ambiental, lo que genera un
resgo de afectacién por el aporte de altas concentraciones de
Demanca Quimica de Oxigeno y Demanda Bioguimica de
Oxigenco dal efluente descargado a la red de alcantarilado, o cual
podria alterar el funcionamiento de los sistermas de alkantarillado
pablico, teniendo en cuenta gque Ia Planta Bocanegra se
encuentra en una zona industrial-urbanc ka aferacién de Ia red de
alcantarillado generaria la exposikcion de efluentes con materia
orgarica, la misma que podria genarar la aparicién de vectores
que representarian un polencial riesgo de afectacion a la sakud.

Conforme a lo indicado en el articulo 18 del Regamento de
Supervisién Directa del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidén
Ambiental — OEFA. aprobado mediante Resolucion de Conseio
Directivo N* 016-201S5-OEFASCD, al presente hallazgo calificarna
como signficativo.

Medics probatorios:

b Anexo 05: Informe de |
Resultados de Musstreo |
Ambiental. |

Fuente: Informe de Supervision®!

Con relacién a ello, se advierte que se incumplié el compromiso asumido por el
administrado en su IGA, considerando que se excedidé el parametro de DBO,
establecido como estandar de referencia en el presente caso, durante la
Supervisién Regular 2016, efectuada en la Planta Bocanegra, conforme se grafica

a continuacion:

INFORME DE RESULTADOS PUNTO DE REGLAMENTO EXCEDENTE
MUESTREO 1 DE DESAGUES
i INDUSTRIALES
PARAMETRO Unidad 12 de abril de 2016 12 de abril de 2016
Demanda mg/L 1486.0 1000.0 48.6%
Bioquimica de
Oxigeno

Por tanto, la DFAI declar6 la responsabilidad de Lindley por no cumplir con lo
establecido en su IGA, toda vez que el efluente industrial generado por el
administrado en su Planta Bocanegra superé el parametro DBO, respecto del valor
contemplado a modo de referencia en el presente caso.

Conforme a ello, de la revision de la Resolucion Subdirectoral, se advierte que la
imputacién se establecié claramente en funcidon al incumplimiento de lo
indicado en el IGA, tanto: (i) en la determinacién del acto que constituiria
infraccion administrativa (efluente generado por la Planta Bocanegra superé el

91

Folio 3.
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90.

91.

92.

parametro DBO respecto del parametro establecido, incumpliendo el EIA Planta
Bocanegra); como en, (i) las normas sustantivas presuntamente incumplidas
relativas a incumplimientos de IGA (articulos 18° y 24° de la LGA, articulo 15° de
la LSNEIA, articulo 29° del R LSNEIA y articulo 13° del RGAIMCI); vy, (iii) en la
norma tipificadora referida al incumplimiento de lo establecido en su IGA (numeral
4.1.c del Cuadro de Tipificacion de la Resolucién de Consejo Directivo N° 049-
2013-OEFA/CD).

Como ya se ha sefalado supra, en el presente caso, el administrado, a través del
EIA Planta Bocanegra, asumié el compromiso de efectuar un tratamiento de los
efluentes de la Planta Bocanegra a fin de no sobrepasar los valores establecidos
como parametro de referencia, razén por la cual, el OEFA se encontraba
legitimado para verificar su cumplimiento, en aplicacion de lo dispuesto en el literal
c) numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley N° 29325:

Articulo 11.- Funciones generales

11.1 El ejercicio de la fiscalizacion ambiental comprende las funciones de
evaluacion, supervision, fiscalizacion y sancion destinadas a asegurar el
cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en la
legislacion ambiental, asi como de los compromisos derivados de los
instrumentos de gestion ambiental y de los mandatos o disposiciones
emitidos por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA),
en concordancia con lo establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente:

(...).

c) Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de
investigar la comision de posibles infracciones administrativas
sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de
obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de gestién
ambiental, de las normas ambientales, compromisos ambientales de
contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones emitidos por
el OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17.
Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y
correctivas (el subrayado es nuestro).

De la norma precitada, se tiene que el OEFA, en tanto entidad fiscalizadora en
materia ambiental, se encuentra plenamente facultada para verificar el
cumplimiento de las obligaciones asumidas por Lindley en su IGA, asi como para
sancionar la deteccién de los incumplimientos al mismo®2.

En tal sentido, contrariamente a lo sostenido por el administrado, de la revision del
EIA Planta Bocanegra, se advierte que la obligacion de efectuar un tratamiento
hasta un nivel que cumpla las condiciones exigidas para el drenaje de liquidos
industriales y aguas residuales a la red de alcantarillado respecto a lo establecido
en un parametro de comparacion constituye un compromiso ambiental distinto al
incumplimiento de una norma.

Respecto a la presunta vulneracion de los principios de tipicidad y motivacion

92

Resolucion N° 017-2019-OEFA/TFA-SE de 10 de diciembre de 2019 (fundamentos 64 y 65).
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Principio de tipicidad

En su recurso de apelacion, el administrado sefial6 que en el procedimiento
administrativo sancionador se vulnero el principio de tipicidad.

De acuerdo con el principio de tipicidad regulado en el numeral 4 del articulo 248°%3
del TUO de Ila LPAG, solo constituyen conductas sancionables
administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con
rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o analogia®.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente
N° 2192-2004-AA, ha precisado lo siguiente:

Expediente N° 2192-2004-AA/TC

5. (...) El subprincipio de tipicidad o taxatividad constituye una de las
manifestaciones o concreciones del principio de legalidad respecto de los limites
gue se imponen al legislador penal o administrativo, a efectos de que las
prohibiciones que definen sanciones, sean éstas penales o administrativas,
estén redactadas con un nivel de precisién suficiente que permita a cualquier
ciudadano de formacion basica, comprender sin dificultad lo que se esti
proscribiendo bajo amenaza de sancion en una determinada disposicion legal.
(Enfasis agregado)

Asimismo, Morén Urbina®® ha precisado que el mandato de tipificacién, no solo se
impone al legislador cuando redacta la infraccién, sino también a la autoridad
administrativa cuando instruye un procedimiento administrativo sancionador y, en
dicho contexto, realiza la subsuncion de una conducta en el tipo legal de la
infraccion.

93

94

95

TUO DE LA LPAG

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios

especiales: (...)

4. Tipicidad.- Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion
extensiva 0 analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar
aquellas dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas
sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar
infracciones por norma reglamentaria.

A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de
obligaciones que no estén previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segun corresponda.
En la configuracion de los regimenes sancionadores se evita la tipificacion de infracciones con idéntico
supuesto de hecho e idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes
penales o respecto de aquellas infracciones ya tipificadas en otras normas administrativas sancionadoras.

De esta manera, en virtud del principio de tipicidad, se acepta la existencia de la colaboracién reglamentaria con
la ley; esto es, que disposiciones reglamentarias puedan especificar las conductas infractoras o, mas aun, tipificar
infracciones, siempre y cuando en la ley se encuentren suficientemente determinados los elementos basicos de
la conducta antijuridica y la naturaleza y los limites de la sancién a imponer (...). GOMEZ, M. & SANZ, |I.
Derecho Administrativo Sancionador. Parte General, Teoria General y Practica del Derecho Penal Administrativo.
Segunda Edicion. Madrid: Aranzadi, 2010. p. 132.

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. 14ta ed. Tomo
Il. Lima: Gaceta Juridica, 2019. pp. 419-420.
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98.

Dicho mandato de tipificacién se presenta en dos niveles:

(i)  Exige que la norma describa los elementos esenciales del hecho que califica
como infraccién sancionable, con un nivel de precision suficiente que
permita a cualquier ciudadano de formacién basica comprender sin dificultad
lo que se esta proscribiendo bajo amenaza de sancion en una determinada
disposicion legal (de acuerdo con el principio de taxatividad) y;

(i)  En un segundo nivel —esto es, en la fase de la aplicacion de la norma— la
exigencia de que el hecho concreto imputado al autor se corresponda
exactamente con el descrito previamente en la norma. Si tal
correspondencia no existe, ordinariamente por ausencia de algun elemento
esencial, se produce la falta de tipificacién de los hechos, de acuerdo con el
denominado principio de tipicidad en sentido estricto®.

Con relacion al primer nivel, la exigencia de la “certeza o exhaustividad suficiente”
o “nivel de precision suficiente” en la descripcion de las conductas que constituyen
infracciones administrativas®’, tiene como finalidad que —en un caso en
concreto— al realizarse la subsuncién del hecho en la norma que describe la
infraccion, esta pueda ser efectuada con relativa certidumbre®,

96

97

98

En un nivel normativo, primero, donde implica la exigencia (...) de que una norma describa los elementos
esenciales de un hecho, sin cuyo incumplimiento tal hecho - abstractamente considerado - no puede ser calificado
de infraccion (de acuerdo con el principio de taxatividad). El proceso de tipificacién, sin embargo, no termina aqui
porque a continuacion —en la fase de la aplicacién de la norma— viene la exigencia de que el hecho concreto
imputado al autor se corresponda exactamente con el descrito previamente en la norma. Si tal correspondencia
no existe, ordinariamente por ausencia de algun elemento esencial, se produce la indicada falta de tipificacién
de los hechos (de acuerdo con el principio de tipicidad en sentido estricto). NIETO GARCIA, Alejandro. Derecho
Administrativo Sancionador. 12 Reimpresion, 2017. Madrid: Editorial Tecnos, p. 269.

Es importante sefialar que, conforme a Morén: “Este principio exige el cumplimiento de tres aspectos
concurrentes: i) La reserva de ley para la descripcién de aquellas conductas pasibles de sancién por la
Administracion; ii) La exigencia de certeza o exhaustividad suficiente en la descripcién de las conductas
sancionables constitutivas de las infracciones administrativas; iii) La interdiccion de la analogia y la
interpretacioén extensiva en la aplicacién de los supuestos descritos como ilicitos (desde el punto de vista
concreto, la tipificacion es de interpretacion restrictiva y correcta)”. MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios
a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Lima: Gaceta Juridica, 10ma. ed., 2014. p. 767. El resaltado
es nuestro.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en las sentencias recaidas en los Expedientes N° 010-2002-Al/TC
(Fundamentos juridicos 45 y 46) y N° 2192-2004-AA (fundamento juridico 5), ha precisado lo siguiente:

Expediente N° 010-2002-Al/TC

45. “El principio de legalidad exige no solo que por ley se establezcan los delitos, sino también que las
conductas prohibidas estén claramente delimitadas en la ley. Esto es lo que se conoce como el
mandato de determinacién, que prohibe la promulgacion de leyes penales indeterminadas, y
constituye una exigencia expresa en nuestro texto constitucional al requerir el literal “d” del inciso 24)
del Articulo 2° de la Constitucién que la tipificacion previa de la ilicitud penal sea “expresa e
inequivoca” (Lex certa).

46. El principio de determinacién del supuesto de hecho previsto en la Ley es una prescripcién dirigida
al legislador para que éste dote de significado univoco y preciso al tipo penal, de tal forma que la
actividad de subsuncién del hecho en la norma sea verificable con relativa certidumbre (...)".
El énfasis es nuestro.

Expediente N° 2192-2004-AA

5. “(...) El subprincipio de tipicidad o taxatividad constituye una de las manifestaciones o concreciones
del principio de legalidad respecto de los limites que se imponen al legislador penal o administrativo,
a efectos de que las prohibiciones que definen sanciones, sean éstas penales o administrativas,
estén redactadas con un nivel de precisién suficiente que permita a cualquier ciudadano de
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100.

101.

102.

103.

104.

105.

Por otro lado, en lo concerniente al segundo nivel en el examen de tipificacion, se
exige que los hechos imputados por la Administracion correspondan con la
conducta descrita en el tipo infractor correspondiente.

En ese sentido, corresponde determinar si, en observancia al principio de tipicidad
antes descrito, existe certeza o nivel de precision suficiente en la descripcion de
la norma que tipifica la infraccion administrativa y, con base en ello, determinar si
la autoridad decisora —en el marco del presente procedimiento administrativo
sancionador- realizé una correcta aplicacion del principio de tipicidad; es decir, si
la conducta imputada al administrado, corresponde con el tipo infractor
correspondiente, esto es, la horma que describe la infraccién administrativa.

En esa medida, a efectos de llevar a cabo el andlisis antes descrito, corresponde
precisar que esta Sala ha llevado a cabo en reiterados pronunciamientos® un
distingo entre norma sustantiva y norma tipificadora, sefialando que la primera
contiene la obligacion ambiental fiscalizable cuyo incumplimiento se imputa,
mientras que la segunda, la calificacion de dicho incumplimiento como infraccion
administrativa, atribuyéndole la respectiva consecuencia juridica.

En relacion al presente caso, cabe precisar que, tal como se sefial6 previamente
la presente resolucion, Lindley asumié como compromiso a través de su IGA, tratar
los liquidos industriales y las aguas residuales generados en su Planta Bocanegra
hasta un nivel que cumplan las caracteristicas fisico-quimicas exigidas para ser
drenadas a la red de alcantarillado conforme al pardmetro de referencia.

En ese sentido, es el administrado quien se encuentra obligado a no exceder con
los parametros establecidos respecto a sus efluentes (liquidos industriales y aguas
residuales) para ser drenados a la red de alcantarillado conforme al parametro de
referencia, tal como se consigno previamente en la presente resolucion.

Asimismo, cabe reiterar que la presente imputacion esta referida al incumplimiento
del compromiso establecido en el EIA Planta Bocanegra y no al mero
incumplimiento de lo dispuesto a través del Reglamento de Desagues Industriales
o al Decreto Supremo N° 021-2009-VIVIENDA, norma que regulaba los VMA,
conforme se ha sefalado previamente.

Del mismo modo, cabe precisar que, en el presente caso, al asumir como
compromiso el tratamiento de los efluentes de la Planta Bocanegra a fin de no
sobrepasar los valores establecidos en el Reglamento de Desagiies Industriales,
se determina un valor de referencia, aplicable para la medicién del cumplimiento
de la obligacion en el IGA, el cual tiene por finalidad prevenir el impacto ambiental
gue puede generar la emision de los efluentes industriales, sin el tratamiento

99

formacion bésica, comprender sin dificultad lo que se esta proscribiendo bajo amenaza de sancion
en una determinada disposicién legal”. El énfasis es nuestro.

Por ejemplo, de las Resoluciones N° 009-2014-OEFA/TFA, N° 002-2014-OEFA/TFA-SEP1 N° 008-2014-
OEFA/TFA-SEP1, N° 016-2015-OEFA/TFA-SEE, N° 019-2015-OEFA/TFA-SEE, N° 034-2015-OEFA/TFA-SEE,
N° 040-2015-OEFA/TFA-SEE, N° 059-2015-OEFA/TFA-SEE, N° 063-2015-OEFA/TFA-SEE y N°017-2019-
OEFA/TFA-SE.
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107.

108.

del agua residual hasta un nivel que cumpla las caracteristicas fisicoquimicas
exigidas para ser drenadas a la red de alcantarillado.

En ese sentido, a juicio de este Tribunal, ha quedado establecido que la
obligatoriedad de cumplimiento del tratamiento de los efluentes de la Planta
Bocanegra a fin de no sobrepasar los valores establecidos en el Reglamento de
Desagues Industriales como parametro de referencia, respecto de Lindley, recaia
sobre dicha empresa.

Ahora bien, considerando el compromiso asumido, durante la Supervision Regular
2016 realizada a la Planta Bocanegra de Lindley, la DS verificé que sus efluentes
industriales excedian el pardmetro DBO establecido como parametro de
referencia; tal como lo mostraron los resultados del Informe de Ensayo 43615L/16-
MA, detallados supra.

Asi entonces, luego de determinar el presunto incumplimiento del compromiso
asumido en su EIA Planta Bocanegra, a través de la Resolucion Subdirectoral, la
SFAP imput6 al administrado como infraccién, el incumplimiento del compromiso
asumido en su IGA, considerando como sustento, las normas que establecen la
obligatoriedad de los compromisos asumidos en los instrumentos de gestion
ambiental y las normas que califican como infraccién dicho incumplimiento, tal
Como se aprecia a continuacion:

Resolucién Subdirectoral

Acto u omisidn gque Calificacion de la infraccidon imputada, norma tipificadora y sancion que
N® constituiria infraccion podria corresponder
administrativa
-

El efluente industrial Ley N° 28611, Ley General del Ambiente ‘
generado por [ “Artfculo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

administrade en s En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan
Planta Bocanegra fos mecanismos para asegurar su cumplimiento incluyendo, entre ofros, los plazos
superd en 48,6% el ¥ el cronograma de inversiones ambientales, asi como los demas programas y

parametro Demand: COMPronises.”
Bioguimica de Oxigeno ..

DBO, respecto del valol Articulo 24°.- Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental
contemplado en ell | 24.1 Toda actividad humana que impligue construcciones, obras, servicios y otras
Decreto Ley N° 028-60 actividades, asi como las politicas, planes y programas piblicos susceptibles de

1 SAFPL, Reglamento d causarimpactos ambientales de caracter significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley,
Desagues Industriales, al Sistema Nacional de Ewvaluacion de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es
incumpliendo I adminisfrado por la Auwtoridad Ambiental Nacionall La ley y su reglamenio
establecido en su EIA'. desarrollan los componentes del Sistema MNacional de Evaluacion de Impacto

N mbiental.

" De acuerdo al Estudio de Impacto Ambiental —EIA, aprobado mediante Oficio N® 01514-2008-PRODUCEDWVI-
DGI-DAAI del 26 de abril de 2008, el administrado asumié el compromiso de disponer el fratamiento del agua
residual cumpliendo con las caracteristicas fisico-quimicas exigidas en el Decreto Ley N° 028-60-SAPL,
Reglamento de Desagles Industriales, tal como se aprecia a continuacion:
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Anexo 1: i de pr ion estab i por la empresa (...)
Etapa de Operacion Fecha Fecha de
de inicio | finalizacion
) [ [
Agua Generacion de Tr del agua residual hasta un nivel gue

liguidos industriales vy cumpia las caracteristicas fisicoguimicas exigidas
aguas residuales para ser drenadas a la red de alcantarillado (D.L. N*
028-60-SALP).

Mo cbstante, durante la supervision efectuada, el equipo supervisor del OEFA procedid a la toma de muestra en
el punto de monltoreo denomlnado “EF-LINCA-01" (Descarga del efluente industrial -final- hacia la red del

rillado p — WGS 18 L E: 0270014 y N: 8671618) (Folio 14 del CD que obra en el
Expediente), evaluando dlversos parametros como son: temperatura, pH, aceites y grasas, demanda bioguimica
de oxigeno, demanda guimica de oxigeno y sélidos sedimentables, cuyos resultados se aprecian en el Informe
de Ensayoc N° 43615L/16-MA (folio 100 al 98 del CD gue obra en el Expediente)

Cuadro: Resumen de exceso para el parametro Demanda Bioguimica de Oxigeno seguan el Informe de
Ensayo con Valor Oficial N° 43615L/M16-MA (INSPECTORATE)

Informe de Ensayo con Decreéoﬁls;ey I
Parametro Unidad ‘gé){sol_?féa':n: Reglamento de Exceso
- Desagiies
(INSPECTORATE) Industriales.
Demanda Bioguimica de Oxigeno | mg/LOy 1486 1000 mgi 48,6%

Elaboracidon: Subdireccion de Fiscalizacién en Actividades Productivas — OEFA.

Teselx 100% -—)
Paso1l: — Lo — 148.6% Paso 2:148.6% — 100% = 48.6%
:

24.2 Loc proyectos o achvidades gue no ecfan comprendidos en ef Siotema
Nacionai de Evaluacitn de Impacio Ambiental, deben desamollarse de conformidad
son las nommas de profeccién ambiental especificas de Ia materia.”

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental
“Articulo 15°- Seguimiento y control

151 La auforidad competenfe serd la responsable de efectuar 13 funcidn de
seguimiento, supervision y control de la evaluacion de impacto ambiental, aplicando
Iaz sanciones administrativas a los nfractoras.

15.2 E MINAM, & través del Organismo de Evaluscién y Fiscalizacidn Ambiental -
OEFA, es responsabie del seguimiento y supervision de fa rn?p!e.'nemac\-an de las
medidas esfablecidas en la evaluacitn ambiental estratégica

Reglamento de la Ley N 27446, Ley del Sistema Macional de Evaluacién de
Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto Supramo N°® 019-2009-MINAM

TArticulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto
Todas las medidas, compromizos y obligaciones exigibles al fitular deben ser
nciuidos en el plan carrespondients del estudic ambiental sujeto 3 la Certficacin
Ambiental. Sin peguicio de elio, son exigibles durante la fiscalizacion fodas las
demdc obligaciones que ce pudiesen dervar de otras parfes de dicho ectudio, fas
cuales deberdn ser incorporadaz en los planes indicados en la siguienfs
actualizacién del estudio ambisntar.

Reglamento de Gestién Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio
Interno, aprobado por Decreto Supremo N° 017-20415-PRODUCE

“Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones def titular:

b) Cumplir fa legiciacién ambiental aplicable = sus actividades, lac obfigaciones

tente, asi como fodo compromizo asumido en & instrumento, en fos =
témminos establecidos.

Norma Gpiicadora y sancion aplicable

Resclucion de Consejo Directive N- 049 2013 OEFACD que apruebd Ia
Tipificacién de Infracciones y la Escala de Sanciones wvinculadas a flos
instrumentos de gestion ambiental y al desamollo de actividades en Zoflas
Prohibidas

TArficulo 4.- infracciones adminisirativas relacionadas al incurmplimiento del jo
ectablecido en el Instrumento de Gesfién Ambiental
4.1 Consfifuyen infracciones administrativas relscionadss al incumplimiento dif io
ectablecido en un instrumento de Gestidn Ambiental:
.-
) Incumpiir fo establecido en los Instrumenfos de Gestitn Ambiental aprobadps,
generando dafio pofencial 2 ia wids o salud humana. s referids infraccicn es grfve
¥ serd sancionadsa con una muita ge cincuenta (50) hasta cinco mil (5 000) Unidaliies

Impositives Tributerias. "

= TEE—piiha Ia
Tipificacién de Infracciones y la Escala de Sanciones wvinculadas a los
instrumentos de gestion ambiental ¥ al desamollc de actividades en Zonas
Prohibidas

Calificacien | Sancion —
R“'z" Infraceiton Base Legal |de Grawvedad no o=
Mometaria | Pecuniarial

Los resultados expuestos svidencian que el pardmetro Demanda Bioguimica de Oxigeno supera en 48.8% al
valor establecide en el Decreto Ley N° D28-80-SAPL. Reglamento de Desagies Industriales. por lo que =l
administrade incumplié con el compromiso establecide en su instrumento de gestién ambiental.

Es oportuno sefialar que. Si bien &l hallazgo detectado por Ia Dirsccidn de Supenasién hacs refersncia a un
supussto incumplimients al Decrsto Supremo M® 021-2008-VIVIENDA. =sta Subdireccidn. =n sjercicio de sus
facultades de instruccién y de |a revisién del Informe de Supervisién, considera que el compromiso asumido por
&l administrado en su Instrumento de Gestidn Ambiental fue con el Decreto Ley N® 028-50-SAPL, Reglamento
de Desagies Industriales, siendo pertinente encausar el mencionado hallazgo, precisando que el administrado
superd el Valor establecido para =l pardmetro Demanda Bisguimica de Oxigens sefislado en o Decreto Ley MN*
028-60-SAFL. Reglamento de Desagies Industriales, incumpliends el compromise ambiental 3sumido en su EL

2. Desarrollar Actividades i liendo lo ido en el Instrumento
de Gestidn Ambiental
Articuio 247 de
23  Incumplir o | fa Ley General
establecido en los | del Ambiente,
insirumentos de | Arficuio 15° de
=Hon ambiental | fa_ L De 50a
S orobades, SElA, i | GRAVE - 5000
generando dafic | 23
potencial & I3 vida o | Reglamenfo
salud humana. de I3 Ley def
SEIA

[

Fuente: Resolucion Subdirectorall®,

100

Folios 246 y 247.
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109. Como se puede apreciar de la norma tipificadora, esta considera infraccion el
incumplimiento de lo establecido en el IGA, hecho que se configurd en el presente
caso, al haberse verificado que los efluentes industriales de la actividad en la
Planta Bocanegra del administrado sobrepasaban los parametros establecidos
como parametro de referencia, de modo que no llegaban a un nivel que cumpla
las caracteristicas fisicoquimicas exigidas para ser drenadas a la red de
alcantarillado.

110. Alrespecto, para un mayor desarrollo del contexto en el presente caso, cabe tener
en cuenta el siguiente grafico:

Gréfico N° 1: Diagrama referencial de la descarga

Procesos de tratamiento de las Plantas Cuerpo
de Aguas Residuales receptor
Sedapal

alcantarilia efluente

Punto de des: ¢
Exceso de DBO ) < 2

Fuente: Adaptado del Informe de Supervision y del Plan Maestro de Sistemas de Agua.'0?
Elaboracion: TFA

111. Del Cuadro supra se advierte que, en linea con argumentos previamente
expuestos, la competencia del OEFA abarca el analisis y fiscalizacion de los
vertimientos al sistema de alcantarillado efectuados en el punto de descarga al
alcantarillado, el cual se resalta en el Cuadro, en tanto los mismos buscan evitar
dafios potenciales de caracter ambiental a la vida y salud humana.

112. En su recurso de apelacién, el administrado sefialé que DFAI no ha demostrado
la generacion de dafio potencial y que el mismo sea atribuible a Lindley. Asimismo,
cuestiona que el compromiso ambiental cuyo incumplimiento se imputa se haya
disefiado a la medida de algin impacto ambiental provocado por la Planta
Bocanegra. Finalmente, Lindley sefiala que, en su Planta Industrial del
departamento de Cusco, PRODUCE ha retirado la obligacion relativa al monitoreo
de efluentes del Programa de Monitoreo Ambiental, mediante el Informe N° 1612-
2019-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI-DEAM contenido en la Resolucién
Directoral N° 467-2019-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI de 30 de mayo de 2019.

113. Alrespecto, cabe precisar que la norma tipificadora'®? no establece como elemento
del tipo, la verificaciébn de un impacto del incumplimiento, razén por la cual, a

101 Folios 2 a 14. Plan Maestro de los Sistemas de Agua Potable y Alcantarillado. La Planta de Tratamiento de
Aguas Residuales y Emisario Submarino Taboada — PTAR TABOADA recibe las aguas residuales del
Interceptor Norte que a su vez proviene del Colector Centenario.

102 RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 049-2013-OEFA/CD
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114.

115.

efectos de determinar la responsabilidad del administrado, no era necesario
acreditar un dafio real sino un dafio potencial©:,

Sin perjuicio de ello, cabe precisar que la DBOs es la cantidad de oxigeno que
requieren los microorganismos para la estabilizacién de la materia organica del
agua residual bajo condiciones de tiempo y temperatura especificos. A mayor
cantidad de materia organica, mayor consumo de oxigeno disuelto lo que significa
aumento de las bacterias, lo que puede producir riesgos, por eso es que se
recomienda concentraciones menores de DBO.

Considerando lo anterior y conforme se verifica en el Grafico 1, en el punto de
descarga, lugar en el que se verificé el exceso de DBO, conforme a la prueba
realizada, se tiene lo siguiente:

() Cuando se descargan aguas residuales a los colectores publicos, que
transgreden los valores referenciales establecidos, inevitablemente se altera
su funcionamiento normal, ocasionando problemas para conducirse
normalmente; estos inconvenientes pueden generar filtraciones,
obstrucciones, atoros e incluso aniegos, que exponen aguas
residuales crudas al ambiente!®4,

103

104

Articulo 4°. - Infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en el

Instrumento de Gestion Ambiental

4.1 Constituyen infraccion administrativa relacionadas al incumplimiento de lo establecido en un Instrumento de
Gestion Ambiental:
¢) Incumplir lo establecido en los Instrumentos de Gestién Ambiental aprobados, generando dafio potencial
ala vida y salud humana. La referida infraccion es grave y serd sancionada con una multa de cincuenta (50)
hasta cinco mil (5 000) Unidades Impositivas Tributarias.

CUADRO DE TIPIFICACION DE INFRACCIONES Y ESCALA DE SANCIONES VINCULADAS CON LOS
INSTRUMENTOS DE GESTION AMBIENTAL Y EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES EN ZONAS PROHIBIDAS
INFRACCION CALIFICACION DE SANCION NO SANCION
iz LEEAL LA GRAVEDAD MONETARIA PECUNIARIA
2 DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE GESTION
AMBIENTAL
Incumplir lo establecido .
en los Instrumentos de Articulo - 24° de Ia_ Ley
Gestion Ambiental General del  Ambiente, De 50 a
2.3 aprobados. generando Articulo 15° de la Ley del GRAVE 5000 UIT
oh - 9 ! SEIA, Articulo 29°  del
dafio potencial a la vida
RLSEIA.
o0 salud humana.

Al respecto, cabe tener en cuenta, adicionalmente, que inclusive en el caso de los limites maximos como es el
caso de los LMP, aprobados por la autoridad certificadora, debe considerarse que los mismos estan catalogados
como instrumentos de gestién ambiental del tipo control. Es decir, la Administracién considera que el exceso en
dichos parametros presupone de por si un impacto ambiental negativo, por lo que su sola inclusion advierte la
existencia de un dafio potencial.

A modo de ejemplo, cabe tener en cuenta lo establecido en el Portal web informativo de la Entidad Prestadora
de Servicio de Saneamiento de Lambayeque Sociedad Anénima En: http://www.epsel.com.pe/Portal/por-que-el-
control-vma (Fecha de consulta: 20 de agosto de 2020)

Importancia

AMBIENTE

Cuando se descargan aguas residuales a los colectores publicos, que transgreden los VMA, inevitablemente se
va a alterar el funcionamiento normal de estos sistemas, ocasionando problemas para conducirlas normalmente;
estos inconvenientes pueden generar filtraciones, obstrucciones, atoros e incluso aniegos, que exponen aguas
residuales crudas al ambiente; las mismas que deberian ser conducidas para su tratamiento, en las Plantas de
Tratamiento de Aguas Residuales.

Dichos aniegos derivan en la exposicion de las aguas residuales que afectan el ambiente, contaminandolo.
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116.

117.

(i) La DBO es un parametro que mide la contaminaciéon organica, es
ampliamente empleado tanto en aguas residuales como en aguas
superficiales domésticas!®®. Si se descarga al entorno sin tratar, su
estabilizacién bioldgica puede llevar al agotamiento de los recursos
naturales de oxigeno y al desarrollo de condiciones sépticas'®, causar
efectos crénicos y agudos si el agua se usa para fines de
potabilizacioni?’,

(i)  Ademas, la presencia de altas concentraciones de estos contaminantes, por
encima de los valores criticos estipulados por los organismos reguladores
nacionales e internacionales, se considera inaceptable para su disposicion
en los cuerpos de agua. Esto se debe a que, ademas de causar un gran
inconveniente en los sistemas de tratamiento de aguas residuales, también
conducen a la eutrofizacion y diversos impactos a la salud en
humanos.10®

(iv) Asimismo, la putrefaccion de la materia organica en el agua produce
una disminucién de la cantidad de oxigeno (la cual es medida a través
de la DBO). El aumento de la DBO ocasiona disminucion del oxigeno
disuelto. Es importante tener en cuenta las variaciones relativas de oxigeno,
ya que, si estas variaciones son grandes, la doctrina especializada en la
materia sefiala que es sintoma de que ha habido un aumento anormal de
materia organica, gérmenes aerobios y reductores anaerobios.1%®

De lo antes sefalado, se concluye que el exceso de DBO genera un impacto
potencial directo —aquel cuyo efecto tiene una incidencia inmediata en algun factor
ambiental- e indirecto —aquel que afecta a un elemento del medio y éste afecta a
otro elemento-1°,

De manera que, en el presente caso, al exceder el parametro DBO en la descarga
tratada al alcantarillado, existen dos potenciales impactos, el impacto directo y el
indirecto. El primero ocurre debido a una posible colmatacion de las tuberias en el
punto de control previo al ingreso al alcantarillado publico y, por ende, el desborde

105

106

107

108

109

110

METCALF & EDDY “Ingenieria de Aguas Residuales - Volumen | Tratamiento, Vertido y Reutilizacion” Traduccion
Juan de Dios Trillo. Tercera Edicion. Madrid: Editorial McGRAW-Hill., p. 80

METCALF & EDDY “Ingenieria de Aguas Residuales - Volumen | Tratamiento, Vertido y Reutilizacion” Traduccion
Juan de Dios Trillo. Tercera Edicion. Madrid: Editorial McGRAW-Hill., p. 56.

SIERRA, Carlos “Calidad del Agua Evaluacion y Diagnostico” Universidad de Medellin. Colombia, 2011. p.119.

Akpor, O & Muchie, M “Environmental and public health implications of waste water quality” African Journal of
Biotechnology. Vol. 10. (13), pp. 2379-2387, 2011. En: https://www.ajol.info/index.php/ajb/article/view/93165
(Fecha de consulta. 20 de agosto de 2020).

Direccion General de Salud Ambiental “Estandares de Calidad Ambiental de Agua. Grupo 3. Riego de Vegetales
y Bebida de Animales”, p. 29. En:
http://www.digesa.minsa.gob.pe/DEPA/informes_tecnicos/ GRUPO%20DE%20US0%203.pdf

(Fecha de consulta: 20 de agosto de 2020).

CONESA, Vicente. Guia Metodoldgica para la Evaluacion del Impacto Ambiental. 4ta ed. Ediciones Mundi-
Prensa. 2010. p. 89.
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122.

de aguas residuales que, a su vez, genera olores desagradables y provoca
problemas de salud de los trabajadores y poblacion del entorno. Para el segundo
caso, el exceso del citado parametro puede llegar a la planta de tratamiento que,
al superar su capacidad de tratamiento para el cual fue disefiado, afectaria el
ambiente.

De lo sefialado precedentemente, se tiene que aun cuando el tipo infractor no
establece como elemento del tipo, la verificacion de un dafio en la salud, este se
da en la realidad y los hechos verificados corresponden a un compromiso que
presenta un dafio potencial a la vida o salud humana.

Sin perjuicio de ello, cabe sefialar que, de conformidad con la normativa ambiental,
el dafio potencial es la contingencia, riesgo, peligro, proximidad o eventualidad de
que ocurra cualquier tipo de detrimento, pérdida, impacto negativo o perjuicio al
ambiente y/o alguno de sus componentes como consecuencia de fendbmenos,
hechos o circunstancias con aptitud suficiente para provocarlos, que tienen su
origen en el desarrollo de actividades humanas.

De ello, se desprende que, para que se configure un dafio potencial, basta que se
produzca el riesgo de un impacto negativo, el cual es consecuencia directa de la
realizacion de la actividad productiva por parte del titular de una licencia, sin que
medie la observancia de los compromisos ambientales asumidos por aquel, de
forma tal que no resulta necesario se materialice o concrete la generacion de
un impacto, como ocurre con el dafio real!!.

Del Grafico N° 1 presentado, se aprecia que, en la Planta Bocanegra, ante una
excedencia del parametro DBO, se genera una situacion que representa un riesgo
potencial de afectacion a la salud de las personas, toda vez que la variacion del
parametro en mencion, contribuye a la posible colmatacién de las tuberias en el
punto de control previo al ingreso al alcantarillado publico, generando el desborde
de aguas residuales industriales que, al mezclarse con las aguas domésticas,
originarian la exposicién de materia organica al ambiente, favoreciendo el proceso
de descomposicién, presencia de vectores y olores desagradables.

A mayor abundamiento, cabe tener en cuenta que Lindley, a través del
Levantamiento de Observaciones del Proyecto denominado
“Ampliacion/modificacion en el almacén de envases Bocanegra para la produccion
de jarabe simple”, aprobado mediante Oficio N° 01514-2008-PRODUCE/DVI/DGI-
DAAI, menciona que, en caso que el efluente liquido total no sea tratado antes de
ser drenado al exterior, contribuird a la contaminacion del efluente liquido, lo que

111

Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD, que aprobé los Lineamientos para la Aplicacién de las

Medidas Correctivas previstas en el Literal D) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del SINEFA:

a.l) Dafio real o concreto: Detrimento, pérdida, impacto negativo o perjuicio actual y probado, causado al
ambiente y/o alguno de sus componentes como consecuencia del desarrollo de actividades humanas

a.2) Dafio potencial: Contingencia, riesgo, peligro, proximidad o eventualidad de que ocurra cualquier tipo de
detrimento, pérdida, impacto negativo o perjuicio al ambiente y/o alguno de sus componentes como
consecuencia de fenémenos, hechos o circunstancias con aptitud suficiente para provocarlos, que tienen
su origen en el desarrollo de actividades humanas.
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a su vez, repercute en la salud de aquellos que se encuentren en el citado entorno,
tomando en cuenta las caracteristicas del tipo de impacto que puede producirse!!2,

De tal manera, se advierte que el compromiso ambiental materia de procedimiento
se disend a la medida de la potencialidad de ocurrencia de un impacto ambiental
gue podria ser provocado por la Planta Bocanegra.

Asi también se observa que, en el Informe de Supervisién, la DS justificd su
analisis para recomendar el inicio del procedimiento administrativo sancionador
sustentandose en un potencial riesgo de afectacion a la salud, conforme se
advierte a continuacion:

Informe de Supervisionitd

|
En el cuadro se puede apreciar que exceden los VMA para los |
parametros Demanda Quimica de Oxigeno (DQO) en 91.78% y

Demanda Bioquimica de Oxigeno en 197 2%

Por lo tanto el superar los VIMA establecidos en el D.S. N° 021-
2009-VIVIENDA representa un incumpliimiento de |la obligacion
establecida en su Estudio de Impacto Ambiental, lo que genera un
riesgo de afectacion por el aporte de altas concentraciones de
Demanda Quimica de Oxigeno y Demanda Bioquimica de
Oxigeno del efluente descargado a la red de alcamarillado, o cual
podria alterar el funcnonalnlento de los sistemas de alcamarillado
publico, teniendo en se
encuentra en una zo, =
alcantarillado generN
organica, la misma qu®™
que representarian un potencial 1ic >t

Conforme a lo indicado en el articulo 18 del! Reglamento de
Supervision Directa del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo
Directivo N* 0D16-2015-OEFA/CD, el presente hallazgo calificaria
como significativo

Fuente: Informe de Supervisién!!4

En ese sentido, antes de la aprobacion del EIA Planta Bocanegra, Lindley tenia
conocimiento de los potenciales impactos ambientales de sus efluentes
industriales sobre el medio abidtico y, en base a ello, formulé sus compromisos
ambientales.

De manera que, en la misma linea de lo manifestado por la DS y de la revision de
los medios probatorios que obran en el expediente, es posible concluir que el
incumplimiento del compromiso ambiental referido a efectuar un tratamiento a fin
de que los efluentes industriales no excedan los parametros establecidos como
parametro de comparacion, entre los que se incluye el DBO, pudo generar dafio
potencial a la salud, siendo que al exceder el referido parametro, dicho efluente
contendria alta concentracién de carga organica, favoreciendo el crecimiento de
microorganismos patdgenos y la generacion de focos infecciosos para las
personas que tengan contacto con dicho efluente industrial; por lo que en caso de
producirse una colmatacion se afectaria gravemente conforme a lo enunciado.
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114

Levantamiento de observaciones planteadas al EIA del proyecto del Proyecto de Ampliacién/Modificacién en el
almacén de envases bocanegra para la produccion de jarabe simple — Callao. pp. 1 al 12.

Folio 3 (vuelta).

Folio 3 (vuelta).
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Adicionalmente, cabe tener en cuenta que la declaracién sobre los impactos
ambientales establecida en el IGA respecto al Programa de Monitoreo Ambiental
en otra Planta del administrado (como es el caso de su Planta Industrial en el
departamento de Cusco) ho merma la obligatoriedad del compromiso asumido en
su Planta Bocanegra, ni constituye un medio adecuado por el que se quiebre el
nexo causal del presente caso en discusion. Es decir, el hecho de que en el
Informe N° Informe N° 1612-2019-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI-DEAM se
efectle alguna modificacién respecto al IGA de otra Planta del administrado, solo
involucra a la citada Planta, la cual responde a caracteristicas particulares de la
misma.

Conforme se ha desarrollado precedentemente, la autoridad administrativa ha
cumplido con verificar plenamente los hechos constitutivos de infraccion, habiendo
acreditado el incumplimiento del compromiso establecido en el EIA Planta
Bocanegra, asi como advertido el pasible dafio potencial a la vida o salud humana.

Conforme a lo anterior, respecto a la presunta vulneracion al principio de tipicidad
en el presente procedimiento administrativo sancionador, este Tribunal considera
que corresponde desestimar los argumentos del administrado en este extremo.

Principio de motivacion

En su recurso de apelacion, Lindley sefial6 que se vulnera el principio de
motivacion en la Resolucion Directoral apelada, debido a que no realiza ningun
analisis respecto a la aplicacion del criterio establecido en la Resolucién Directoral
N° 328-2015-OEFA/DFSAI, en el que advierte que se manifiesta que la EPS es la
entidad competente para realizar el control de los VMA, asi como encargado de la
imposicion de sanciones pertinentes en caso se produzcan incumplimientos a
obligaciones. El administrado sostiene que la Resolucion Directoral apelada ha
sefialado indebidamente que la Resolucién Directoral N° 328-2015-OEFA/DFSAI
no guarda relacién con el procedimiento administrativo sancionador.

Al respecto, el principio del debido procedimiento, previsto en el numeral 1.2 del
articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, establece que los
administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al debido
procedimiento administrativo, entre ellos, al derecho a obtener una debida

115

TUO DE LA LPAG
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:(...)

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias
implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo
enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los
cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a
producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision
motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a
impugnar las decisiones que los afecten.

La institucién del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho
Administrativo. La regulacion propia del Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible
con el régimen administrativo.
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132.

motivacion de las resoluciones!® y ejercer su derecho de defensa. Asimismo, el
numeral 1.11 del articulo 1V del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG consigha —
como requisito previo a la motivacion— la obligacion de verificar plenamente los
hechos que sustentan la decisibn adoptada por la Administracién Publica,
conforme al principio de verdad material!’.

De lo expuesto, se colige que el referido principio se configura como un
presupuesto necesariamente relacionado con la exigencia de la debida motivacion
del acto administrativo, en la medida que constituye una garantia a favor de los
administrados de exponer sus argumentos, ofrecer y producir pruebas y, por
consiguiente, a obtener una decision motivada y fundada en derecho.
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Al respecto, el Tribunal Constitucional, en las sentencias recaidas en los Expedientes N° 03891-2011-AA/TC
(fundamento juridico 17) y N° 2132-2004-AA/TC (Fundamento Juridico 8) ha sefialado lo siguiente:

La motivacién de las decisiones administrativas no tiene referente constitucional directo. No obstante, se
trata de un principio constitucional implicito en la organizacién del Estado Democratico que se define en
los articulos 3°y 43° de la Constitucién, como un tipo de Estado contrario a la idea del poder absoluto o
arbitrario. En el Estado Constitucional Democratico, el poder publico estd sometido al Derecho, lo que
supone, entre otras cosas, que la actuacién de la Administracién debera dar cuenta de esta sujecién a
fin de despejar cualquier sospecha de arbitrariedad. Para lograr este objetivo, las decisiones de la
Administracion deben contener una adecuada motivacion, tanto de los hechos como de la interpretacion
de las normas o el razonamiento realizado por el funcionario o colegiado, de ser el caso.

Asimismo, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03399-2010-PA/TC (fundamento juridico 4) preciso lo
siguiente:
El derecho a la motivacién de las resoluciones administrativas es de especial relevancia. Consiste en el
derecho a la certeza, el cual supone la garantia de todo administrado a que las sentencias estén
motivadas, es decir, que exista un razonamiento juridico explicito entre los hechos y las leyes que se
aplican.
La motivacién de la actuacion administrativa, es decir, la fundamentacion con los razonamientos en que
se apoya es una exigencia ineludible para todo tipo de actos administrativos, imponiéndose las mismas
razones para exigirla tanto respecto de actos emanados de una potestad reglada como discrecional.
(--)
Constituye una exigencia o condicién impuesta para la vigencia efectiva del principio de legalidad,
presupuesto ineludible de todo Estado de derecho. A ello, se debe afiadir la estrecha vinculacion que
existe entre la actividad administrativa y los derechos de las personas. Es indiscutible que la exigencia
de motivacion suficiente de sus actos es una garantia de razonabilidad y no arbitrariedad de la decision
administrativa (...).

TUO DE LA LPAG.

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1 El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera

verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar
todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido
propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.
En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por
todos los medios disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que
ello signifigue una sustitucion del deber probatorio que corresponde a estas. Sin embargo, la
autoridad administrativa estara obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera
involucrar también al interés publico.

Respecto al principio de verdad material, Morén sostiene:
Lo dicho de modo alguno, autoriza a que la autoridad resuelva fundandose en datos ciertos o
realidades que no estuviesen incorporadas en el expediente. Por lo contrario, la autoridad debe

previamente incorporar esa evidencia obtenida de oficio en el expediente, para que los administrados
puedan controlar su actuacion como manifestacién de su derecho a probar.
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134.

135.

Asimismo, respecto de la motivacion de las resoluciones, debe indicarse que en
el numeral 4 del articulo 3° del TUO de la LPAG8, en concordancia con el articulo
6° del citado instrumento?!®, se establece que la motivacion del acto administrativo
debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos directos
relevantes y concretamente probados del caso especifico y la exposicion de las
razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican
el acto adoptado.

Partiendo de ello, es posible colegir que la motivaciéon exige que la autoridad
administrativa justifique toda decision que adopte, lo cual implica la exposicion de
los hechos debidamente probados!®®, asi como de las razones juridicas
correspondientes.

Al respecto, cabe tener en cuenta el rol informador que cumple la motivacion del
procedimiento administrativo, ya que representa la exteriorizacion de las razones
en cuya virtud se produce un acto administrativo, y permite, tanto al administrado
como a los superiores con potestades de revision del acto, asumir conocimiento
de los hechos reales y juridicos que fundamentan la decision administrativa, para
poder articular su defensa con posibilidad de criticar las bases en que se funda e
impugnarla; o para que el superior al conocer el recurso pueda desarrollar el
control que examinando todos los datos y si se ajusta a ley. No solo constituye un
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TUO DE LA LPAG

Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos: (...)

4. Motivacién. - El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion al contenido y conforme
al ordenamiento juridico.

TUO DE LA LPAG

Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados
relevantes del caso especifico, y la exposicién de las razones juridicas y normativas que con referencia
directa a los anteriores justifican el acto adoptado.

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de
anteriores dictdmenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les
identifique de modo certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los
informes, dictamenes o similares que sirvan de fundamento a la decision, deben ser notificados al
administrado conjuntamente con el acto administrativo.

6.3 No son admisibles como motivacion, la exposicién de formulas generales o vacias de fundamentacion para

el caso concreto o aquellas férmulas que por su oscuridad, vaguedad, contradiccién o insuficiencia no
resulten especificamente esclarecedoras para la motivacién del acto.
No constituye causal de nulidad el hecho de que el superior jerarquico de la autoridad que emitié el acto
gue se impugna tenga una apreciacion distinta respecto de la valoracién de los medios probatorios o de la
aplicacion o interpretacion del derecho contenida en dicho acto. Dicha apreciacion distinta debe conducir
a estimar parcial o totalmente el recurso presentado contra el acto impugnado. (...)

Respecto a la exposicion de los hechos debidamente probados, la Resolucién N° 104-2018-OEFA/TFA-SMEPIM
de 3 de mayo de 2018 sefialé lo siguiente:

Ello, en aplicacion del principio de verdad material, el cual exige a la autoridad administrativa agotar los
medios de prueba para investigar la existencia real de los hechos descritos como infraccion
administrativa, con la finalidad de que las decisiones adoptadas se encuentren sustentadas en hechos
debidamente probados, con excepcion de aquellos hechos declarados probados por resoluciones
judiciales firmes, los cuales desvirtien la presuncion de licitud reconocida a favor del administrado.
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cargo para la autoridad sino un verdadero derecho de los administrados a fin de
apreciar el grado de regularidad con que su caso ha sido apreciado y resuelto!t,

En el presente caso, corresponde evaluar si la Resolucion Directoral N° 1713-
2019-OEFA/DFAI ha fundamentado debidamente su decision respecto a la
solicitud del administrado de considerar el criterio establecido en la Resolucién N°
328-2015-OEFA/DFSAI, en el que advierte que la EPS es la entidad competente
para realizar el control de los VMA, asi como encargada de la imposicion de
sanciones pertinentes en caso se produzcan incumplimientos a obligaciones
sanitarias.

Al respecto, corresponde sefalar que, de la revisién de los fundamentos 56 a 58
de la Resolucién Directoral apelada, se observa que la DFAI efectta el andlisis del
citado pronunciamiento, concluyendo que la misma no guarda relacién con el
presente procedimiento'??, sefialando que: (i) la conducta no estaba relacionada
con el incumplimiento de un compromiso asumido en su IGA sino con el exceso
de Limites Maximos Permisibles (LMP) en una norma especifica de efluentes
Liquidos para el Subsector Hidrocarburos; vy, (i) el procedimiento fue iniciado por
superacion de LMP, asumiendo erréneamente que los efluentes industriales eran
arrojados a un cuerpo receptor.

Asi, de la revisidn de la Resolucion Directoral apelada, se observa que la Autoridad
Decisora ha motivado su decision juridica en forma adecuada, por lo que no se
observa que se haya producido una afectaciébn al principio de debido
procedimiento o a la debida motivacién. Por tanto, en atencién a los considerandos
sefialados precedentemente, esta Sala es de la opinion que debe desestimarse la
alegacion del administrado sobre el particular.

121

En la LPAG la motivacion configura uno de los elementos determinantes del derecho al debido procedimiento
que posee el administrado. MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento
Administrativo General. 13era ed. Tomo I. Lima: Gaceta Juridica, 2018. p. 235.

En los citados numerales se sefiala lo siguiente:

56. Con relacion a la Resolucion Directoral N° 328-2015-OEFA/DFSAI adjuntada por el administrado en su
escrito de descargos, cabe indicar que, la misma no guarda relacién con el presente procedimiento por
las razones que pasamos a exponer:

e La conducta infractora imputada no estaba referida al incumplimiento de un compromiso establecido
en el instrumento de gestion ambiental del administrado, sino al exceso los LMP establecidos en una
norma especifica (Decreto Supremo N° 015-2006-EM-Decreto Supremo N° 037- 2008-PCM).

e El procedimiento fue iniciado por superacion de LMP, asumiendo erréneamente que los efluentes
industriales eran descargados a un cuerpo receptor. Por ello, al verificarse que los efluentes de la
planta no fueron descargados a un cuerpo receptor como el agua, suelo o aire, sino a una red de
alcantarillado publico, se concluyé que correspondia el archivo del PAS.

57. Por el contrario, en el presente caso, el tipo infractor imputado al administrado es por el incumplimiento
de un compromiso establecido en su EIA, toda vez que se verifico que el efluente industrial de la Planta
Bocanegra, superd los VMA contemplados en el Decreto Ley N° 028-60-SAPL, pese a que el
administrado se comprometié a realizar el tratamiento del agua residual a efectos de cumplir con las
caracteristicas fisicoquimicas exigidas en dicha norma de referencia.

58. En tal sentido, el hecho que los efluentes industriales de la planta sean descargados en la red de
alcantarillado, no lo exime de responsabilidad administrativa, ya que éste procedimiento no fue iniciado
por superacién de LMP, sino por exceso de los VMA establecidos en la norma de referencia antes
indicada.
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Teniendo en cuenta lo anterior, cabe considerar que contrariamente a lo sefialado
por el administrado, en el presente caso no se vulnera el principio de motivacioén,
conforme a los argumentos citados.

Principio de progresividad o gradualidad ambiental

Lindley ha sefialado que los compromisos ambientales estan sujetos al principio
de progresividad o gradualidad ambiental, que incluye el principio de no
regresividad. OEFA debe considerar que el cumplimiento del parametro DBO del
Reglamento de Desagiies Industriales que esté solicitando es menos exigente que
el actualmente vigente Decreto Supremo N° 021-2009-VIVIENDA, norma que ha
regulado los VMA (siendo que el primero exige en DBO que no se exceda un valor
de 1000 mg/l y el segundo lo redujo a 500 mg/l), por lo que considera indebido que
se proponga cumplir el Reglamento de Desagies Industriales.

Al respecto, cabe tener en cuenta que el principio de progresividad ambiental,
también denominado principio de gradualidad, se encuentra reconocido en el
numeral 33.4 del articulo 33° de la Ley General del Ambiente!?3, por el cual se
establece que, con la finalidad de determinar nuevos niveles de calidad en el
proceso de revision de parametros de contaminacién ambiental, sera aplicable el
mismo, de modo tal que se permita un ajuste progresivo a los nuevos niveles para
las actividades en curso?*,

Conforme al citado articulo, la doctrina sefiala que el principio se ha reconocido
expresamente en nuestro ordenamiento ambiental a fin de asegurar la
consecucion de los objetivos de la regulacibn ambiental, asi como que los
derechos particulares no sean afectados irrazonablemente en dicho proceso de
consecucion. Asimismo, se ha sefialado que el contenido del principio de
progresividad incluye también al principio de no regresion, el cual establece que
luego de haberse alcanzado un nivel de calidad de gestién ambiental, no pueden
ejecutarse medidas regulatorias que disminuyan el nivel de calidad ambiental
alcanzado'®.

Asi, nuestro Tribunal Constitucional*®® reconoce la aplicaciéon del principio de
progresividad o gradualidad en los derechos sociales (entre los que se encuentra
la proteccion al medio ambiente), sobre la cual ha sefialado lo siguiente:
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LGA

Articulo 33°. - De la elaboracion de ECAy LMP ( ...)

33.4 En el proceso de revisién de los parametros de contaminacién ambiental, con la finalidad de determinar
nuevos niveles de calidad, se aplica el principio de la gradualidad, permitiendo ajustes progresivos a dichos
niveles para las actividades en curso.

Fundamento 35 de la Resolucion N° 224-2019-OEFA/TFA-SMEPIM.
DE LA PUENTE, Lorenzo y David VARGAS. Notas sobre la aplicacién de la norma ambiental peruana en el

tiempo. En: Derecho & Sociedad. N° 50. Lima, PUCP, 2018. pp. 33-35. En:
http://revistas.pucp.edu.pe/index.php/derechoysociedad/article/view/20371 (Fecha de consulta: 20 de agosto de

2020).
STC de los Exptes. Nos 001-2004-Al/TC y 002-2004-Al/TC (ACUMULADOS) En:
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54. El Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales de las Naciones
Unidas, creado por el Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas,
en su Observacion General N.° 3 (“La indole de las obligaciones de los
Estados Partes, parrafo 1 del Art. 2° del Pacto”, 5to. Periodo de Sesiones,
14/1290), estableci6 que: “(...) el concepto de progresividad efectiva
constituye un reconocimiento del hecho de que la plena efectividad de los
derechos econdmicos, sociales y culturales en general, no podra lograrse en
un breve periodo de tiempo. Sin embargo, [...] [l]a frase [progresividad] debe
interpretarse a la luz del objetivo general [...] que es establecer claras
obligaciones para los Estados Parte con respecto a la plena efectividad de
los derechos de que se trata. Este impone asi una obligacion de proceder lo
mas expedita y eficazmente posible con miras a lograr ese objetivo. Ademas,
todas las medidas de caracter deliberadamente retroactivo en este
aspecto requeriran la consideracion mas cuidadosa y deberan
justificarse plenamente por referencia a la totalidad de los derechos
previstos en el Pacto y en el contexto del aprovechamiento pleno del
maximo de los recursos de que se disponga.” (subrayado agregado).

55.  Esta afirmacidn permite sostener que el concepto de progresividad no supone
absoluta imposibilidad de regresion en los avances efectuados por el Estado
en materia de derechos sociales, en la medida que ello quede plenamente
justificado considerando atencion a la totalidad de los recursos que disponga
el Estado, y siempre que existan razones de interés social que asi lo
impongan.

En el presente caso, cabe considerar como se ha advertido previamente, en forma
contraria a lo sefialado por el administrado, la imputacion efectuada no reside en
una infraccion normativa o el incumplimiento directo de una norma ambiental sino
al incumplimiento de una obligacion establecida en el IGA del administrado, por lo
gue la aplicacién del parametro de comparacién propuesto por Lindley y aprobada
por la entidad certificadora (el Reglamento de Desagiies Industriales) no
constituye un retroceso en la exigencia de parametros normativos establecidos
por el ordenamiento juridico.

De tal manera, no es el caso que el legislador haya establecido la aprobacién de
una norma con parametros menores a los vigentes en el ordenamiento, sino que
una entidad debidamente acreditada exige el cumplimiento de un compromiso
ambiental utilizando como estandar de calificacion un parametro de comparacion
propuesto por el propio administrado y aprobado por la entidad certificadora.

Sobre el particular, cabe considerar que, tal como este Tribunal lo ha sefalado
anteriormente'?’, debe entenderse que los compromisos asumidos en los
instrumentos de gestibn ambiental son de obligatorio cumplimiento, razén por la
cual deben ser efectuados conforme fueron aprobados por la autoridad de
certificacion ambiental en modo, forma y tiempo. Ello es asi, toda vez que se
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https://www.tc.qob.pe/tc/private/adjuntos/cec/gaceta/gacetal/jurisprudencia/00001-2004-A1%2000002-2004-
Al.html (Fecha de consulta: 20 de agosto de 2020).

Ver Resolucién N° 043-2018-OEFA/TFA-SMEPIM de 28 de febrero de 2018, Resolucion N° 269-2018-
OEFA/TFA-SMEPIM del 19 de setiembre de 2018, Resolucion N° 209-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 29 de abril
de 2019, Resolucién N° 265-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 29 de mayo de 2019, entre otras.
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147.

148.

149.

150.

151.

encuentran orientados a prevenir o revertir en forma progresiva, segun sea el
caso, la generacién y el impacto negativo al ambiente que puedan ocasionar las
actividades productivas.

Al respecto, cabe considerar que habiéndose acordado en el IGA que debia
implementarse lo convenido de forma tal que se cumpla con un parametro
especifico determinado, dicha condicion de forma acordada resulta inherente para
que se configure su cumplimiento; por lo que Unicamente con su adecuada
constitucion podra ser entendido como 6ptimo a efectos de que la autoridad
competente pueda corroborar el cumplimiento de la obligacién fiscalizable y no
recurrir a una distinta (es decir, a la aplicacion de un parametro de comparacion
diferente al convenido).

Teniendo en cuenta ello, este Tribunal ha sefalado que se aplica el parametro
establecido en el IGA, independientemente de la ocurrencia de la modificacion
normativa efectuada con posterioridad*?.

Conforme a lo anterior, corresponde desestimar el argumento presentado por el
administrado respecto a que se esta afectando el principio de progresividad en el
presente caso.

Adicionalmente, respecto al argumento del administrado acerca de la aplicacion
del LMP Aguas Residuales!?®, cabe tener en cuenta que el ambito de aplicacion
de dicho dispositivo norma acerca de los efluentes de Plantas de Tratamiento de
Aguas Residuales Domésticas respecto a limites impuestos, los cuales son
materia de supervision a cargo de la Oficina del Medio Ambiente del Ministerio de
Vivienda, Construccién y Saneamiento, de acuerdo con el articulo 3° de su
Protocolo de Monitoreos®,

La exposicidon de motivos del LMP Aguas Residuales sefiala “la referida propuesta
de LMP introduce una regulacion preventiva y de comando control para la gestiéon
ambiental en el Perq, que, por las mismas condiciones econdémicas, sociales,
culturales, logisticas, laborales, resultan potencialmente contaminables en razén
a la generacion de efluentes de las Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales
Domeésticas o Municipales como resultado de las actividades domésticas,
comerciales o de servicio”. No obstante, en el presente caso, se ha advertido que
lo indicado expresamente como parametro comparativo a utilizar para el
cumplimiento en el EIA Planta Bocanegra resulta una norma distinta al LMP Aguas
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Fundamento 38 de la Resolucién N° 051-2019-OEFA/TFA-SE de 30 de diciembre de 2019.

LMP Aguas Residuales

Articulo 6.- Fiscalizacién y Sancién

La fiscalizacion del cumplimiento de los LMP y otras disposiciones aprobadas en el presente Decreto Supremo
estara a cargo de la autoridad competente de fiscalizacién, segun corresponda.

Protocolo de Monitoreo de la Calidad de los Efluentes de las Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales
Domeésticas o Municipales — PTAR, aprobado por Resolucién Ministerial N° 273-2013-VIVIENDA.

Articulo 3.-

Disponer que la Oficina del Medio Ambiente del Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, en el marco
de sus funciones, coordine la supervision y evaluaciéon del monitoreo de efluentes de las PTAR.
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Residuales, corresponde la aplicacion de la indicada en el instrumento a efecto de
analizar el cumplimiento de la obligacién ambiental y no el LMP Aguas Residuales.

152. Con relacion a la solicitud del administrado para que se establezca un precedente
administrativo, en tanto Lindley considera que no existe una definicibn de
compromiso ambiental, cabe tener en cuenta que, de conformidad con los
numerales 10.2 del articulo 10° de la Ley N° 293253, concordante con el numeral
1 del articulo VI del Titulo Preliminar del TUO de LPAG®*? y el articulo 20° de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 020-2019-OEFA-CD™3, ello constituye una
facultad discrecional de la Sala Plena del TFA.

153. Este Colegiado estima oportuno hacer hincapié en que, tal y como se desprende
del marco normativo previamente expuesto, el compromiso asumido en el IGA es
de obligatorio cumplimiento a partir de su aprobacién por parte de la autoridad
certificadora competente.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA; y la
Resolucion N° 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:
PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 1713-2019-OEFA/DFAI del 29 de

octubre del 2019, que declar6 la existencia de responsabilidad administrativa de
Corporacion Lindley S.A. por la comision de la conducta infractora descrita en el Cuadro

181 Ley 29325

Articulo 10.- Organos Resolutivos (...)

10.2. El 6rgano de primera instancia es aquel encargado de fiscalizar el cumplimiento de las obligaciones y el
desempefio ambientales de los administrados bajo la competencia del OEFA, y cuenta con unidades
orgénicas especializadas en instruccion y sancién. El érgano de segunda instancia es el Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental (TFA) gque ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto por
el TFA es de obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre
gue esta circunstancia se sefiale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo con

ley.

132 TUO de la LPAG
Articulo VI.- Precedentes administrativos
1. Los actos administrativos que al resolver casos particulares interpreten de modo expreso y con caracter
general el sentido de la legislacion, constituiran precedentes administrativos de observancia obligatoria por
la entidad, mientras dicha interpretaciéon no sea modificada. Dichos actos seran publicados conforme a las
reglas establecidas en la presente norma.

133 Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién del Consejo
Directivo N° 020-2019-OEFA-CD
Articulo 20.- Funciones de la Sala Plena
Son funciones de la Sala Plena del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental:
a) Aprobar, modificar o dejar sin efecto los precedentes de observancia obligatoria.

54



N° 1 de la presente resolucion, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa

de la misma; quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucion a Corporaciéon Lindley S.A. y remitir el
expediente a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, para los

fines pertinentes.
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Registrese y comuniquese.
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