
Lima, 1 0 ABR. 2013 

VISTO: 

El Expediente N' 095-201 1-DFSAIIPAS' que contiene el recurso de apelaci6n interpuesto 
por MINERA YANACOCHA S.R.L.' (en adelante, YANACOCHA) contra la Resoluci6n de 
Directoral N' 005-2013-OEFAIDFSAI de fecha 03 de enero de 2013 y el lnforme No 
91-2013-OEFWFAIST de fecha 08 de abril de 2013; 

CONSIDERANDO: 

1. Mediante Resoluci6n Directoral No 0052013-OEFAIDFSAI de fecha 03 de enero de 
2013 (Fojas 190 a 200), notificada el 03 de enero de 2013, se impuso a 
YANACOCHA una multa ascendente a setenta (70) Unidades lmpositivas Tributarias 
(UIT) por la cornision de tres (03) infracciones, conforme se detalla a continuaci6n3: 

' El presenle pmcedimknto administrative sandonador se inici6 a parhi de la supervisiirn regular reallada 10s dlas 19 y 20 
de noviembre de 2008 en la Unidad Minera China Linda, ubicada en el dislrito de La Encaflada, pmrinda y departamento 
de Cajamarca, de fituiaridad de MiNEFfA YANACOCHA S.R.L.. obrantes en el lnforme de la Supervisi6n - 2008 elabondo 
por Servidos Generales de Seguridad y Ewlogla S.A. (Fojas 3 a 191) y el lnforme Complementario (Resultados de 
Laboratorio) de ia Supervisiirn -2008 (Fojas 194 a 247). 

MiNERAYANACOCHA S.R.L. con Reglstm Oniw de Conbibuyente (R.U.C.) No 20137291313. 

' Corresponde precisar que de acuerdo al arficulo 2' de la parte resolutiva de la Resoluciirn Directoral N" 005-2013- 
OEFAlDFSAl de fecha 03 de enero de 2013, se dispuso el archivo del presente pmcedimiento administratlvo sandonador 
en ios siguientes extremos: 
a) Infracd6n al artiwio 9". 10" y 18" del Decreto Supremo N" 057-2004-PCM, por no haber realizado un adecuado 

almacenamiento de residuos s6iidos industriales, toda vez que dispuso dlmdros, tubos, planchas, cajas m e t a l i i  y 
tanques inoperativos sobre el suelo natural de la cantera zona norie, planta de cal y la toiva de gmesos de la wna de 
chancado, y no en 10s dep6sitos de residuos s6iidos habilitados pan su almacenamiento. 

b) lnfracddn ai artlculo 5' del Decreto Supremo N" OIBO%EM, por no haber impediio ni evitado ei derrame de 
hidmcarbums en el suelo del punto de descarga de las dstemas de combustible. 



c) Infraccibn al arllculo 5' dei Decrelo Supremo N' 016-93-EM, por no haber impediio ni evitado que el material de la 
cantera China Linda rebose el muro de piedra paralelo a una cuneta, el cual se encuentra desmoronado por tramos, 
impaclando suelo natural. 

' DECRETO SUPREMO N' 016-93-EM. REGLAMENTO PARA LA PROTECCION AMBIENTAL EN LA ACTlVlDAD 
MINERO-METALURGICA. 

SANC16N 

10 UIT 

10 UIT 

HECMOS IMPUTADOS 

La empresa minera no impidi6 ni evitb 
la disposici6n de material de desmonte 
en la parte baja del talud del dep6slto 
de desmontes, cubriendo parte de una 
quebrada natural. 

La empresa minera no cuenta con un 
punto de control aprobado en su 
Estudio de lmpacto Ambiental (en 
adelante. EIA) para el efluente 
procedente de las pozas de 
sedimentacion de aguas provenientes 
de la zona de Planta de Chancado 
(Estacion de Monitoreo No ECHU) 

Arllculo Sa.- El tidlar de la activldad rnlnero - rnetalirgica, es responsable por las emisiones, verlimientos y disposition de 
desechos al medio ambiente que se pmduzcan como resuilado de 10s procesos efectuados en sus mstalac'ones. A este 
efecto es su obligaci6n evilar e impedir que aquellos elementos ylo sustancias que por sus concentraciones y/o prolongada 
permanencia puedan tener efectos adversos en el medio ambiente, sobrepasen 10s niveies maimos permibibles 
estabiecidos. 

NORMAS 
INCUMPLIDAS 

Articulo 5' del 
Reglamento 
aprobado mediante 
Decreto Supremo N' 
016-934 

Artlculo ,' de la 
Resoluci6n Ministerial 
N.011-96-EMNMM6 

' RESOLUCION MINISTERIAL N' 353-2000-EM-VMM. ESCALA DE MULTAS Y PENALIDADES A APLICARSE POR 

TIPIFICAC16N 

Numeral 3.1 del 
punto 3 de la 
Resoluci6n 
Ministerial N" 353- 
2000-EMNMM~ 

Numeral 3.1 del 
punto 3 de la 
Resolucibn 
Ministerial No 353- 
2000-EMNMM 

~~ ~~~ 

INCUMPLIMIENTO DE DISPO~ICIONES DEL TUO DE LA LEY GENERAL DE MINER~A Y sus NORMAS 
REGLAMENTARIAS. 
3. MEDlO AMBIENTE 
3.1. lnfracciones de las disposiciones referidas a rnedio ambiente contenidas en el TUO, C6digo del Medio Ambiente o 
Reglamento de Medio Ambiente, aprobado por D.S. N" 016-93-EM y su modificatoria aprobado por D.S. N" 059-93-EM: 
D.S. No 038-98-EM. Reglamenlo Ambiental para Exploraciones; D. Ley No 25763 Ley de Fiscalizaci6n por Terceros y su 
Reolamento aombado oor D.S. No 012-93-EM. Resoluciones Ministeriales Nos. 011-96-EMNMM. 31596-EMNMM v otras 
nokas modifi'catorias complementarias, que sean detectadas como consecuencia de la ficalizacibn o de ios examenes 
especiales el monto de la rnulta sera de 10 UIT por cada infracdbn, hasta un rnhximo de 600 UIT. En 10s casos de pequeao 
rcductor rninero la muita sera de 2 UIT por infracci6n. 

estas infracciones, se comprende tambien a aquellos titulares que hayan iniciado operaciones sin tener aprobado el 
correspondiente Estudio de lmpacto Ambiental o que tenibndolo aprobado inwmplan 10s compromisos asumidos en dicho 
estudio. (...) 

' RESOLUCION MINISTERIAL N" 011-96-EMNMM. APRUEBAN LOS NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES PARA 
EFLUENTES LIPUIDOS MlNERO -METALoRGICOS. 
Atticulo 7.- Los titulares mineros estan obligados a estabiecer en el EIA y/o PAMA o Dedaraci6n Jurada de PAMA, un 
punto de control en cada efluente iiquido minero-metal~rgico, a fin de determinar la concenlracion de cada uno de 10s 
parametros regulados y el volumen de descarga en metros uibiws por dla, que sera rnedido al momento de efectuar la 
toma de la mueslra. Dicho punto de control debera ser identificado de awerdo a la fcha dei Anexo 3 que forma parte de la 
Dresenle Resoluci6n Ministerial. 



2. Mediante escrito de registro N" 2013-E01-002810 de fecha 24 de enero de 2013 
(Fojas 203 al 228), YANACOCHA interpuso recurso de apelacibn contra la 
Resolucibn Directoral No 005-2013-OEFAIDFSAI de fecha 03 de enero de 2013, en 
atenci6n a 10s siguientes fundamentos: 

De 10s resultados de las muestras 
obtenidas en el punto identiticado como 
ECHL2, correspondiente al efluente de 
"Descarya de las pozas de 
sedimentaci6n: se inwmplib el valor 
del parametro Sblidos Totales en 
Suspensibn (en adelante. STS), 
establecido en el rubro "Valor en 
cualguier Momento; del Anexo 1 de la 
Resolucibn Ministerial N' 01 1-96- 
EMNMM. 

a) Sefiala que se ha distorsionado lo establecido en el articulo 5" del Decreto 
Supremo No 016-93-EM, el mismo que considera tres (3) supuestos basiws que 
deben presentarse para configurar la infracci6n: 

(0 Evitar e impedir 
(ii) Que ciertos elementos por sus caracterfsticas y permanencia puedan tener 

efectos adversos. 

Artlculo 4' de la 
Resolucibn Ministerial 
N' 01 I-SGEMNMM' 

' RESOLUClbN MINISTERIAL N" 011-96-EMNMM. APRUEBAN LOS NNELES MalMOS PERMlSlBLES PARA 
ERUENTES LrQUlDOS MINER0 -METALURGICOS. 
Articulo C.- Los resultados analitims obtenidos para cada padmetro reaulado a pariir de la muestra rewaida del efluente 

MULTA TOTAL 

minem- metalbrgiw, no exderdn en nhguna bporlunidad 10s nive!&establecidos en la wlumna ~ & r  en mlquier 
Momento" dal Anexo 1 6 2 segbn corresponda. 

70 UIT 

Numeral 3.2 del 
punto 3 de la 
Resoludbn 
Ministerial No 353- 
2WO-EMNMM~. 

a' / I I 

' RESOLUClbN MINISTERIAL ND 353-2000-EM. APRUEBAN ESCALA DE MULTAS Y PENALIOADES A APUCARSE 
POR INCUMPUMIENTO DE DlSPOSlClONES DEL TUO DE LA LEY GENERAL DE MINERIA Y SUS NORMAS 
REGLAMENTARIAS. 
3. MEDlO AMBIENTE 

50 UIT 

(...I 
32. Si las infracciones referidas en el numeral 3.1 de la presente escala, son determinadas en la inves@acibn 
mrrespandiente, wmo causa de un daflo al rnedio ambiente, se wnsideraran wmo infracciones graves y el monto de la 
multa seri de 50 UIT por cada infraccibn hasta un monto maxlmo de 600 UIT, independientemente de las obras de 
restauracibn que esta obligada a ejecutar la empresa. Para el caso de PPM, la multa serd de 10 UIT por cada infraccibn. 



(iii) Sobrepasen 10s limites maximos permisibles. 

Al respecto, YANACOCHA manifiesta que no se han presentado 10s supuestos (ii) 
y (iii) detallados precedentemente, por cuanto no hay una caracterizacion de 10s 
elementos que pudieron tener efectos adversos o el daiio ocasionado por las 
caracteristicas del desmonte y no se ha establecido que se haya superado o se 
pudiera superar algrin limite maximo permisible, 

b) YANACOCHA afirma que la Supe~isi6n ha identificado pozas de sedimentation 
ubicadas en la unidad minera materia de la visita, que contienen agua de lluvia; sin 
embargo, el agua de lluvia no puede ser considerada como efluente. 

c) YANACOCHA manifiesta que la resolution impugnada desconoce lo establecido 
en el articulo 10" de la Resoluci6n No 002-98lINDECOPI-CTR, sobre la utilizacibn 
de contramuestras cuando existan dudas o reclamos sobre la validez de 10s 
resultados. 

Al respedo, YANACOCHA menciona que torno una contramuestra que arrojo un 
resultado de 22 mgA, el mismo que difiere de lo obtenido en la Supervision. Ello 
debe ser considerado como un "reclamo" al resultado del lnforme de Ensayo, 
motivo por el cual correspondia utilizar la contramuestra que obraba en poder del 
laboratorio para solucionar el reclamo, situation que no ha ocurtido; por tanto, se 
ha vulnerado el derecho a la defensa de YANACOCHA. 

d) Se ha vulnerado, el Principio de Legalidad y del Debido Procedimiento, al no 
haberse considerado el cuestionamiento efectuado al resultado del laboratorio con 
el cual se sanciona a YANACOCHA. 

e) YANACOCHA indica que se debe revisar el Principio Precautorio aplicado al 
presente procedimiento administrativo sancionador, en tanto ninguna de las 
imputaciones cuenta con un indicio razonable de daiio grave o irreversible; todo lo 
contrario, existe una falta de information, respecto de 10s hechos que se han 
considerado como infracciones. 

Sin embargo, no se caracterizo el desmonte y no se constato un resultado de 
laboratorio con la contramuestra obtenida, vulnerando lo previsto como principio 
precautorio y generando un perjuicio para el administrado. 

9 Se ha vulnerado lo establecido en el numeral 4 del articulo 31" de la Ley General 
del Ambiente, en el que se seiiala que para imponerse una sancion debe 
establecerse un nexo de causalidad entre la actuacion del administrado y la 
trasgresion de un estandar, ello no ha ocurrido en el presente caso. 

Afirrnan que esta norma ofrece una reiteracion del principio de legalidad y tiene 
como finalidad que no se deje al criterio subjetivo las acciones de control en 



materia medioambiental, sino a la Iogica legal basada en la prevalencia de 
principios previamente establecidos. 

Competencia 

3. Mediante la Segunda Disposici6n Complementaria Final del Decreto Legislativo No 
1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacibn, Organization y Funciones 
del Ministerio del Ambiente, se crea el Organismo de Evaluation y Fiscalizacion 
Ambiental (en adelante, OEFA)*. 

4. En virtud de lo dispuesto por 10s articulos 6" y 11" de la Ley N" 29325, Ley del 
Sistema Nacional de Evaluaci6n y Fiscalizaci6n Ambiental, el OEFA es un organismo 
p~iblico tecnico especializado, con personeria juridica de derecho pdblico interno, 
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizaci6n. supervisi6n, 
control y sanci6n ambientallO. 

5. Asimismo, la Primera Disposici6n Complementaria Final de la Ley citada en el 
considerando precedente, dispone que mediante Decreto Supremo refrendado por 10s 
sectores involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacibn, 
supervisi6n, fiscalizacion, control y sancion ambiental serin asumidas por el OEFA". 

DECRETO LEGlSLATlVO NO 1013. DECRETO LEDISLATIVO QUE APRUEBA LA LEY DE CREACI~N, 
ORGANlZACl6N Y FUNCIONES DEL MlNlSTERlO DEL AMBIENTE 
SEGUNDA DlSPOSlCl6N COMPLEMENTARIA FINAL, CREACI~N DE ORGANISMOS PliBLlCOS AOSCFUTOS AL 
MlNlSTERlO DEL AMBIENTE ~ ~ ~- - 

I. Organismo de Evaluaci6n y Fiscaliiacl6n Amblental 
C&Se el Organismo de Evaluaci6n y Fiscalizaci6n Ambiental - OEFA, wmo organismo ptibliw tecniw especializado, con 
personerla iurldica de derecho ~Obllco inlemo, wnsl:Iuv~ndose en pliego presupuestal, adsuilo al Minisierio del Amknte v 
encargado de la fiscaliiacibn. la supervisibn, el wntrol y la sanclbn en materia ambiental que corresponde. (...) 

" LEY No 29326. LEY OEL SISTEMA NACIONAL DE NALUACldN Y FlSCAUZACldN AMBIENTAL. 
Articulo 6'.- Oganismo de Evaluacibn y Fiscalizaci6n Ambiental (OEFA) 
El Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental (OEFA), es un organism0 pr)bliw tbcniw especialido, w n  
personerla juridlca de derecho pirbliw interno, que wnstituye un pliego presupuestal. Se enwenIra adsuito al MlNPM y se 
encarga de lafiscakacibn, supervisibn, evaluacibn, control y sand6n en materia ambiental. asi como de la aplicaci6nde 10s 
incentives, y ejerce las funciones prevktas en el Decreto Legislativo No 1013 y la presente Ley. El OEFA es el enle rector 
del Sistema de Evaluacibn y Fiscalkaubn Ambiental. 

Arllculo 1Ie.- Funciones generales 
Son funciones oenerales del OEFA: 1 .  I 

~ ~- - - - -  ~ . .  
d) Funcidn Fiscalizadora y sanci'6nadora: comprende la fawltad de investigar la wmisibn de posibles inhacciones 
administaUvas sancionables y de lmponer sandones por el incumplimienio de obligaciones derivadas de 10s instmmentos f l  de gesti6n ambiental, as1 como de las normas ambientales y de 10s mandatos o dlsposiciones emltidas por el OEFA. 

" LEY No 28325. LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACI~N Y FISCALIZACI~N AMBIENTAL. 4 
DlSPOSlClONES COMPLEMENTARIAS FINALES 
PRIMERA.- (...) 
Las enUdades sectoriales que se encuewren realizando funciones de evaluau6n, supervisi6n, fscalizacicin, cwitrol y 
sanci6n en materia ambiental, en un plazo de treinta (30) dlas irtiles, wntado a parlir de la entrada en vigencja del 
respedivo Decreto Supremo, deben individualizar el acervo documentario, personal, biines y recursos que serdn ' ~ 

Iransferidos al OEFA, ponibndolo en conocimlento y disposlcl6n de &te para su analisis acordar wnjuntamenie 10s 
aspectos objeto de la transferencia. (...) 



6. Mediante Decreto Supremo No 001-2010-MINAM, se aprobo el inicio del proceso de 
transferencia de funciones de supe~isibn, fiscalizaci6n y sanci6n ambiental del 
OSlNERGMlN al OEFA; y mediante Resoluci6n No 003-2020-OEFAICD, se 
establecio como fecha efectiva de transferencia de las funciones de supervision. 
fiscalizacion y sancion ambiental en materia de mineria del OSlNERGMlN al OEFA, 
el 22 de julio de 2010. 

7. En adicion, el articulo 10" de la citada Ley N" 29325, 10s articulos 18" y 19' del 
Reglamento de Organizaci6n y Funciones del OEFA aprobado mediante Decreto 
Supremo No 022-2009-MINAM; y, el artfculo 4" del Reglamento lnterno del Tribunal 
de Fiscalizacidn Ambiental, aprobado por Resoluci6n N" 005-2011-OEFNCD, 
modificado por Resoloci611 No 014-2012-OEFNCD, disponen que el Tribunal de 
Fiscalizacion Ambiental es el 6rgano encargado de ejercer funciones como segunda y 
~iltima instancia administrativa del OEFA'~. 

Norma Procedimental Aplicable 

8. Antes de realizar el anelisis de 10s argumentos formulados por la recurrente, resulta 
pertinente, en aplicacion del Principio del Debido Procedimiento previsto en el 
numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley No 27444, establecer la 
norma procedimental aplicable a la tramitacion del presente procedimiento 

" LEY N' 29325. LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL 
Articulo lo".- Tribunal de Fiscalizacibn Ambiental 
10.1 El OEFA conlad w n  un Tribunal de Flscaliracibn Ambienlal (TFA) que ejerce funciones wmo Oltima instancia 
administrativa. Lo resuelto por el Tribunal es de obligalorio wmplimiento y w n s f i e  precedente vinculante en materia 
ambienlal, siempre que esto se sefiale en la misma Resoluci6n, en cuyo caso debedn ser publicadas de acuerdo a Ley. El 
TFA estaa wnformado por cinw (5) vocales designados medianle Resalud6n Suprema, par un period0 de cuab alios; el 
Presidente sed designado a pmpuesla dei MINAM y tendd voio dirimenle, 10s cuatro (4) reslantes sedn designados previo 

f l  wnwrso pllbliw efecluado wnforme a lo que eslablezca el Reglamento de Organizacibn y Funciones de la entidad. 

DECRETO SUPREMO NO 022-2009-MINAM. REGLAMENTO DE ORGANIZACI6N Y FUNCIONES DEL OEFA. 
Articulo 18'.- Tribunal de Fiscalizacibn Ambiental 
El Tribunal de Fiscalizaci6n Ambiental (TFA) es el drgano encargado de ejercer funciones wmo illtima instancia 
adminisirah del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y eonstituyen precedente vinwlante 
en malerla ambienlal, siempre que se senale en la misma Resoluci6n, en c y o  caso debean ser pubficadas de acuerdo a 
Ley. 

C.#Y 
Articulo 19'.- Funclones del Tribunal de Fiscal ic ibn Ambiental 
Son fundones del Tribunal de Fiscalizacih Ambiental: 
a) Resolver en segunda y Oltima inslanua administrativa, 10s recursos de apelacibn interpuestos contra las resoludones o 
act08 adminislrativos Impugnabks emltidos par la Direcdbn de Fisealizacibn. Sanci6n y Aplicacibn de lncentivos. 
b) Proponer al Presidente del Consejo Direcf~o del OEFA mejoras a la normatividad ambienlal, dentro del dmbm de su 
wrnpetencia. 
c) Ejercer las demis aatbuciones que wrrespondan de awerdo a Ley. 

RESOLUCI~N N' 005-2011-OEFAICD. REGLAMENTO INTERNO OEL TRIBUNAL DE FlSCALIZACldN AMBIENTAL 
Artlculo C.- Competencla del Trlbunal 
El Tribunal es wmpetenle para wnocer y resolver en Oltima instancia administrativa, 10s recursos de apelacibn contra las 
resoluciones o actos administralivos impugnabies emlidos por brganos del OEFA en materia de supe~sibn y fiscalizad(m 
ambienlal: asl wmo resolver 10s recursos impugnalivos inlerpuestos ante aquelas entidades cuyas funciones en materia 
ambienlal haydn sido transferidas al OEFA. Asimismo, es wmpetenle para resolver las quejas administrativas de 
wnformidad w n  lo establecido en el artiwlo 158" de la Ley del Procedimiento Admhistraf~o General, Ley ND 27444. 



administrativo sancionador, a efectos de valorar adecuadamente la actuaci6n de las 
partes intervinientes13. 

9. A la fecha del inicio del presente procedimiento administrativo sancionador se 
encontraba vigente el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del - 
OEFA, aprobado por Resoluci6n No 003-2011-OSICD; siendo aplicable 
posteriorrnente el Reglamento del Procedimiento Adrninistrativo Sancionador del 
OEFA, aprobado por Resoluci6n No 012-2012-OEFAICD, con vigencia desde el 14 de 
diciembre de 2OI2l4. 

Protecci6n Constitucional a1 Ambiente 

10. Al respecto, este Cuerpo Colegiado considera necesario establecer el marco 
constitucional en el cual se desarrolla el bien jurldico protegido al interior de 10s 
procedimientos administrativos sancionadores por incurnplirniento de las normas de 
protecci6n y conSe~aci6n del rnedio arnbiente, toda vez que M e  debe informar y 
ordenar 10s alcances de las obligaciones exigibles a 10s titulares de la actividad de 
hidrocarburos. 

Sobre el particular, cabe indicar que de acuerdo al numeral 22 del articulo 2" de la 
Constitucion Politica del PerCl de 1993, constituye derecho fundamental de la persona 
'gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida"15. 

Ahora bien, a efectos de establecer el contenido del indicado derecho constitucional, 
conviene explicar aquello que se entiende por "ambiente", por tratarse de un concept0 
consustancial al mismo. Al respecto, la Sentencia del Pleno del Tribunal 
Constitucional dictada en el Expediente No 0048-2004-Al, en su Fundarnento N" 27, 
seiialo lo siguiente": 

'' L N  No 27444. L N  DEL PROCEDIMIENTO ADMlNlSTRATlVO GENERAL. 
T~'ULO PREUMINAR 
Altrculo N.- Principios del procedimientoadministratwo (...) 
1.2. Prlnciplo del debMo procedlmiento.- Los administrados gozan de todos 10s derechos y garantlas inherentes al 

? 
debido procedimiento administrativo, que wmprende el derecho a exponer sus argumentas, a ofrecer y pmducir prwbas y 
a obtener una declsi6n molivada y fundada en derecho. La instiiucidn del debido procedimiento administrativo se rige por 
10s principios del Derecho Adminislrativo. La reguladdn propia del Derecho Procesal Civil es aplicable s61o en cuanto sea 
compatible wn el dgimen administralivo. 

" RESOLUCI~N N' 012-2012-OEFNCD. APRUEBAN NUNO. REGLAMENTO DEL PROCEDIMIENTO 
ADMlNlSTRATlVO SANClONADOR DEL ORGANISM0 DE EVALUACION Y FISCALIZACI~N AMBIENTAL - OEFA. 
Arklculo 3'.- Disponer que las disposiciones de car&cter procesal del presente Reglamento se aplicar6n a 10s 
pmcedimientos admlnistratlvos sandonadores en Wmite, en la etapa en que se enwentren. 

CONSTlTUCldN P O L ~ C A  OEL PERU DE 1993. 
Arklculo T.- Toda persona tiene derecho: 
22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del iiempo libre y al descanso, ast wmo a gozar de un ambiente equilibrado y 
adecuado al desarmllo de su vida. 

" Sentencia recaida en el Expediente 0048-2004-4, dispanible en: 
hUoJ/mvw.tc a0b.~e/iun's~~&ncia/2005100048-2004AI.l. 



"(. . .) La parte de la naturaleza que rodea o circunda 10s habitat de la pluralidad de 
especies vivas se denomina ambiente o medio ambiente. 

El medio ambiente es el mundo exterior que rodea a todos 10s seres 
vivientes y que determina y condiciona su existencia. Es el ambito en que se 
desarrolla la vida y en cuya creaci6n no ha intervenido la acci6n humana. En 
puridad, medio ambiente alude a1 compendia de elementos naturales -vivientes 
e inanimados- sociales y culturales existentes en un lugar y tiempo 
determinados, que influyen o condicionan la vida hurnana y la de 10s demas seres 
vivientes (plantas, animales y microorganismos). 

El medio ambiente se define como "(. ..) el conjunto de elementos sociales, 
culturales, bMticos y abMticos que interactca en un espacio y tiempo 
determinado; lo cual podria graficarse como la sumatoria de la naturaleza y 
/as manifestaciones humanas en un lugar y tiempo concretes". 

El termino bi6tico se retiere a todos 10s seres vivos de una misma regi6n, que 
coexisten y se influyen entre s t  en cambio lo abi6tico alude a lo no viviente, como 
el agua, el aire, el subsuelo, etc. 

El medio ambiente se compone de 10s denominados elementos naturales, 10s 
cuales pueden generar, segon sea el caso, alglin tip0 de utilidad, beneficio o 
aprovecharniento para la existencia o coexistencia hurnana (...)". (Resaltado es 
nuestro). 

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2" de la Ley No 2861 1 ,  Ley General 
del Ambiente, prescribe que el ambiente comprende aquellos elernentos fisicos, 
quimicos y biologicos de origen natural o antropogenico que, en forma individual o 
asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo 10s factores que 
aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservation de 10s 
recursos naturales, la diversidad biologica y el patrimonio cultural asociado a ellos, 
entre otros". 

'LEY No 28611. LEY GENERAL DEL AMBIENTE. 
~ r t l cu lo  20.- Del ambit0 
2.3 Entihndase, para 10s efectos de la presente Ley, que toda mend6n hecha al'ambienle" o a'sus componentes" 
comprende a 10s elementos fisiws, qulmicos y biol6giws de origen natural o antropoghnico que, en forma individual o 
asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo 10s faclores que aseguran la salud individual y 

' colecliva de las personas y la consewaci6n de 10s recursos naturales, la diversidad biolbgica y el patrimonio cultural 
asociado a ellos. entre otros. 

A A mayor abundimiento, resulta oporluno citar la siguiente definlci6n de FRAUME RESTREPO: 

'Ambiente.- Conjunto de elemenbs abl6tims (energia solar, suelo. agua y aire) y bibtims (organism0 vivos) que integran la 
delgada capa de la tiena llamada bi6sfera. sustento y hogarde 10s seres vivos. (...)" 

FRAUME RESTREPO, Nestor Julio. Diccionario Ambiental. ECOE ediciones. 2' edici6n. Bogota, 2007. 



Ahora bien, habiendose precisado el concepto de ambiente, cabe seiialar que de 
acuerdo a lo expuesto por el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el 
Expediente No 03343-2007-PAKC, el derecho fundamental previsto en el numeral 22 
del articulo 2" de la Constitucibn Politica se encuentra integrado porq8: 

a) El derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado; y 

b) El derecho a la presewaci6n de un ambiente sano y equilibrado 

En este contexto, cabe indicar que el derecho a la presewaci6n de un ambiente sano 
y equilibrado impone a 10s particulares la obligaci6n de adoptar medidas tendientes a 
prevenir, evitar o reparar 10s daiios que sus adividades produdivas causen o puedan 
causar al medio ambiente. A su vez, dichas medidas provendran, entre otros, del 
marco juridico aplicable al medio ambiente y aquellas asumidas por dichos 
particulares en sus instrumentos de gesti6n ambiental. 

Lo expuesto se condice ademas con el concepto de Responsabilidad Social de las 
empresas, que ha sido desarrollado por el propio Tribunal Constitucional en la 
referida sentencia, respecto del cual cabe citar lo siguiente: 

"Para el presente caso, interesa resaltar que la finalidad de lucro debe ir 
acompafiada de una estrategia previsora del impact0 ambiental que la labor 
empresarial puede generar. La Constituci6n no prohibe que la empresa pueda 
realizar actividad extractiva de recursos naturales; lo que ordena la Constituci6n 
es que dicha actividad se realice en equilibria con el entomo y con el resto del 
espacio que configura el soporte de vida y de riqueza natural y cultural. De lo 
contranrano, si la actividad empresarial genera pasivos ambientales, se habe 
cumplido seguramente con la finalidad de lucro; sin embargo, a on costo que el 
Estado y la sociedad no soportar&." (Resaltado es nuestro). 

Habiendose delimitado el marco constitucional en el que debe entenderse la 
protecci6n al bien juridico medio ambiente respecto de las actividades productivas, 
comprendida entre ellas la energetica, corresponde establecer que las normas 
sectoriales de protection y consewaci6n del ambiente deberan interpretarse y 
aplicarse dentro del citado contexto constitucional. 

Sobre el incumalimiento del Articulo 5' del Realamento aorobado aor Decreto 
Suaremo N' 016-93-EM 

11. En cuanto a 10s argumentos contenidos en el literal a) del considerando 2, es precis0 
seiialar que de conformidad con el articulo 5" del Reglamento aprobado par Decreto 
Supremo No 016-93-EM, el titular minero es responsable por las emisiones, 
vertimientos, desechos y, en general, de aquellos elementos o sustancias que se 
produzcan como resultado de las adividades efectuadas en el area de su concesi6n. 

" Sentencia recaida en el Expediente 03343-2007-PAKC, disponible en: 
hU~'J~.t~~0b.~e/i~ns~~dencia/2009/03343-2007-AA.htm1 



En este sentido, recae sobre el titular de la actividad una obligac~on de cuidado y 
preSe~a~i6n del medio ambiente que se traduce en evitar e impedir que dichas 
emisiones, vettimientos o desechos causen o puedan causar efedos adversos, en 
raz6n de su grado de concentraci6n o tiempo de permanencia en el ambiente; o 
sobrepasen 10s niveles mAximos permisibles que resulten aplicables. 
Por lo tanto, las obligaciones arnbientales fiscalizables que subyacen del citado 
articulo 5' del Reglamento aprobado por Decreto Supremo No 016-93-EM se 
traducen en las siguientes exigencias: 

a) Adopcion de las medidas necesarias para impedir o evitar, entre otros, que 10s 
elementos ylo sustancias generados como consecuencia de la actividad minera 
causen o puedan causar efedos adversos al ambiente; y 

b) No exceder 10s niveles maximos permisibles 

Lo expuesto precedentemente, se condice con lo dispuesto en el articulo 7" de la Ley 
No 28611, Ley General del Ambiente, en el sentido que las normas ambientales son 
de orden priblico y se interpretan siguiendo 10s principios y normas contenidas en 
dicha Ley, la misma que recoge las obligaciones ambientales fiscalizables descritas 
en 10s literales pre~edentes'~. 

En efedo, la obligaci6n descrita en el literqka),se encuentra prevista, a su vez, en el 
articulo 74" y el numeral 1 del articulo 75" de la Ley N" 28611, que establecen el 
regimen de responsabilidad general para 10s titulares mineros respecto de todos 10s 
efectos negativos derivados del desarrollo de sus adividades y que obliga a la 
adopci6n de las medidas de prevencion y control del riesgo y daiio ambiental; 
mientras que el numeral 32.1 del artlculo 32" del mismo cuerpo legal, recoge la 
obligaci6n de no exceder 10s LMP, a que se refiere el literal b), precedentezO. 

l9 LEY No 28811. LEY GENERAL OEL AMBlENTE 
Altlculo 7.- Del caracter de orden pfiblico de las norrnas arnbientales 
7.1 Las normas arnbientales, indyendo las normas en mateiia de salud ambiental y de wnsewaci6n de la diversidad 
bloldgica y 10s dem& rewrsos naturales, son de orden pfibliw. Es nulo todo pacto en contra de lo establecido en dichas 
normas legales. 
7.2 El diieiio, aplicacibn, interprelacidn e integradbn de las normas seflaladas en el parrafo anterior, de caecter nacional, 
regional y local, se realizan siguiendo 10s prindpios, iiiamientos y normas contenidas en la presente Ley y, en forma 

I subsidiaria, en 10s principios generales del derecho. 

LEY N' 28611. LEY GENERAL OEL AMBIEME. 
rticulo 74".- De la responsabilidad general 
odo tiiu!ar de operaclones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demats impactos negativos que se 

generen sobre el arnbiente, la salud y 10s recursos naturales, wmo cansewencia de sus actividedes. Esta responsabilidad 
incluye 10s riesgos y daiios ambientales que se generen por acci6n u omisibn. 

Articulo 75'.- Del manelo Integral y prevenclbn en la fuente 
75.1 El Mular de operadones dehe adoptar prioritariamente medldas de prevencidn del riesgo y dano ambiental en la fuente 
generadora de 10s rnisrnos, as1 como las dernes medidas de conselvaddn y proteccibn arnbiintal que wrresponda en cada 
una de las etapas de sus operaciones, bajo el concept0 de dclo de vida de 10s bienes que prcduzca o 10s s e ~ d o s  que 
pmvea, de conformidad w n  los principios establecldos en el Titulo Preliminar de la presente Ley y !as dernas normas 
legales vigentes. 

Artfculo 3Z0.- Oel Limite Mfixirno Permbible 



Sobre el particular, la Carta No 173-2011-OEFAIDFSAI, notificada el 21 de julio de 
201 1, mediante la cual se dio inicio al presente procedimiento administrative 
sancionador (Foja OI), precisa la conducta imputada en este extremo: 

"Infraccih a1 artlculo 5" del Reglamento para la Ptuteccion Ambiental en la 
Actividad Minetu Metalirrgica, aprobado por Decreto Supremo No 016-93-EM: La 
empresa minera no impidit3 ni evifo la disposition de material de desmonte en la 
parte baja del talud del depdsifo de desmontes, cubriendo parfe de una quebrada 
natural, lo que constituiria incumplimiento de la nonna antes indicada". 

Conforme se advierte de la referida carta, la conducta imputada a YANACOCHA 
consiste en no haber adoptado las medidas necesarias para impedir o evitar la 
disposici6n de material de desmonte en la parte baja del talud del dep6sito de 
desmontes, cubriendo parte de una quebrada natural. Este hecho constituye 
incumplimiento de la obligaci6n wntenida en el literal a) de las exigencias contenidas 
en el articulo 5" del Reglamento para la Protecci6n Ambiental en la Actividad Minero 
Metalrirgica, aprobado por Decreto Supremo No 016-93-EM. 

En ese sentido, si bien la recurrente alega que no ha incurrido en incumplimiento del 
articulo 5" del Reglamento aprobado por Decreto Supremo No 016-93-EM, toda vez 
que no se ha acreditado que las caracterfsticas del desmonte pudieran generar 
efectos adversos al ambiente o el exceso de 10s LMP, corresponde precisar que 
dichos hechos no han sido materia de imputaci6n; razon por la cual corresponde 
desestimar lo alegado por la recurrente en este extremo. 

Sobre la calidad del efluente minero metalfimico 

12. Con relacion al argument0 expuesto en el literal b) del considerando 2 de la presente 
resolution, se debe indicar que el articulo 7" de la Resoluci6n Ministerial No 011-96- 
EMNMM sefiala que 10s titulares mineros estan obligados a establecer en el EIA ylo 
PAMA un punto de control en cada efluente minero-metalorgiw y el volumen de 
descarga en metros cribicos por dia, que sera medido a1 momento de efectuar la 
toma de la muestra. 

Por su parte, el articulo 13O de la indicada Resoluci6n Ministerial No 01 1-96-EMNMM, 
establece que serin considerados como efluentes liquidos minero-metal6rgicosS 
aquellos flujos provenientes de las instalaciones del titular minero, que descarguen al 
ambiente2'. 

l i 32.1 El Umite Mdximo Permisible - LMP, es la medida de la concentracih o grado de etemenlos, sustancias o par&neiros 
flaicos, quimims y biolbgims, que caractebn a un efluente o una emhibn, que al ser excedida causa o puede musar 
daflos a la salud. ai bienestar humano v al ambiente. Su determinaci6n mrresoonde al Ministerio del Ambiente. Su 
wmplimiento es e&ible legalmente por el'tvlinisterio del Ambiente y ios organismos'que mnfonnan el Sistema Nakonal de 
GesCbn Ambienlal. Los uiterlos para la determinaabn de la supervisibn y sanci6n sedn estableddos por dicho Mlnisterio. 

" RESOLUCI~N MlNlSTERtAL No 011-98-EhWMM. APRUEBAN LOS NIVELES M ~ I M O S  PERMISIBLES PARA 
EFLUENTES L~QUIDOS MINERO-METALURGICOS. 
ArUculo 13'.- Definiciones 



En tal sentido, considerando que el citado dispositivo normativo no define de rnodo 
especifico el componente o elemento del ambiente al cual se destinan finalmente las 
descargas liquidas provenientes de las operaciones mineras, corresponde recurrir al 
marco legal aplicable al sector que es objeto de analisis, a efedos de determinar 10s 
alcances de dicho enunciado. 

Al respedo, el numeral 2.3 al articulo 2" de la Ley No 28611, prescribe que el 
ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biologicos de origen 
natural o antropogeniw que, en forrna individual o asociada, conforman el medio en 
el que se desarrolla la vida, siendo 10s factores que aseguran la salud individual y 
colectiva de las personas y la conservaci6n de 10s recursos naturales, la diversidad 
biologica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otrosZ2. 

De dicha definicion se desprende que forman parte del ambiente no solo 10s 
organismos vivos, sino ademas 10s medios en 10s cuales Bstos habitan, tales como el 
agua, suelo y aire; elementos que el numeral 31.1 del articulo 31" de la Ley No 28611 
identifica como cuerpos receptoresz3. 

Para efeclos oe la presente Resoluuon Ministerial se tomari en consideraci6n las siguientes definiciones: 
Efluentes Liquidos Minero-Metali8rgicos.- Son 10s flujos descargados al ambiente, que provienen: 
a) De walquier labor, excavacidn o trabajo efectuado en el terreno, o de cualquier planta de tratamiento de aguas 
residuals asociadas w n  labores, excavaciones o trabajos efecluados denlro de 10s linderos de la Unidad Minera. 
b) De dep6sitos de relaves u otras inslaladones de tralamiento que produzcan aguas residuales. 
c l  Oe concentradoras. olantas de tostaci6n. fundicion v refinerias. siemore oue las instalaciones Sean usadas Dara el ~ , - ~  ~~ ~ 

lavado, tnturacidn, moiidnda. flotaci6n. reducci6n. lix:v!a&n, toslaci~n, sinierizici6n. fundid6n. refinaclbn, o tratami=nto de 
cualquier mineral, concentrado, metal, o sJbproducto. 
d) De campamentos propios. 

I )  
e) De cualquier wmbinacibn de 10s antes mencionados. (...) 

LEY N' 28611. LEY GENERAL DEL AMBIENTE. 
Articuio 2.- Del Bmbito 
2.3 EnUbndase, para 10s efeclos de la presente Ley, que toda mendon hecha al "ambiente" o a "sus componentes" 
comprende a 10s elementos fisims, quimims y bioi6giws de origen natural o antropogenico que, en forma Individual o 
asodada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo 10s factores que aseguran la salud individual y 
wlectiva de las personas y la conservaci6n de 10s recursos naturales, la diversidad biolQica y el palrimonio cuilurai 
asociado a ellos, entre olros. 

J4.- A mayor abundamiento, resulta oportuno cilar la siguiente definicion: - .  
"Ambiente.- Conjunto de elementos abibtiws (energla solar, suelo, agua y airej y bibticos (organism0 vivosj que infegan la 
delgada capa de la kna llamada bidsfera, sustento y hogar de 10s sews vivos. (...j" 

] C/t3 FRAUME RESTREPO. Nestor Julio. Dicdonario Ambiental. ECOE edidones, 2' edic16n. Bogoti, 2007. 

* LEY N" 28611. LEY GENERAL DEL AMBIENTE. 
Artlculo 31.- Del EstAndar de Calidad Ambiental 

A 31.1 El Estindar de Calidad Ambiental - ECA es la medida aue establece el nivel de mncenlrad6n 0 del arado de 
eementos, sustanc'as o padmetros fisims, q~imicos y biobg:c&, presentes en el aire, agua o suelo, en su conkdon de 
cuerpo receptor, que no represenla rlesgo signibt ivo para la salud de las personas ni ai ambiente. Segun el pardmetro en 
particular a qLe se refiera, la wncentraci6n o grado poorh ser expresada en mdximos, minimos o rangos. 

Corres~onde orecisar que la aolicaion del oresente dtsoosiEvo leaal. se circunsuibe a la consideracidn de ios elementos 
abi6ticos: aqua, sueo v aire. como cueroos receotores. 



Al respecto, la Carta No 173-2011-OEFAlDFSAl, notificada el 21 de julio de 2011, 
mediante la cual se dio inicio al presente procedimiento administrative sancionador 
(Foja OI), precisa la conducta imputada en este extremo: 

"Infracci6n a1 artfculo 7" de la Resoluci6n Ministerial N" 011-96-EM/MM: La 
empresa minera no cuenta con un punto de control aprobado en su Estudio de 
lmpacto Ambiental (en adelante, EIA) para el efluente procedente de /as pozas 
de sedimentacidn de aguas provenientes de la zona de Planta de Chancado 
(Estaci6n de Monitoreo No ECHLZ): 

Lo antes sefialado se encuentra acreditado a traves de las fotografias No 55 y 56 
(Foja 46 del Tomo II) del lnforme de la Supervision - 2008 elaborado por Se~icios 
Generales de Seguridad y Ecologla S.A. 

Asimismo, corresponde precisar que en la descripcion de la fotografia N" 56, se 
sefiala lo siguiente: 

"~ltima poza de sedimentacidn, cuyas aguas clarifcadas descargan a la 
quebrada, por lo que se monitored durante la supervisi6n". 

En consecuencia, 10s flujos provenientes de las pozas de sedimentaci6n de aguas 
provenientes de la zona de la Planta de Chancado que descargan a la quebrada se 
encuentran comprendidos en la definition de efluente minero-metalrirgico establecida 
en el literal e) del articulo 13" de la Resolucibn Ministerial No 011-9SEMNMM. 

Por tanto, el titular minero se encontraba obligado a establecer en el EIA, un punto de 
control para este efluente liquid0 minero-metalbrgico, a fin de determinar la 
concentracion de cada uno de 10s parametros regulados y el volumen de descarga en 
metros cribicos por dla, que sera medido al momento de efectuar la toma de la 
muestra; situation que en el presente caso no ocurrio. 

Por lo expuesto, habiendose acreditado la comisi6n de la infraccion, corresponde 
desestimar 10s argumentos esgrimidos por la impugnante en este extremo. 

Sobre la swuesta vulneraci6n a1 Princi~io del Debido Procedimiento. Derecho a la 
Defensa v Leaalidad a1 no haberse considerado el cuestionamiento sobre 10s 
resultados del lnforme de Ensavo 

13. En cuanto a lo argumentado en 10s literales c) y d) del considerando 2 de la presente 
resoluci6n, corresponde indicar que de acuerdo al Principio del Debido 
Procedimiento, establecido en el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar y 2 
del articulo 230" de la Ley No 27444,los administrados gozan de todos 10s derechos y 
garantias inherentes al debido procedimiento, lo que comprende el derecho a 
exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a obtener una decision 
motivada y fundada en derecho. 



Al respecto, sobre el contenido y aplicacion del referido Principio juridico, implicit0 en 
el Derecho al Debido Proceso contenido en el numeral 3 del articulo 139" de la 
Const'tuci6n politicaZ4, el Tribunal ~onstitucional~~, ha selialado lo siguiente: 

"(. ..) Evidentemente, el debido proceso y 10s derechos que conforman su contenido 
esencial estdn garantizados no solo en el sen0 de un proceso judicial, sino 
tambi6n en el ambito del procedimiento administrative. (...) 

Bajo esa premisa, el derecho de defensa constituye un derecho fundamental de 
naturaleza procesal que conforma, a su vez, el ambit0 del debido pmceso, y sin el 
cual no podria reconocerse la garantia de este ciltimo. Por ello, en tanto derecho 
fundamental, se proyecta como principio de interdiccidn para afrontar 
cualguier indefensibn y como principio de contradiccidn de 10s actos 
procesales que pudiean repercutir en la situaci6n junldica de algunas de /as 
partes, sea en un proceso o procedimiento, o en el caw de un tercero con 
inte&s." (Resaltado es nuestro) 

En ede contexto, una vez acreditados 10s hechos imputados a 10s administrados a 
titulo de infraccibn, en base a las actuaciones probatorias realizadas por la autoridad 
con dicho propbsito y; por tanto, desvirtuados 10s efectos del Pnncipio de Presuncibn 
de Licitud, previsto en el numeral 9 del articulo 230" de la Ley No 27444, corresponde 
a 10s adrninistrados aportar 10s medios de prueba que permitan dejar sin efecto la 
conviccibn formada por el brgano sancionador, de conformidad con lo dispuesto en el 
numeral 162.2 del artlculo 162" de la Ley No 27444, yen concordancia con el articulo 
190' del C6digo Procesal CivilZ6. 

CONSTITUCION POLlTlCA DEL PERU. 
Articulo 139'.- Prlnclpiw de la AdministracUn ds Justlcla 
Son principios y derechos de la luncibn juhdiccionai: . . [... 
3. La observancia del debido proceso y la tutela jurisdictional. 
Ninguna persona puede ser desviada de la jurisdiccidn predeterminada por la ley, ni sometida a procedimiento diilinto de 
10s previamente establecidos, nl juzgada p w  drganos jurisdkcionales de excepcidn ni por comisiines especiales creadas al 
efecto, cualquiera sea su denomina&n. 

U?%- " Sentencia recalde en el Expediente N" 03343-2007-P/VTC, diiponible en: ( n h~:llwww.tc.~0b.~e~uds~~denciaR006IO8605-2005AA.hbnl 

LEY N' 27444. LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATNO GENERAL. 
Artlculo <ST.- Carga de la  prueba 
f...) 
i k . 2  Comsponde a los administrados aportar pruebas medianle la presentadbn de doarmentos e informes, proponer 
pendas, leslimoniw, Inspecdones y demhs dnigencias permitidas, o aducir alegaciones. 2'. n RESOLUCION MlNlSTEFUAL No 010-93JUS. TEXT0 UNICO ORDENADO DEL CODIGO PROCESAL CML. 
Artlculo 190°.- Los medias probatorlos deben referirse a 10s hechos Y a la wstumbre wando &la sustenta la pretensldn. 
Los que no tengan esa finalidad, serirn dedarados impmcedentes por el Juez. 
Son lambi6n lmprocedentes 10s medias de prueba que tendan a establecer. 
1. Hechos no controverlidos, imposibles, o que Sean nolorios o de phblica evidencia: 
2. Hechos afirmadw por una de las partes y admitidos por la otra en la contestacidn de la demanda, de la remnvencidn o 
en la audiencia de f]acidn de puntos controvertidos. 
Sin embargo, el Juez puede ordenar la aduacidn de medios probatorios ouando se bate de denrchos hdisponbles o 
presuma dolo o frdude procesales; 
3. Lw hechos que la ley presume sin admitir prueba en wntrario; y 



De otro lado, cabe sefialar qua el artlculo 4" de la Resoluci6n Ministerial No 
Oll-96-EMNMM, preve la obligacion ambiental fiscalizable consistente en que 10s 
efluentes generados corno consecuencia del desarrollo de actividades rnineras no 
deben exceder en ninguna oportunidad 10s LMP previstos en la colurnna "Valor en 
cualquier momento" del Anexo 1, para cada uno de 10s parfirnetros alli regulados; 
caso contrario, el incumplimiento de dicha obligaci6n configura el ilicito adrninistrativo 
tipificado en el numeral 3.2 del punto 3 del Anexo de la Resolution Ministerial N" 353- 
2000-EMNMM. 

Ahora bien, respecto a 10s posibles cuestionamientos que se pudiera generar 
respecto a una rnuestra, el Reglamento de Dirimencias aprobado por Resoluci6n de 
la Comisi6n de Reglamentos Tecnicos y Comerciales de INDECOPI No 
0110-2001-INDECOPI-CRT, vigente durante la supe~iSi6n, establece un 
procedimiento de dirimencia a efectos de corroborar 10s resultados reportados por 
una entidad acreditada. De acuerdo con dicha norrna, corresponde al laboratorio 
acreditado rnantener la rnuestra dirimente que constituye parte de la rnuestra 
extraida, en las condiciones indicadas para la consewaci6n de sus caracteristicas 
iniciales. 

Cabe precisar que la solicitud de dirimencia se actlja a pedido de parte y no de oficio, 
en atenci6n al articulo 5" del Reglamento aprobado por Resoluci6n No 
01 10-2001-INDECOPI-CRT. 

Sobre el particular, mediante el lnforme de Ensayo No 10811510 (Foja 227 del Tomo 
Ill), elaborado por el laboratorio J. Ram6n del Per0 S.A.C., se ha verificado el exceso 
del parametro STS en el punto de monitoreo ECHL2. 

Es precis0 indicar que el referido laboratorio ha sido acreditado ante el INDECOPI, 
mediante Registro No LE-028, y que la toma de muestra fue realizada por el personal 
capacitado del rnisrno laboratorio, no existiendo evidencia de que la rnisma no fuera 
presewada adecuadarnente dentro del tiernpo de almacenaje correspondiente y en 
volurnen suficiente para realizar el analisis de 10s pararnetros. 

Asimismo, debe seiialarse que dicho analisis se sustenta en procedirnientos 
establecidos en el sistema de gestion de calidad de J. Ramon del Perlj S.A.C. y en 
metodos de ensayo acreditados tambih ante INDECOPI, lo que deterrnina su validez 
como rnedio probatorio que acredita fehacientemente el exceso de 10s LMP antes 
rnencionados; por lo tanto, no se ha vulnerado el Principio del Debido Procedirniento. 

4. El derecho nadonal, que d e k  ser aplicado de oficio por 10s Juecas. En el caso del derecho extranjero, la parte que 
Lo invoque d e b  r e a l i r  ados destinados a aoreditar la existencia de la norma exlranjers y su sentido. 
La dedarad6n de impmcedenda la had el Juez en la audiencia de fjaabn de puntos wntrovertidos. Esta deasldn es 
apelable sin efedo suspensivo. El medio de prueba serA actuado por el Juez si el superior revoca su resoluci6n antes que 
se expida sentenda. En caso wntrario, el superior la actuarh antes de sentenciar. 

Artlculo 230°.- Prlnclplos de la potestad sanclonadora adrninistratlva 
La potestad sancionadora de todas las entidades este regida adicionalmente por 10s siguientes princlpios especaks: (..) 
9. Pmsuncldn de l1ckud.- Las entidades deben presumir que 10s administrados han aduado apegados a s ~ s  deberes 
mienlras no cuenten can evidencia en wnlratio. 



En el presente caso, la recurrente seiiala que no se ha tornado en cuenta su 
cuestionamiento respecto de 10s resultados obtenidos, sin embargo, no acredita 
haber solicitado el inicio de del procedimiento regulado por Resolution No 01 10-2001- 
INDECOPI-CRT ante la Comision de Reglamentos Tecnicos y Comerciales del 
INDECOPI, a fin de que se corroboren IDS resultados reportados en el lnforme de 
Ensayo emitido por J. Ramon del Perli S.A.C. realizandose un nuevo analisis sobre la 
muestra dirimenteZ7 conservada por el referido laboratorio. 

Asimismo, en el supuesto de que la solicitud fuera declarada inadmisible, 
YANACOCHA se encontraba en la capacidad de solicitar a la Comision de 
Reglamentos Tecnicos y Comerciales del INDECOPI una supervision a la entidad 
acreditada a fin de verificar la aptitud de sus equipos, materiales y demas recursos 
empleados en la prestacion de sus servicios '. En este sentido, era de entera 
responsabilidad de YANACOCHA ejercer 10s mecanismos de defensa en las 
instancias competentes si se encontraba disconforme con 10s resultados obtenidos 
por el laboratorio J. Ramon del Perli S.A.C., por lo que no se ha vulnerado el principio 
del Derecho a la Defensa de la recurrente. 

Por otro lado, el numeral I.l2' del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley No 27444, 
establece el Principio de Legalidad, el cual indica que las autoridades administrativas 
deben actuar con respeto a la Constiiuci6n, la ley y al derecho, dentro de las 

RESOLUCION Ns 0110-2001 -1NDECOPI-CRT. REGLAMENTO DE DIRIMENCIAS. 
Articulo do.- Definiclones (...) 
f..) 
b j~des t ra  Dirimenle: Cantidad deterrninada del prooucto certificado o ensayado que la entidad acred'tada mantiene en sus 
Inslalacones en condiciones controladas para la conservaci6n de sus caracleristicas iniciales, y con el objetivo de e;ecutar 
eventualmenle una dirimencia 

Arkiculo So.- Oporkunidad de presentacibn 
La dirimencia debe ser solicilada dentro del periodo seiialado en el segundo pirrafo del artlculo 16, por 10s clientes de las 
entidades acreditadas o en su defect0 por personas que puedan verse afecladas por sus servicios. La dirimencia solo es 
admisible ante la existencia de muestras dirimentes susceplibles de ser corroboradas por la Comisibn en un nuevo ensayo. 

" RESOLUCI~N No 0110-2001-INDECOPI-CRT. REGLAMENTO DE DIRIMENCIAS. 
Arliculo To.- Admisidn de la solicitud.- (...) De declararse inadmisible la solicitud de dirimencia al haber sido presentada 
fuera del plazo seFialado en el Articulo 16, el solicitante podra requerir la evaluaci6n prevkta en el Artiwio 12. 

Artlculo 12'.- lnadmisibilidad de la sollcitud de dirimencia.- Cuando la solicitud resulte inadmisible por haberse 
presentado fuera del periodo fijado en el Artiurlo 16, la Comision podh reaiizar a peticibn dei solicitante una supervisibn a 
la entidad acreditada cuyos resultados han sido observados a fin de verificar la aptilud de 10s equipos, maleriales y demds 
recursos empleados en la preslacidn de sus servicios. 

1 Si como resunado de la supervisibn realizada se determina que 10s materiales o equipos empleados ai moment0 de la 
prestaci6n del servicio no reunian las caracleristicas necesarias para asegurar la confiabiiidad de sus resultados, la 
Cornision podrfr ordenar de ser el caso, la reaiizacibn de un nuevo ensayo sobre la base de nuevas mueslras. En dichos 
casos ios costos de la evaluacidn deben ser asumidos por el Laboratorio de Ensayo u Organismo de Certificaci6n uryos 
resullados se observaron, ai margen del pmcedimiento por infracciones a que hubiere lugar. 

" LEY N' 27444 -LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATNO GENERAL. 
Articulo N.- Principios del procedimiento administrativo 
1. El proced~miento administrativo se sustenta fundamentalmente en 10s slguientes pnnupios, sln perjuicio de la vigencia de 
otros principios generaies del Derecho Adminislrativo: 
1.1. Principio de legalidad.- Las eutoridades administralivas deben acluar con respeto a ia Constitucldn, la ley y ai derecho. 
dentro de las facultades que le esten atribuidas y de acuerdo con 10s fines para 10s que les fueron conferidas. 
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facultades que les esten atribuidas y de acuerdo con 10s fines para 10s que les fueron 
conferidas. 

En ese sentido, de acuerdo a lo indicado en la presente resolucibn, se ha acreditado 
que la resolution recurrida ha actuado de acuerdo a la Ley No 27444, la Resolucibn 
Ministerial No 01 1-96-EMNMM, la Resolucibn Ministerial No 353-2000-EMNMM y a la 
Ley General del Ambiente; por lo que no se ha vulnerado el Principio de Legalidad. 

En consecuencia, wrresponde desestimar lo alegado por la recurrente en estos 
extremes. 

Sobre la suouesta vulneraci6n a1 Princioio Precautorio 

14. En cuanto a lo argumentado en el literal 9 del considerando 2 de la presente 
resoluci6n, cabe indicar que el Principio Precautorio tiene por objetivo evitar que la 
falta de certeza absoluta sobre la ocurrencia de un grave e irreversible dafio 
ambiental constituya un obst~culo para que se adopten las medidas eficaces y 
eficientes que impidan la degradaci6n del ambiente. En otras palabras, ante la 
incertidumbre cientifica o tecnolbgica para adoptar o no medidas de proteccibn al 
ambiente, se opta por protegerlo. 

Al respecto, el Tribunal constitucional en la sentencia recaida en el expediente No 
05387-200830, ha seiialado: 

"(. . .) el intgtprete constitucional cuenta con dos principios que le ilustran la salida 
de adootar ante situaciones f....), como son el  orincioio de orevencicin v el 

dl- 
principio precautorio. El primem exige la adopci6n de'medidas de proteici6n 
antes de que se produzca, realmente, el deterioro a1 medio ambiente; mientras 
que el segundo comporta adoptar medidas de cautela ante la amenaza de un 
dafio a la salud o a1 medio ambiente pues la falta de certeza cientifica sobre sus 
causas y efectos no es 6bice para que se adopten acciones tendentes a tutelar el 
derecho a1 medio ambiente y a la salud de /as personas. 

El principio precautorio se encuentra consagrado actualmente en el articulo VII del 
Titulo Preliminar de la Ley No 28611, Ley General del Ambiente, en el que se seiiala 
lo siguiente: 

"Articulo VII.- Del principio precautorio 

Cuando haya peligro de daiio grave o irreversible, la falta de certeza absoluta no debe 
ufilizarse como raz6n para postergar la adopci6n de medidas eficaces y eficientes para 
impedir la degradaci6n del ambiente" 

.y- '' Sentencia recaida en el Expediinte N" 4223-2006P/VTC, disponible en: htte:llwww.tc sob.~efiuris~~dencia12007/04223- 
2006AA.htrnl 



Por tanto, si bien el presupuesto esencial para la aplicacion del Principio 
Precautorio radica en la falta de certeza cientifica, su aplicacion presupone la 
existencia de indicios razonables y suficientes que justifiquen la necesidad de 
adoptar medidas urgentes, proporcionales y razonables, tendientes a la 
salvaguarda de un ambiente saludable, pues de lo contrario la tutela podria 
resultar inoficiosa e ineficaz, y por tanto, inoperante3'. 

Sobre el particular, la apelante sefiala que no se ha acreditado la existencia de 
indicios razonables de un daiio grave o irreversible al ambiente. Sin embargo, 10s 
hechos imputados a la apelante corresponden a la falta de adopci6n de medidas para 
impedir o evitar la disposici6n de material de desmonte en la parte baja del talud del 
deposit0 de desmontes, cubriendo parte de una quebrada natural; no haber incluido 
un punto de control para el efluente procedente de las pozas de sedimentation de 
aguas provenientes de la zona de Planta de Chancado (ECHL2); y, al exceso en 10s 
LMP para el parimetro STS en el efluente ECHL2, infracciones que no se desvirtuan 
con la aplicacion del Principio Precautorio. 

Asimismo, de la revision de la resolucibn recurrida se verifica que este principio no ha 
sido invocado por el 6rgano instructor; en consecuencia, corresponde desestimar lo 
alegado por la recurrente en este extremo. 

Sobre la suouesta vulneracion a1 Princioio de Causalidad 

15. Respecto a lo manifestado por la apelante en el literal e) del considerando 2 de la 
presente resoluci6n, sobre lo sefialado en el inciso 31.4 del articulo 31" de la Ley 
General del Ambiente, el cual prescribe que ninguna autoridad judicial o 
administrativa puede sancionar en base a 10s estandares nacionales de calidad 
ambiental, a menos que se demuestre que existe causalidad entre la actuacion del 
sujeto imputado y la transgresion de dichos estandares; resulta oportuno sefialar que 
el presente procedimiento sancionador fue iniciado por incumplimiento del articulo 5" 
del Decreto Supremo No 016-93-EM, articulo 4" y articulo 7" de la Resoluci6n 
Ministerial No Oll-96-EMNMM y no por el exceso en 10s Estandares de Calidad 
Ambiental. 

Sin embargo, corresponde mencionar que, como regla derivada del Principio de 
Causalidad, previsto en el numeral 8 del articulo 230" de la Ley No 27444, la sancidn 
debe recaer sobre el administrado que realiza la conducta omisiva o activa 
constitutiva de la infraccion administrativa. 

En tal sentido, a efectos de determinar la correcta aplicaci6n del citado Principio, este 
Tribunal Administrativo considera oportuno verificar 10s siguientes aspectos: 

a) La ocurrencia de 10s hechos imputados; y 

\ b) La ejecucion de 10s hechos por parte de YANACOCHA 

" Fundamento 17 de la Sentencia recaida en el Expediente N" 4223-2006-PNTC 
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Al respecto, sobre lo serlalado en el literal a) cabe indicar que 10s incumplimientos de 
10s LMP aplicables al part3metro STS reportados en el punto de control ECHL2, se 
encuentran debidamente acreditados conforme a 10s resultados contenidos en el 
lnforme de Ensayo No 10811510 (Foja 227 del Tomo Ill) elaborado por el laboratorio 
acreditado J. Ram6n del Per0 S.A.C. 

A su vez, con relacion a lo indicado en el literal b), cabe seiialar que del Cuadro No 
4.1: Descri~cion de las Estaciones de Muestreo Calidad de Aoua lFoia 207) del 
lnforme ~dm~~ementar io  (Resultados de Laboratorio) de la sip&isi6n - i008. 
Normas de Protecci6n y Conse~aci6n del Ambiente de la Unidad Minera 'China 
Linda" de Minera Yanacocha S.R.L. presentado por la Supewisora Externa 
SERVlClOS GENERALES DE SEGURIDAD Y ECOLOG~A S.A., se constata que el 
efluente correspondiente al punto en qua se verifico el incumplimiento de 10s LMP, 
constituye un flujo proveniente de las instalaciones de la recurrente. 

Asimismo, 10s incumplimientos referidos a la infracci6n al artfculo 7" de la Resoluci6n 
Ministerial No 011-96EMNMM y la infraction al artfculo 5" del Decreto Supremo No 
016-03-EM, han sido acreditados de conformidad con lo sefialado en la presente 
resoluci6n. 

Por consiguiente, habiendose constatado que 10s hechos materia de sancion al interior 
del presente procedirniento sancionador fueron eiecutados Y, por tanto, son atribuibles 
a YANACOCHA, se encuentra debidamente acreditada ia '  relacion de causalidad 
exigida en el marco del Principio previsto en el numeral 8 del articulo 230" de la Ley 
N" 27444, correspondiendo desestimar lo alegado en este extremo. 

Estando a 10s considerandos expuestos, y de conformidad con lo dispuesto en la Ley No 
27444, Ley del Procedimiento Adrninistrativo General; la Ley No 29325, Ley del Sistema 
Nacional de Evaluation y Fiscalizacion Ambiental; el ~ecreto Legislativo N" 1013, que 
aprueba la Ley de Creacion, Organizaci6n y Funciones del Ministerio del Ambiente; el 
Decreto Supremo No 022-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizaci6n y 
Funciones del OEFA; y la Resoluci6n No 005-2011-OEFNCD, modificada por Resoluci6n 
No 014-2012-OEFAICD, que aprueba el Reglamento lnterno del Tribunal de Fiscalizacion 
Ambiental del OEFA; con la participation de 10s vocales Lenin William Postigo De la 
Motta, Jose Augusto Chirinos Cubas, Francisco Jose Olano Martinez, Hector Adrihn 
Chhvarry Rojas y Veronica Violeta Rojas Montes; 

\E/ SE RESUELVE: /' 
/ ART~CULO PRIMER0.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelaci6n interpuesto 

por MINERA YANACOCHA S.R.L. contra la Resoluci6n Directoral No 005-2013- 
DFSAllPAS de fecha 03 de enero de 2013, por 10s fundamentos expuestos en la parte 
considerativa de la presente Resoluci6n; quedando agotada la via administrativa. 
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ART~CULO SEGUND0.- DISPONER que el monto de la multa ascendente a setenta (70) 
de Unidades lmoositivas Tributarias WIT) sea deoositado oor la administrada en la cuenta 
recaudadora N; 00 068 199344 del'8a~co de la Nacidn,'en moneda nacional, debiendo 
indicar al mornento de la cancelacidn el nljrnero de la presente Resolution; sin perjuicio 
de inforrnar en forma docurnentada al OEFA del pago realizado. 

ART~CULO TERCER0.- NOTlFlCAR la presente resolucidn a MINERA YANACOCHA 
S.R.L. y REMlTlR el expediente a la Direccidn de Fiscalizacidn, Sancion y Aplicaci6n de 
lncentivos del OEFA 10s fines wrrespondientes. 

Registrese y wmunlquese. 

. ............................................. 
LENlN WILLIAM POSTlGO LIE LA MOTTA 

Presidente 
l i icidn Ambiental p b & l  de Fiscalizaci6n Ambiental 

T k' unal de FIscalizaci6n Ambiental 

Tribunal-n Ambient. 


