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Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia, Actividades
Productivas e Infraestructura y Servicios

RESOLUCION N° 175-2020-OEFA/TFA-SE

EXPEDIENTE N° : 3058-2017-OEFA/DFSAI/PAS
DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
PROCEDENCIA INCENTIVOS
ADMINISTRADO : CORPORACION LINDLEY S.A.
SECTOR . INDUSTRIA
APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 1983-2019-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se confirma la Resolucion Directoral N° 1983-2019-OEFA/DFAI del 29
de noviembre de 2019, que declaré la existencia de responsabilidad administrativa
de Corporacién Lindley S.A., por lacomisién de la conducta infractora descrita en
el Cuadro N° 1 de la presente resolucién.

Lima, 17 de setiembre de 2020

1.

ANTECEDENTES

Corporacion Lindley S.A.! (en adelante, Lindley) es titular de la Planta Santa
Rosa, ubicada en calle Lindley N° 200, sector Santa Rosa, distrito de Moche,
provincia de Trujillo y departamento de La Libertad (en adelante, Planta Santa
Rosa).

La Planta Santa Rosa de titularidad de Lindley cuenta con un Estudio de Impacto
Ambiental denominado “Proyecto de Construccion, instalacién y operacion de la
planta industrial de embotellado de bebidas gasificadas, no gasificadas y néctares
en el distrito de Santa Rosa — Moche — Trujillo” (en adelante, EIA Planta Santa
Rosa), aprobado mediante Oficio N° 01718-2009-PRODUCE/DVMYPE-I/DGI-
DAAI del 10 de marzo de 2009, por la Direccion de Asuntos Ambientales de
Industria del Ministerio de la Produccion (PRODUCE), en el cual se incluyen
labores de produccion de jarabe simple, almacenamiento de insumos, vaciado de
productos de cambio (destruccién, lavado y cambio de envases), entre otras.

El 4 de abril de 2016, la Direccion de Supervision (DS) del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) realizé una supervision regular a la
Planta Santa Rosa (en adelante, Supervision Regular 2016), durante la cual se

Registro Unico de Contribuyente N° 20101024645,



verific6 el presunto incumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables a
cargo de Lindley.

Como resultado de dicha diligencia, la DS identific6 una presunta infraccion
administrativa, la cual fue recogida en el Acta de Supervisién del 4 de abril del
2016 (en adelante, Acta de Supervisién) y analizada en el Informe Preliminar de
Supervision Directa N° 302-2016-OEFA/DS-IND del 10 de mayo de 20163.

Mediante Informe de Supervision Directa N° 571-2016-OEFA/DS-IND del 4 de
noviembre de 2016* (en adelante, Informe de Supervision), la DS analizé el
hallazgo detectado durante la citada supervision, concluyendo que el administrado
habria incurrido en una supuesta infraccién a la normativa ambiental.

Mediante Informe Técnico Acusatorio N° 3458-2016-OEFA/DS del 30 de
noviembre de 2016, concluy6 que recomendaba acusar al administrado por una
supuesta infraccién a la normativa ambiental®.

En base a ello, mediante Resolucion Subdirectoral N° 094-2018-
OEFA/DFAI/SFAP del 13 de febrero de 20188, la Subdireccién de Fiscalizacion en
Actividades Productivas (SFAP) de la Direcciéon de Fiscalizaciéon y Aplicacion de
Incentivos (DFAI) del OEFA dispuso el inicio del procedimiento administrativo
sancionador contra Lindley. Luego de la evaluacién de los descargos formulados
por el administrado’, la SFAP emiti6 el Informe Final de Instruccién N° 476-2018-
OEFA-DFAI/SFAP del 29 de agosto de 20188.

De forma posterior, analizados los descargos al Informe Final de Instruccién®, la
DFAI emiti6 la Resolucién Directoral N° 2348-2018-OEFA/DFAIY® del 28 de
setiembre de 2018, por medio de la cual declaré la existencia de responsabilidad
administrativa de Lindley y ordené el cumplimiento de una medida correctiva.!

Mediante escrito presentado el 5 de febrero de 2019, Lindley interpuso recurso de
apelacion'? contra la citada Resoluciéon Directoral, el cual fue resuelto por este
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Folios 117 al 128. Notificado el 13 de noviembre de 2018 (folio 118).
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10.

11.

12.

Tribunal, a través de la Resolucion N° 208-2019-OEFA/TFA-SMEPIM de 29 de
abril de 2019%, la cual dispuso declarar la nulidad de la Resolucién Subdirectoral
N° 0094-2018-OEFA/DFAI/SFAP y de la Resolucion Directoral N° 2348-2018-
OEFA/DFAI, en el extremo que imputd y hallé responsabilidad de Lindley por la
comision de la conducta infractora citada, al haber advertido una vulneracion del
principio de tipicidad.

De lo expuesto, en atencion a lo ordenado por el superior jerarquico, la SFAP
realiz6 una nueva imputacibn de cargos, a través de la Resolucion
Subdirectoral N° 0330-2019-OEFA/DFAI/SFAP del 31 de julio de 2019 (en
adelante, Resolucion Subdirectoral)!4.

Luego de evaluados los descargos presentados por Lindley®®, la autoridad
instructora emitio el Informe Final de Instruccion N° 0474-2019-OEFA/DFAI-SFAP
del 26 de setiembre de 2019 (en adelante, Informe Final de Instruccién)?®.

Posteriormente, analizados los descargos al Informe Final de Instruccion!’, la
DFAI emiti6 la Resolucién Directoral N° 1983-2019-OEFA/DFAI del 29 de
noviembre de 20198, mediante la cual declar6 la existencia de responsabilidad
administrativa'® de Lindley, conforme se detalla a continuacion:

Cuadro N° 1: Detalle de la conducta infractora

Conducta . o

infractora Normas Sustantivas Norma Tipificadora
El efluente industrial | Articulos 18° y 24° de la Ley N° 28611, | Articulo 4° de la Tipificacion
generado por | Ley General del Ambiente (LGA)?, | de Infraccionesy la Escala de
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Folios 182 al 192. Notificada el 7 de mayo de 2019 (folio 193).
Folios 196 al 201. Notificada el 16 de agosto de 2019 (folio 202).
Folios 203 al 254.

Folio 255. Notificado el 1 de octubre de 2019 (folio 256).

Folios 257 al 303.

Folios 308 al 320. Notificada el 05 de diciembre de 2019 (folio 321).

La declaracion de la responsabilidad administrativa se realiz6 en virtud de lo dispuesto en la Ley N° 30230, Ley
gue establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la promocién y
dinamizacién de lainversion en el pais, publicada en el diario oficial EI Peruano el 12 de julio de 2014.
Articulo 19°.- Privilegio de la prevencién y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva. (...)

LGA, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005.
Articulo 18.- Del cumplimiento de los instrumentos



Lindley en su Planta | articulo 15° de la Ley del Sistema | Sanciones vinculadas a los
Santa Rosa supero | Nacional de Evaluacion de Impacto | instrumentos de  gestion
en 85 9% el | Ambiental, Ley N° 27446 (LSNEIA)?:, | ambiental y al desarrollo de
parametro DBO, | articulo 29° del Reglamento de la Ley del | actividades en zonas
respecto del valor | Sistema Nacional de Evaluacion de | prohibidas, aprobado por
establecido en el | Impacto Ambiental. Decreto Supremo N° | Resolucion de  Consejo

Reglamento de | 019-2009-MINAM (RLSNEIA)??, literales | Directivo N° 049-2013-
Desaglies b) e i) del articulo 13° del Reglamento de | OEFA/CD?. Numeral 4.1.c.
Industriales, Gestion Ambiental para la Industria | Cuadro de Tipificacion de la
incumpliendo lo | Manufacturera y Comercio Interno. | Resolucion de  Consejo
establecido en el | Decreto  Supremo  N°  017-2015- | Directivo N° 049-2013-
EIA. PRODUCE (RGAIMCDZ, OEFA/CD?.
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En el disefio y aplicacién de los instrumentos de gestién ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y compromisos. (...)

Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA,
el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los
componentes del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

24.2. Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccién ambiental especificas de la
materia.

LSNEIA, publicada en el diario oficial El Peruano el 23 de abril de 2001.

Articulo 15.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcion de seguimiento, supervisién y control
de la evaluacién de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

15.2 El MINAM, a través del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, es responsable del
seguimiento y supervision de la implementacién de las medidas establecidas en la evaluacion ambiental
estratégica.

RLSNEIA, publicada en el diario oficial El Peruano el 25 de setiembre de 2009.

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.

RGAIMCI, publicada en el diario oficial El Peruano el 6 de junio de 2015.

Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular:

b) Cumplir la legislaciéon ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de los instrumentos
de gestion ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como todo compromiso asumido en el
instrumento, en los plazos y términos establecidos. (...)

i) Poner en marcha y mantener programas de prevencion de la contaminacion, de reaprovechamiento de
residuos, cumplir con los limites maximos permisibles y otros, contemplados en el instrumento de gestion
ambiental aprobado.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 049-2013-OEFA/CD, Tipificacion de infracciones y la escala
de sanciones vinculadas alos Instrumentos de Gestion Ambiental y al desarrollo de actividades en zonas
prohibidas.
Articulo 4°. - Infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en el
Instrumento de Gestion Ambiental
4.1 Constituyen infraccién administrativa relacionadas al incumplimiento de lo establecido en un Instrumento de
Gestion Ambiental:
¢) Incumplir lo establecido en los Instrumentos de Gestién Ambiental aprobados, generando dafio potencial
a la vida y salud humana. La referida infraccién es grave y sera sancionada con una multa de cincuenta (50)
hasta cinco mil (5 000) Unidades Impositivas Tributarias.



13. El 23 de diciembre de 2019, Lindley interpuso recurso de apelaciéon?® contra la
Resolucion Directoral N° 1983-2019-OEFA/DFAI, solicitando su nulidad y
argumentando lo siguiente:

a) Con relaciéon al principio de legalidad, el administrado sefala que la
obligacion materia de procedimiento no constituye un compromiso ambiental
debido a que no tiene un fin ambiental. Considera que la obligacion
incumplida por la cual se le sanciona corresponde a una que tiene por
objetivo velar por la conservacién del sistema de alcantarillado, es decir,
proteger las instalaciones, maquinarias, equipos e infraestructura sanitaria,
y no al ambiente, por tratarse de una norma sobre Valores Maximos
Admisibles (VMA).

b)  Los efluentes de la Planta Santa Rosa se descargan al alcantarillado (y no
a un cuerpo natural). Teniendo en cuenta ello, el cumplimiento de los
parametros sefalados por el Reglamento de Desaglies no tiene como objeto
prevenir, minimizar o corregir y/o mitigar impactos ambientales negativos y,
por tanto, no constituye un compromiso ambiental, asumido en su EIA. Asi,
el administrado sefiala que se trata de un incumplimiento de una normay no
el incumplimiento de un instrumento de gestién ambiental (IGA). Contrapone
al caso de normas relativas a gestion y manejo de residuos sélidos, que pese
a formar parte del Plan de Manejo de Residuos Sélidos en el IGA no
constituyen infraccion por incumplimiento de IGA.

c) Laverificacién del cumplimiento de las obligaciones relacionadas a los VMA
debe ser realizada por la EPS o las entidades que hagan sus veces,
conforme a la regulacion de la materia, como es el caso en el presente
supuesto de SEDALIB, quien resulta el 6rgano competente para imponer
sanciones en materia sanitaria. El incumplimiento no tiene como fuente un
compromiso ambiental sino una obligacién recogida en una norma
especifica. El EIA Planta Santa Rosa incluyd la mencién al Reglamento de
Desagues Industriales porque era la norma vigente aplicable a la descarga
de efluentes industriales al alcantarillado al momento de aprobarse el EIA.
De tal forma, se detall6 en el EIA la actividad para que el PRODUCE conozca
que descargaba sus efluentes a la red de alcantarillado publico.

d) Asimismo, el administrado sefiala que se vulnera el principio de tipicidad,
considerando que OEFA debe sefialar en forma clara y concreta cual es el

CUADRO DE TIPIFICACION DE INFRACCIONES Y ESCALA DE SANCIONES VINCULADAS CON LOS INSTRUMENTOS DE
GESTION AMBIENTAL Y EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES EN ZONAS PROHIBIDAS

INFRACCION CALIFICACION DE SANCION NO | SANCION
Sasiandea LA GRAVEDAD MONETARIA PECUNIARIA

DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE GESTION
AMBIENTAL

Incumplir lo establecido en | Articulo 24° de la Ley

los Instrumentos de Gestion | General del Ambiente, De 50 a

2.3 Ambiental aprobados, | Articulo 15° de la Ley del GRAVE 5000 UIT
generando dafio potencial a | SEIA, Articulo 29° del
la vida o salud humana. RLSEIA.
% Folios 322 al 351



14.

15.

e)

impacto o dafio que busca prevenir, minimizar, corregir y/o mitigar. Debe
identificarse claramente la conducta ilicita realizada por el administrado y
subsumirla en la conducta descrita como infraccion. Advierte que si bien la
DFAI hace un adecuado andlisis sobre la generacion de dafio potencial por
la conducta infractora, erra al momento de responsabilizarlo por la
generacion de este, debido a que el dafio se generaria con la descarga al
cuerpo receptor y es la EPS la Unica responsable por la gestién de los
sistemas de alcantarillado. Asimismo, aluden a la aplicacién de los Limites
Maximos Permisibles para los efluentes de Plantas de Tratamiento de Aguas
Residuales Domésticas o Municipales, aprobados por el Decreto Supremo
N° 003-2010-MINAM (LMP Aguas Residuales).

Se vulnera el principio de motivacién, debido a que no se realiza ningun
andlisis respecto a la aplicacion del criterio establecido en la Resolucién
Directoral N° 328-2015-OEFA/DFSAI, en el que se sefiala que la EPS es la
entidad competente para realizar el control de los VMA, asi como encargado
de la imposicibn de sanciones pertinentes en caso se produzcan
incumplimientos a obligaciones. La Resolucion Directoral apelada ha
seflalado indebidamente que la Resoluciéon Directoral N° 328-2015-
OEFA/DFSAI no guarda relacién con el procedimiento administrativo
sancionador. Asimismo, no se habria tomado en cuenta que el OEFA en su
publicacion “Fiscalizacion en Aguas Residuales” indicd que la competencia
de controlar los VMA la tienen las EPS respecto a los efluentes descargados
a la red de alcantarillados publicos.

El 24 de febrero de 2020, se llevo a cabo la audiencia de informe oral ante la Sala
del TFA, conforme consta en el acta correspondiente?’. En dicha diligencia, el
administrado reiterd lo sefialado en su recurso de apelacién, agregando que el
compromiso incumplido no es especial sino general al basarse en una nhorma.

El 3 de marzo de 2020, Lindley present6é un escrito complementario?®, reiterando
los argumentos establecidos en su recurso de apelacién y agregando lo siguiente:

a)

b)

Los compromisos ambientales estan sujetos al principio de progresividad o
gradualidad ambiental, que incluye el principio de no regresividad. OEFA
debe considerar que el cumplimiento del pardmetro DBO del Reglamento de
Desagiies Industriales que esta solicitando es menos exigente que el
actualmente vigente Decreto Supremo N° 021-2009-VIVIENDA, norma que
ha regulado los VMA (siendo que el primero exige en DBO que no se exceda
un valor de 1000 mg/ly el segundo lo redujo a 500 mg/l), por lo que considera
indebido que se proponga cumplir el Reglamento de Desagues Industriales.

Lindley sefiala que debe establecerse si el compromiso ambiental: (i) tiene
finalidad ambiental, si busca la proteccién de un componente ambiental y si
hay medida de mitigacién de algin componente ambiental afectado; (ii) si
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Folio 372.

Folio 373 a 385.



16.

17.

ha sido disefiado a la medida de algin impacto ambiental provocado por la
Planta Santa Rosa; vy, (iii) si tiene origen en alguna fuente normativa de
aplicacion general.

c) Cabe tener en cuenta que, mediante el Informe N° 1612-2019-
PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI-DEAM contenido en la Resolucion
Directoral N° 467-2019-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI de 30 de mayo de
2019, PRODUCE resolvié retirar la obligacion relativa al monitoreo de
efluentes del Programa de Monitoreo Ambiental de la Planta Industrial de la
administrada en el departamento de Cusco.

d) Debe considerarse que el TFA es un ente autbnomo y podria establecer un
precedente considerando que no existe una definicién de lo que representa
un compromiso ambiental.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio
del Ambiente (Decreto Legislativo N° 1013)?°, se crea el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, modificada por Ley N° 30011%°
(Ley N°29325), el OEFA es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente
y encargado de la fiscalizacién, supervisién, control y sanciébn en materia
ambiental.
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Decreto Legislativo N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial EI Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicion Complementaria Final. - Creacién de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente
1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial EI Peruano
el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacién, supervision, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

c) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestién ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en
concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas
cautelares y correctivas.



18.

19.

20.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325
dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA®L,

Mediante Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM?32 se aprob6 el inicio del proceso
de transferencia de funciones de seguimiento, vigilancia, supervision,
fiscalizacion, control y sancion ambiental de los sectores industria y pesqueria del
PRODUCE al OEFA, mediante la Resolucién de Consejo Directivo N° 048-2015-
OEFA/CD se establecié que el OEFA asumiria las funciones de seguimiento,
supervision, fiscalizacién, control y sancion en materia ambiental de la Division 15:
1551 "Destilacion, rectificacion y mezcla de bebidas alcohdlicas; produccion de
alcohol etilico a partir de sustancias fermentadas", 1552 "Elaboracion de vinos" y
1554 "Elaboracién de bebidas no alcohdlicas; produccion de aguas minerales”, a
partir del 14 de diciembre de 2015.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 29325*y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizaciéon y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM?34; disponen que el Tribunal de Fiscalizacion
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Ley N° 29325.

Disposiciones Complementarias Finales

Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM, aprueban inicio del Proceso de Transferencia de Funciones en
materia ambiental de los sectores pesqueria e industria de PRODUCE al OEFA, publicado en el diario oficial
El Peruano el 3 de junio de 2011.

Articulo 1°. - Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de seguimiento, vigilancia,
supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental de los sectores industria y pesqueria, del
Ministerio de la Produccion al Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciébn Ambiental.

Ley N° 29325.

Articulo 10°. - Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

10.1 EIl Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del

OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°. - Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizaciéon Ambiental es el 6rgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y Ultima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la emision de
sus resoluciones y pronunciamiento; y estd integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucién, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacién y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada
mediante Resolucién del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°. - Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental tiene las siguientes funciones:



21.

22.

23.

24.

25.

Ambiental (TFA) es el érgano encargado de ejercer funciones como segunda y
tltima instancia administrativa del OEFA en materia de sus competencias.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de la cuestion controvertida, esta Sala considera
importante resaltar que el ambiente es el &mbito donde se desarrolla la vida y
comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y culturales
existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o condicionan la vida
humana y la de los demas seres Vvivientes (plantas, animales vy
microorganismos)®.

En esa misma linea, en el numeral 2.3 del articulo 2° de la LGA®, se prescribe
gue el ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de
origen natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el
medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud
individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales,
la diversidad biol6gica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En tal situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccion al ambiente es formal
y viene dado por la elevacién a rango constitucional de las normas que tutelan los
bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion
Ecoldgica”, dentro de la Constitucién Politica del Peru que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente®’.

El segundo nivel de proteccién otorgado al ambiente es material y viene dado por
su consideracion: (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento

35

36

37

a) Conocery resolver en segunday Ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos contra
los actos administrativos impugnables emitidos por los érganos de linea del OEFA.

b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del &mbito de su
competencia.

c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC (fundamento juridico 27).

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente (diario oficial El Peruano, 15 de octubre del 2005)

Articulo 2°.- Del ambito (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda menciéon hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biol6gicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacién de los recursos naturales,
la diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-2008-PA/TC (fundamento juridico 33).



26.

27.

juridico; (ii) como derecho fundamental®® cuyo contenido esencial lo integra el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la
vida; y el derecho a que dicho ambiente se preserve®; y, (iii) como conjunto de
obligaciones impuestas a autoridades y particulares en su calidad de
contribuyentes sociales®.

Es importante destacar que, en su dimension como derecho fundamental, el
Tribunal Constitucional ha sefialado que contiene los siguientes elementos*: (i) el
derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, que comporta la
facultad de las personas de disfrutar de un ambiente en el que sus componentes
se desarrollan e interrelacionan de manera natural y arménica®?; y, (ii) el derecho
a que el ambiente se preserve, el cual trae obligaciones ineludibles para los
poderes publicos —de mantener los bienes ambientales en las condiciones
adecuadas para su disfrute—, y obligaciones para los particulares, en especial de
aguellos cuyas actividades econdmicas inciden directa o indirectamente en el
medio ambiente; siendo que dichas obligaciones se traducen en: (i) la obligacion
de respetar (no afectar el contenido protegido del derecho); v, (ii) la obligacion de
garantizar, promover, velar y, llegado el caso, de proteger y sancionar el
incumplimiento de la primera obligacion referida®.

Como conjunto de obligaciones, la preservacion de un ambiente sano y
equilibrado impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas tendientes
a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas causen o

38
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40

41

42

43

Constitucion Politica del Pert De 1993.

Articulo 2°. - Toda persona tiene derecho: (...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC,

fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:
“En su primera manifestacién, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente
en el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion
del ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacion.
(...) Sobre el segundo acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal
obligacion alcanza también a los particulares”.

Sobre la triple dimension de la proteccién al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente
N° 03610-2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC (fundamento juridico 17.

Al respecto, el TC, en la sentencia recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC, fundamento juridico 17, ha
sefalado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

“En su primera manifestacion, esto es, el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado,
dicho derecho comporta la facultad de las personas de poder disfrutar de un medio ambiente en el que
sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y arménica; y, en el caso en que el
hombre intervenga, no debe suponer una alteracién sustantiva de la interrelacion que existe entre los
elementos del medio ambiente. Esto supone, por tanto, el disfrute no de cualquier entorno, sino
Unicamente del adecuado para el desarrollo de la persona y de su dignidad (articulo 1° de la
Constitucién). De lo contrario, su goce se veria frustrado y el derecho quedaria, asi, carente de
contenido”.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 05471-2013-PA/TC (fundamento juridico 7).
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28.

29.

30.

31.

VI.

32.

puedan causar al ambiente. Tales medidas se encuentran contempladas en el
marco juridico nacional que regula la proteccién del ambiente y en los respectivos
instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccién al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos;
(i) medidas de prevencién frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; vy,
(i) medidas de precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos*.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del procedimiento administrativo sancionador.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218° y 220° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
(TUO de la LPAG)* por lo que es admitido a tramite.

CUESTION CONTROVERTIDA

Determinar si corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa
de Lindley por el incumpliendo de lo establecido en el EIA Planta Santa Rosa.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA
Sobre el cumplimiento de los compromisos ambientales

Previamente al andlisis de la cuestion controvertida, esta Sala considera
importante exponer el marco normativo que regula el cumplimiento de las

44

45

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03048-2007-PA/TC (fundamento juridico 9).

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, publicado en el diario oficial El Peruano el 25 de enero de 2019.
Articulo 218°. - Recursos administrativos
218.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracion
b) Recurso de apelacion (...)
218.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias. (...)

Articulo 220.- Recurso de apelacion

El recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacion de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad
que expidio el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico.

11



33.

34.

35.

obligaciones asumidas por los administrados en sus instrumentos de gestidn
ambiental y los criterios sentados por esta Sala respecto al cumplimiento de los
compromisos asumidos por aquellos en dichos instrumentos.

En ese sentido, debe indicarse que los articulos 16°, 17° y 18° de la LGA* prevén
que los estudios ambientales en su calidad de instrumentos de gestibn ambiental
incorporan aquellos programas y compromisos que, con caracter obligatorio,
tienen como proposito evitar o reducir a niveles tolerables, el impacto al medio
ambiente generado por las actividades productivas.

Asimismo, en el articulo 24° de la LGA?*, se ha establecido que toda aquella
actividad humana relacionada a construcciones, obras, servicios y otras
actividades, asi como politicas, planes y programas publicos susceptibles de
causar impactos ambientales de caracter significativo se encuentra sujeta al
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, mientras que aquellas no
sujetas a dicho sistema se desarrollan conforme a las normas especificas de la
materia correspondiente.

En esa linea, la LSNEIA exige que toda actividad econdémica que pueda resultar
riesgosa para el medio ambiente obtenga una certificacion ambiental antes de su

46

47

LGA

Articulo 16.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestiébn ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas
complementarias y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas
ambientales que rigen en el pais.

Articulo 17°. - De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestion ambiental podran ser de planificacién, promocion, prevencion, control,
correccion, informacién, financiamiento, participacion, fiscalizacion, entre otros, rigi€éndose por sus normas
legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestion ambiental, los sistemas de gestion ambiental,
nacional, sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacion del impacto
ambiental; los Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad
ambiental; la certificacion ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacién ambiental; los
instrumentos econdémicos, la contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencion,
adecuacion, control y remediacion; (...)

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacion de los
instrumentos de gestién ambiental.

Articulo 18°. - Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacién de los instrumentos de gestién ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y compromisos.

LGA

Articulo 24°. - Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA,
el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los
componentes del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccién ambiental especificas de la
materia.

12



36.

37.

38.

ejecucion®®. Cabe mencionar que, durante el proceso de la certificacion ambiental,
la autoridad competente realiza una labor de gestién de riesgos, estableciendo
una serie de medidas, compromisos y obligaciones que son incluidos en los
instrumentos de gestion ambiental y tienen por finalidad reducir, mitigar o eliminar
los efectos nocivos de la actividad econémica.

Por su parte, de acuerdo con el articulo 6° de la referida ley*®, dentro del
procedimiento de certificaciébn ambiental se debe seguir una serie de etapas, entre
las cuales se tiene la revision del estudio de impacto ambiental, lo que significa
gue, luego de la presentacién del estudio original presentado por el titular, éste es
sometido a examen por la autoridad competente.

Resulta oportuno sefialar que, una vez obtenida la certificacion ambiental, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 55° del RLSNEIA®®, sera responsabilidad
del titular de la actividad cumplir con todas las obligaciones para prevenir,
controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales
sefialados en su IGA.

En concordancia con ello, en el articulo 29° del RLSNEIA®?, se establece que todas
las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos
en el plan correspondiente del estudio ambiental sujeto a la Certificacion
Ambiental. Asimismo, dispone que son exigibles durante la fiscalizacién todas las

48

49

50

51

LSNEIA

Articulo 3°. - Obligatoriedad de la certificacion ambiental

No podra iniciarse la ejecucion de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el articulo 2 y
ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas, autorizarlas, permitirlas, concederlas o
habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacion ambiental contenida en la Resolucion expedida por la
respectiva autoridad competente.

LSNEIA

Articulo 6°. - Procedimiento para la certificaci6n ambiental

El procedimiento para la certificacion ambiental constara de las etapas siguientes:
1. Presentacion de la solicitud;

2. Clasificacion de la accion;

3. Evaluacién del instrumento de gestion ambiental;

4. Resolucion; y,

5. Seguimiento y control.

RLSNEIA

Articulo 55°. - Resolucion aprobatoria

La Resolucién que aprueba el EIA constituye la Certificacion Ambiental, por lo que faculta al titular para obtener
las demas autorizaciones, licencias, permisos u otros requerimientos que resulten necesarios para la ejecucion
del proyecto de inversion.

La Certificacion Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su
cumplimiento estd sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelaciéon de la
Certificacion Ambiental.

El otorgamiento de la Certificacion Ambiental no exime al titular de las responsabilidades administrativas, civiles
o penales que pudieran derivarse de la ejecucién de su proyecto, conforme a ley.

(Subrayado agregado).

RLSNEIA

Articulo 29°. - Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pueden derivar de otra parte de dicho estudio, las cuales deben
ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.
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39.

40.

41.

42.

demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las
cuales deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente
actualizacion del estudio ambiental.

Asimismo, de acuerdo al articulo 15° de la LSNEIA®?, la autoridad competente en
materia de fiscalizaciébn ambiental debe supervisar y fiscalizar el resultado de la
evaluacion del instrumento de gestibn ambiental.

Dentro de ese marco normativo, de conformidad con el articulo 12° del RGAIMCI,
el titular de cualquier actividad de la industria manufacturera es responsable por
el adecuado manejo ambiental de las emisiones, efluentes, ruidos,
vibraciones y residuos solidos que se generen como resultado de los
procesos y operaciones en sus instalaciones, asi como, por cualquier dafio al
ambiente que sea causado como consecuencia del desarrollo de sus
actividades.%®

Asimismo, en el articulo 13° del citado cuerpo normativo, se impone a los titulares
el compromiso de cumplir las obligaciones derivadas de los instrumentos de
gestion ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como todo
compromiso asumido en el instrumento, en los plazos y términos establecidos®.

Respecto a la presunta vulneracion del principio de legalidad

En forma previa al andlisis de la configuracion, cabe tener en cuenta que, en su
recurso de apelacion, Lindley sefial6 que se vulnera el principio de legalidad,
debido a que se supervisa y sanciona el cumplimiento de una obligacién que no
constituye un compromiso ambiental y que no se encuentra bajo la competencia
del OEFA, como es el caso de los VMA. Sefala que la obligacion materia de
procedimiento no constituye un compromiso ambiental debido a que no tiene un
fin ambiental. Considera que la obligacién incumplida por la cual se les sanciona

52

53

54

LSNEIA

Articulo 15°. - Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcion de seguimiento, supervisién y control
de la evaluacién de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

15.2 EIl seguimiento, supervision y control se podra ejecutar a través de empresas o instituciones que se
encuentren debidamente calificadas e inscritas en el registro que para el efecto abrira la autoridad
competente.

Las empresas o instituciones que elaboren los estudios de impacto ambiental no podran participar en la
labor de seguimiento, supervisién y control de los mismos.

RGAIMCI, aprobado por DECRETO SUPREMO N° 017-2015-PRODUCE, publicado en el diario oficial El

Peruano el 4 de setiembre de 2015.

Articulo 12.- Responsabilidad ambiental del titular

12.1 Eltitular es responsable por el adecuado manejo ambiental de las emisiones, efluentes, ruidos, vibraciones
y residuos solidos que se generen como resultado de los procesos y operaciones en sus instalaciones; asi
como, por cualquier dafio al ambiente que sea causado como consecuencia del desarrollo de sus
actividades. (...)

RGAIMCI

Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular:

b) Cumplir la legislaciéon ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de los instrumentos
de gestion ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como todo compromiso asumido en el
instrumento, en los plazos y términos establecidos.
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43.

44,

45.

46.

corresponde a una que tiene por objetivo velar por la conservacion del sistema de
alcantarillado, es decir, proteger las instalaciones, maquinarias, equipos e
infraestructura sanitaria, y no al ambiente.

Al respecto, debe mencionarse que el principio de legalidad previsto en el numeral
1.1 del articulo 1V del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG®®, establece que las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion Politica del
Peru, la ley y al derecho, dentro de las facultades que les sean atribuidas y de
acuerdo con los fines para los cuales les fueron conferidas. Por lo que la exigencia
del mencionado principio en la actuacién administrativa, significa que las
decisiones de la autoridad deben sustentarse en la debida aplicacion e
interpretacion del conjunto de normas que integran el ordenamiento juridico
vigente.

En tal sentido, solo por horma con rango de ley es posible atribuir a las entidades
la potestad sancionadora y la consiguiente previsibn de las consecuencias
administrativas que a titulo de sancién son posibles de aplicar a un administrado®®.

En este orden de ideas, tal como el TFA lo ha sefalado anteriormente, los
compromisos asumidos en los instrumentos de gestién ambiental son de
obligatorio cumplimiento, razén por la cual deben ser efectuados conforme
fueron aprobados por la autoridad de certificaciéon ambiental. Ello es asi, toda
vez que se encuentran orientados a prevenir o revertir en forma progresiva,
segun sea el caso, la generacion y el impacto negativo al ambiente que puedan
ocasionar las actividades productivas®”’.

Al respecto, cabe tener en cuenta que los instrumentos de gestion ambiental,
que forman parte del SEIA, cuentan entre sus disposiciones con obligaciones
ambientales, los cuales son presentados por el propio administrado y aprobados
por la entidad certificadora dentro del proceso de certificacion ambiental. Si bien
existe normativa ambiental establecida por el legislador, que resulta de aplicacion
general, asi como normativa aplicable para un sector de actividades
determinadas, existen adicionalmente los instrumentos de gestion ambiental

55

56

57

TUO de laLPAG
Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion,
la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas.

TUO de la LPAG

Articulo 248°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios

especiales: (...)

1. Legalidad.- S6lo por norma con rango de ley cabe atribuir a las entidades la potestad sancionadora y la
consiguiente prevision de las consecuencias administrativas que a titulo de sancién son posibles de aplicar
a un administrado, las que en ningn caso habilitaran a disponer la privacion de libertad.

Ver Resolucién N° 037-2016-OEFA/TFA-SEPIM del 27 de setiembre de 2016, Resolucién N° 051-2016-

OEFA/TFA-SEPIM del 24 de noviembre de 2016 y Resoluciéon N°015-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 8 de junio
de 2017, Resolucion N° 209-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 29 de abril de 2019, entre otras.
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48.

mencionados que conforman al SEIA, los cuales constituyen herramientas
especificas cuyo proyecto prepara cada administrado y que se encuentran
acondicionados para cubrir las obligaciones ambientales que estdn adecuadas a
atender las necesidades puntuales y propias de cada administrado®®.

En tal sentido, los citados instrumentos de gestion ambiental son el resultado de
una evaluacion preliminar, Unica y particular, sobre su propio entorno ambiental,
econdémico y cultural, que efectla cada administrado respecto a su realidad
especifica, donde desempefia su actividad, considerando que normativamente se
le ha brindado dicha obligacion en el entendido que es quien se encuentra en
mejor posicion para conocer las caracteristicas de los procesos productivos que
desempenara en el desarrollo de sus labores y, por tanto, identificar las
particularidades de su propia industria.®

De tal manera, ante la identificacion de una situacion de riesgo que involucre la
posible generacion de un dafio ambiental, el propio administrado establece en su
IGA una obligacién ambiental limitativa, en resguardo, que impide que se configure
la produccién del dafio la cual es ademas aprobada por el certificador ambiental
tras un estudio y analisis pormenorizado de las obligaciones involucradas. En la
determinacion de dichas obligaciones, el administrado puede recurrir a férmulas
que impliguen el establecimiento del cumplimiento de una norma de comparacion,
a modo de contar con un estdndar de medicion adecuado y facilmente
determinable, tal como ha sefialado anteriormente este Tribunal en su
jurisprudencia®.

58

59

60

Los instrumentos de gestién ambiental que se encuentran bajo el ambito de aplicacion del SEIA, (...) se clasifican
en dos grandes tipos: los estudios ambientales y los instrumentos de gestién ambiental complementarios. Los
estudios ambientales son instrumentos que deben ser aprobados antes de la ejecucion de un proyecto de
inversion. Entre estos instrumentos se encuentran (i) la declaracion de impacto ambiental (DIA), (i) el estudio de
impacto ambiental semidetallado (EIA-sd) y el estudio de impacto ambiental detallado (EIA-d).

OEFA (ed). La vinculacién y retroalimentacion entre la certificacion y la fiscalizacion ambiental. Lima: OEFA,
2016. p. 51.

Uno de los instrumentos de gestion ambiental que reviste mayor complejidad son los estudios de impacto
ambiental detallados. Estos documentos contienen los resultados de una investigacion multidisciplinaria y
compleja realizada sobre el entorno ambiental, econémico y cultural que interactuard con un proyecto de
inversion determinado. Dicho estudio no solo tiene una finalidad preventiva, sino ademas de integracion, pues
busca que el proyecto se integre arménicamente como un componente mas del entorno. VERNA, Vito. Tres
areas en la evolucién de la regulacién del impacto ambiental. Derecho PUCP. Lima: Facultad de Derecho de la
PUCP, 2013, namero 70, pp. 64 y 65. Citado por: OEFA (ed). La vinculacion y retroalimentacion entre la
certificacion y la fiscalizacion ambiental. Ibid. Loc cit.

Estos estudios, para ser efectivos, deben contener como minimo los siguientes elementos: (i) una adecuada
elaboracion de la linea base y (ii) una correcta determinacion de las medidas, compromisos y obligaciones a ser
implementados en el desarrollo del proyecto.

OEFA (ed). La vinculacion y retroalimentacion entre la certificacion y la fiscalizacion ambiental. Ibid. Loc cit.

Sobre el particular, véase, Resolucion N° 505-2019-OEFA-TFA-SMEPIM.

Puede ejemplificarse el supuesto con los fundamentos 39 y 40 de la Resolucién N° 505-2019-OEFA-TFA-
SMEPIM, los cuales sefialan:

39. Al respecto, en el Anexo 2, del Informe Técnico Legal N° 105-2016-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM-
DIEVAI, que sustenta la aprobacion del DAP Planta Cerro Colorado, se aprecia el cuadro del programa
de monitoreo ambiental, comprometiéndose el titular a monitorear los efluentes liquidos industriales en
el punto ubicado a la salida de la poza de sedimentacién, con una frecuencia trimestral, sin que se
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50.

Cabe tener en cuenta que Lindley es un administrado cuyas labores corresponden
a la produccién de jarabe simple para la elaboracion de bebidas gaseosas
azucaradas, las cuales generan determinados tipos de efluentes producto del
desempefio de sus procesos industriales. De este modo, resulta necesario
considerar la prevencion o control de los posibles impactos ambientales
generados, estableciendo las herramientas de gestibn necesarias para tales
efectos.

Al respecto, se advierte que, al momento en que se aprobé el EIA Planta Santa
Rosa (10 de marzo de 2009), se encontraban vigentes los Limites Maximos
Permisibles y Valores Referenciales para las actividades industriales de cemento,
cerveza, curtiembre y papel, aprobados por Decreto Supremo N° 003-2002-
PRODUCE (Decreto Supremo N° 003-2002-PRODUCE). Dicha norma regula
parametros aplicables a las actividades industriales de cemento, cerveza,
curtiembre o papel. Asimismo, es importante tener en cuenta que dicha norma
diferencia los LMP y los LMP de efluentes para alcantarillado y los LMP de
efluentes para aguas superficiales, especificamente®?.

61

superen los valores establecidos en la norma determinada como comparacién, es decir, en el Decreto
Supremo N° 021-2009-VIVIENDA:

ANEXO 2: CUADRO DEL PROGRAMA DE MONITOREQ AMBIENTAL

Componente | Estacion Ubicacién Pardmetro Frecuencia |  Norma de Comparacion
Eﬂuentequuwdns EFO1 Sa\llda de pza g Tgnlperatura,pH.,Ace\lesyGrasas‘DBDS,DDO,CLVI‘Cr.TotaI‘STF. Tinesta | DS G200V VENDA
Indusfriales sedimentacion Nitrdgeno Amoniacal, Sufuros
Rty | R | Tonl ala Puere e ot Niesde Rados (e Serestal | DN BES0039CH

empresa a la empresa
Elinforme de monitoreo ambiental deberd presentar [a ubicacion de las estaciones de monforeo de las coordenadas UTH

Fuente: DAP Planta Cerro Colorado

40. De la imagen anterior, se evidencia que la obligacion ambiental consiste en no superar el parametro de
comparacion al momento de realizar el monitoreo de efluentes industriales de la Planta Cerro Colorado,
con una frecuencia trimestral, y a la salida de la poza de sedimentacién para los parametros: temperatura,
pH, aceites y grasas, DBOs, DQO, Cr. VI, Cr total, STT, nitrégeno amoniacal y Sulfuros. (Subrayado
agregado).

Glosario de términos de la norma:

a. Limite Maximo Permisible (LMP): Es la concentracion o grado de elementos, sustancias o parametros
fisicos, quimicos y biolégicos, que caracterizan a un efluente o a una emisién, que al ser excedido causa o puede
causar dafios a la salud, bienestar humano y al ambiente. Su cumplimiento es exigible legalmente.
Dependiendo del parametro en particular a que se refiera, la concentracién o grado podra ser expresado en
maximos, minimos o rangos.

b. Limite Maximo Permisible de Efluentes para alcantarillado: Nivel de concentracion o cantidad de uno o
mas elementos o sustancias en los efluentes que se descargan al alcantarillado, que al ser excedido puede
ocasionar dafios a la Infraestructura del Sistema de Alcantarillado y procesos de tratamiento de las aguas
servidas, y consecuentemente afectacion a los ecosistemas acuaticos y salud de las personas.

c. Limite Maximo Permisible de Efluentes para aguas superficiales: Nivel de concentracién o cantidad de
uno 0 mas elementos o sustancias en los efluentes que se descargan a las aguas superficiales, que al ser
excedido causa o puede causar dafios a la salud, los ecosistemas acuaticos y la infraestructura de saneamiento,
que es fijado por la Autoridad Competente y es legalmente exigible.

(---)
LIMITE MAXIMO PERMISIBLE DE EFLUENTES PARA ALCANTARILLADO DE LAS ACTIVIDADES DE
CEMENTO, CERVEZA, PAPEL Y CURTIEMBRE
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51.

52.

En ese sentido, en caso de que el administrado identifique algin riesgo ambiental
vinculado a los efluentes generados por el desarrollo de sus actividades
productivas, siempre que la autoridad certificadora lo aceptara, se encontraba
habilitado para establecer obligaciones ambientales que pudieran incluir una
férmula que determine un estdndar comparativo, para lo cual podia recurrir a
utilizar uno determinado ya establecido en una norma de comparacién para
evaluar su cumplimiento. Ello no significaba que se estuviese exigiendo al
administrado el cumplimiento directo de una norma juridica del ordenamiento.

La determinacién del citado estandar comparativo, por tanto, quedaréa a la eleccién
del administrado y seré evaluado por la entidad certificadora, considerando que
por sus caracteristicas resulte acorde al ambito en que se produciria el riesgo
identificado®?.

62

PARAME CEMENTO CERVEZA PAPEL CURTIEMBRE
TROS
EN NU EN NU EN NU EN NU
CuU EV CuU EV CuU EV CuU EV
RS A RS A RS A RS A
(0] O (@] (@)
PH 6-9 6 - 6-9 6 — 6-9 6 - 6.0
9 9 9 -
9.0
Temperat 35 35 35 35 35 35 35 35
ura (°C)
Solidos 100 50 500 350 100 500 500
Susp. Tot. 0
(mgfl)
Aceites 'y 20 15 100 50 100 50
Grasas
(mgfl)
DBOs (mg 100 500 500 500
)] 0
DQO 150 100 100 150
(mgll) 0 0 0 0
Sulfuros 3
(mal)
Cromo VI 0.4
(mal)
Cromo 2
Total
(mgfl)
N - 30
NH,4 (mg/l)
Coliforme * *
s Fecales,
NMP/100
mi

* En el caso del Subsector Curtiembre, no se ha fijado valores para el parametro Coliformes fecales, dado que
la data recopilada no era representativa, ni confiable. Asimismo, no ha sido posible identificar data a nivel
nacional, ni en los paises analizados sobre LMP especificos para este parametro en curtiembres, por lo que se
ha desestimado la definicion de este LMP.

A continuacion, se citan casos de Resoluciones emitidas por el TFA que constituyen pronunciamientos sobre
administrados con efluentes que descargan al alcantarillado, en los cuales OEFA resulta competente respecto a
los mismos:

[ Ntimero de resolucién | Actividad industrial manufacturera | Parametro de comparacion |

18



53.

54.

55.

56.

57.

Por tanto, el administrado se encuentra facultado a establecer como parametro de
referencia aguel correspondiente a una norma que se ajuste a las caracteristicas
propias de su produccién, sin que ello signifique que, en caso de que se produzca
un incumplimiento, el mismo sea el de un incumplimiento normativo.

De tal manera, una vez incorporado en su instrumento de gestion ambiental, la
observancia del pardmetro de comparacion elegido se torna en un compromiso
ambiental propiamente dicho®.

Por otro lado, el administrado considera que la obligacion incumplida materia de
sancion tiene por objetivo velar por la conservacién del sistema de alcantarillado,
es decir, proteger las instalaciones, maquinarias, equipos e infraestructura
sanitaria (materia de saneamiento), en vez de prevenir, minimizar o corregir y/o
mitigar impactos ambientales negativos (materia ambiental), tratdndose de una
norma sobre VMA.

Sobre el particular, cabe tener en cuenta que, en el presente caso, conforme se
ha sefialado, el origen de la obligacion corresponde al incumplimiento del IGA y
no a un incumplimiento normativo.

Sin perjuicio de ello, debe considerarse que el objetivo de la proteccién de la
norma de LMP de efluentes para alcantarillado es evitar que se exceda el nivel de
concentracion o cantidad de uno o més elementos o sustancias en los efluentes,
que al ser excedido puede ocasionar afectacion a la salud de las personas;
mientras que la norma de VMA tiene como fin evitar que los efluentes descargados
en redes de alcantarillado publico causen dafios en dicho sistema. Sobre el
particular, cabe considerar que el EIA Planta Santa Rosa establece:

63

Resolucion N° 067-2020- | Curtiembre VMA (Decreto Supremo N° 021-
OEFA/TFA-SE 2009-VIVIENDA)
Resolucion 505-2019-OEFA- | Curtiembre VMA (Decreto Supremo N° 021-
TFA-SMEPIM 2009-VIVIENDA)
Resolucion N° 128-2020- | Curtiembre VMA (Decreto Supremo N° 021-
OEFA/TFA-SE 2009-VIVIENDA)
Resolucion N° 211-2019- | Elaboracién de bebidas no alcohélicas | VMA (Decreto Supremo N° 021-
OEFA/TFA-SMEPIM (1554) 2009-VIVIENDA)
Resolucion N° 325-2019- | Curtiembre VMA (Decreto Supremo N° 021-
OEFA/TFA-SMEPIM 2009-VIVIENDA)

Conforme a lo establecido en el articulo 11 de la Ley N° 29325, los compromisos ambientales son aquellas
obligaciones provenientes de los instrumentos de gestion ambiental, asi como los mandatos y disposiciones
emitidos por el OEFA:

LEY N° 29325

Articulo 11.- Funciones generales

11.1 El ejercicio de la fiscalizacion ambiental comprende las funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion
y sancion destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en
la legislacion ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestién ambiental y de
los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), en
concordancia con lo establecido en el articulo 17 (...).
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59.

EIA PLANTA SANTA ROSA
e Un (01) area para la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales

urante la operacion de la Planta Industrial del proyecto en esiu%
generaréa efluentes liquidos industriales o aguas residuales industriales \
(ARI), que seran recolectadas en las Lineas N° 1 (Lineas de Vidrio), las
Lineas N* 2 (Lineas de PET y REPET), limpieza de sala de jarabe,
limpieza de pisos de almacenes de azucar blanca industrial, y
saneamiento en general de las areas productivas que exige el Plan
HACCP de este tipo de industria alimentaria. Todos los efluentes seran

colectados hacia una poza principal de sedimentacion de
aproximadamente 10 m®, en donde se uniformizara el caudal, se
separaran los solidos flotantes tales como chapas, cafitas, y otros
materiales que pudieran haber pasado las rejillas de las canaletas de
drenaje en cada una de las areas de recoleccion de estos efluentes, y
se sedimentaran los solidos presentes como restos de vidrio y otros de
materiales inorganicos que puedan estar presentes.

De esta poza principal de sedimentacion, el efluente industrial sera
bombeado hacia la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales, /

ara que el efluente final que ird a la red de alcantarillado publico

la con la Norma Ambiental vigente del D.5.N°028-60-SAPL

Fuente: EIA Planta Santa Rosa®“.

En ese sentido, es importante sefialar que los ordenamientos ambientales y de
saneamiento resultan compatibles entre si y no se contraponen. Asi, en el Informe
Técnico N° 034-2011-DGCA/MINAM del 1 de julio de 2011%°, la Direccién General
de Calidad Ambiental del Ministerio del Ambiente (MINAM), ante una consulta
formulada por la Ex Direccién de Asuntos Ambientales de Industria sobre si podia
aplicarse los LMP en instrumentos de gestion ambiental en una zona sin sistema
de alcantarillado sino con sistema colector de aguas residuales, el MINAM ordend
cumplir con las disposiciones de los VMAS®®, al considerarlas complementarias.

Adicionalmente, en su recurso de apelacion, el administrado sefiala que el OEFA
debe tener en cuenta que, en su publicacion “Fiscalizacion en Aguas
Residuales”, Lindley considera que se indica que la competencia de controlar los
VMA sobre los efluentes descargados en las redes de alcantarillado publico es de
la EPS, en tanto que el efluente no es descargado a un cuerpo receptor, sino a
una linea de desague industrial (red de alcantarillado publico)®’.

64

65

66

67

Paginas 39 y 40 del EIA Planta Santa Rosa.
Remitido a PRODUCE mediante Oficio N° 662-2011-DGCA-VMGA/MINAM del 2 de agosto de 2011.

Fundamento N° 41 de la Resolucion N° 501-2019-OEFA/TFA-SMEPIM de 22 de noviembre de 2019 y
fundamento N° 41 de la Resolucion N° 067-2020-OEFA/TFA-SMEPIM del 21 de febrero de 2020.

OEFA. Fiscalizacion ambiental en aguas residuales. 2014. En: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=7827 Fecha
de consulta: 20 de agosto de 2020.
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61.

62.

63.

De la revisién del cuadro sefialado, se evidencia que el OEFA se encarga de
realizar la fiscalizaciéon de los LMP para descarga, los cuales son instrumentos de
gestién ambiental de tipo control®, mientras que la EPS se encarga de controlar
los VMA para descarga al alcantarillado, que, tal como se refiri6 previamente,
ambos tipos de indicadores resultan complementarios.

Sobre el particular, conforme se ha sefialado en jurisprudencia de este Tribunal®®,
no existe contradiccién entre el compromiso establecido en el instrumento
de gestiéon ambiental de efectuar un tratamiento previo para que los liquidos
vertidos al alcantarillado cumplan con los parametros de una norma de
comparacion especifica y la identificacion del incumplimiento a la normativa
ambiental; siendo que si bien la finalidad del Reglamento de Desagies
Industriales y los VMA es preservar las instalaciones, la infraestructura sanitaria,
maquinarias, equipos de los servicios de alcantarillado sanitario e incentivar el
tratamiento de aguas residuales para disposicibn o redso, garantizando la
sostenibilidad de los sistemas de alcantarillado y tratamiento de aguas residuales;
y el hecho de que corresponda a OEFA analizar y fiscalizar los vertimientos
al sistema de alcantarillado, en tanto asi verifica el cumplimiento de los
compromisos de gestion ambiental aprobados por la entidad competente.
En suma, lo que se busca es cautelar el cumplimiento de los compromisos
ambientales establecidos en el EIA Planta Santa Rosa.

Asimismo, el administrado cuestiona no haber considerado lo resuelto en la
Resolucion Directoral N° 328-2015-OEFA/DFSAI del 10 de abril de 2015.

Al respecto, cabe tener en cuenta que lo resuelto por la DFAI en la Resolucion
Directoral N° 328-2015-OEFA/DFSAI del 10 de abril de 2015, no corresponde al
mismo sector materia de discusion en el presente caso’ y, adicionalmente, no es
vinculante para este Tribunal, considerando que Unicamente resulta obligatorio
de aplicar en materia jurisprudencial administrativa aquello que constituye un
precedente de observancia obligatoria, en concordancia con lo establecido por el
articulo VI del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG,* lo cual no abarca
pronunciamientos de primera instancia.

68

69

70

71

Resolucién N° 226-2019-OEFA/TFA-SMEPIM, Resolucion N° 320-2019-OEFA/TFA-SMEPIM y Resolucion
N° 212-2018-OEFA/TFA-SMEPIM.

Fundamento 47 de la Resolucién N° 325-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 28 de junio de 2019.

Dicho supuesto corresponde a un caso en materia de hidrocarburos. En dicho caso se archivé un incumplimiento
del Decreto Supremo N° 037-2008-PCM que aprueba los Limites Maximos Permisibles de Efluentes Liquidos
para el Subsector Hidrocarburos.

TUO de la LPAG

Titulo Preliminar

Articulo VI.- Precedentes administrativos

1. Los actos administrativos que al resolver casos particulares interpreten de modo expreso y con caracter
general el sentido de la legislacién, constituiran precedentes administrativos de observancia obligatoria por la
entidad, mientras dicha interpretaciéon no sea modificada. Dichos actos seran publicados conforme a las reglas
establecidas en la presente norma.
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68.

De otro lado, Lindley considera tener en cuenta que cuando OEFA inicia un
procedimiento administrativo sancionador debido a que un administrado no realiz6
un adecuado almacenamiento de residuos solidos peligrosos, el tipo infractor que
emplea no es el de incumplimiento de IGA sino infraccién por incumplimiento de
norma, pese a que el Plan de Manejo de Residuos Sdélidos forma parte del IGA.

Con relacion al ejemplo citado por el administrado relativo al almacenamiento de
residuos sélidos peligrosos, de los datos otorgados no se advierten elementos
suficientes como para efectuar un analisis comparativo respecto al presente caso.

Conforme a ello, a efectos de determinar si Lindley incumplié lo establecido en
su IGA, corresponde identificar las medidas y componentes dispuestos en el
mismo, asi como su ejecucion segun sus especificaciones, para, posteriormente,
evaluar si el hecho detectado durante la Supervisiébn Regular 2016 gener6 su
incumplimiento.

En esa linea, corresponde indicar que Lindley cuenta con el EIA Planta Santa
Rosa, a través del cual asumio, entre otros, el siguiente compromiso’?:

EIA PLANTA SANTA ROSA: ANEXO 1 - MEDIDAS DE PREVENCION

“CAPITULO VIII: PLANES DE PREVENCION Y CONTROL DE IMPACTOS
AMBIENTALES (...)

VIIl.2.- MEDIDAS DE PREVENCION Y CONTROL DE LOS IMPACTOS
AMBIENTALES (...)

VIII.2.2.- Etapa de Operacion (Uso y funcionamiento) (...)

g) Elimpacto ambiental producido por el contaminante Agua Residual (ARI)
Durante la operacion de la planta industrial del proyecto en estudio se generaran
diferentes efluentes liquidos industriales o aguas residuales industriales (ARI)
que provendran de las diferentes actividades operativas como drenajes liquidos,
ue una vez juntos se le aplicaré la medida de control ambiental gue consiste
en darle tratamiento al agua residual hasta un nivel que cumpla con la
normatividad vigente en el pais para ser drenadas alared de alcantarillado
publico de acuerdo con el D.S. N° 028-60-SAPL “Reglamento de Desagiies
Industriales”.

l(: e)nte: EIA Planta Santa Rosa’s.

Sobre el particular, de la revision del compromiso incluido en el IGA, se advierte
gue el propio administrado asumioé la obligacion ambiental como parte de sus
medidas ambientales, estableciendo expresamente que efectuaria un
tratamiento al agua residual hasta un nivel que cumpla la normatividad
vigente en el pais para ser drenadas a la red de alcantarillado publico de
acuerdo con lo establecido en un pardmetro de comparacion, debidamente
aprobado por la entidad certificadora.

72

73

Péagina 120 EIA Planta Santa Rosa.

Pagina 120 EIA planta Santa Rosa.
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Asimismo, en el Programa de Monitoreo Ambiental, se establece el Punto de
Muestreo y se incluye al DBOs como uno de los parametros a analizar como parte
del Componente Ambiental Aguas Residuales Industriales:

“CAPITULO IX: PROPUESTA DE PLAN DE MANEJO AMBIENTAL (...)

IX.6.- Plan de Manejo Ambiental (PMA) (...)

IX.6.4.- Programa de Monitoreo Ambiental (...)

1X.6.4.3.- Programa de Monitoreo Ambiental durante la Operacion de la Planta

del Proyecto

Se ha elaborado un Programa de Monitoreo Ambiental, el mismo que a continuacion
se presenta:

[ Componente Parametros a Puntos de )
| Amoletel | A L oo by
- Calidad Ambiental: - Barlovento y Sotavento
Aire 0O, CO, CO2, NOx,
SO2, PM-10 Cada 6 meses
- Emisiones de Gases | - Salida de Chimenea
de Combustion 1
Aguas DBOs, pH, SST, STD, | Colector general, antes de
Residuales |Aceites y Grasas, |ser drenado a la red de
Industriales | DQO, Caudal, T° alcantarillado Cada 6 meses
Niveles de Presion | - Diferentes areas de trabajo
sonora dB(A): - En las cuatro (04) esquinas
- En interior de la de la Planta Industrial

Ruido Cada 6 meses

Planta Industrial
- En exterior de la
Planta Industrial

Fuente: EIA Planta Santa Rosa’.

De lo citado precedentemente, se tiene que respecto al componente “Aguas
Residuales Industriales”, generadas producto del proceso industrial mediante el
cual se generaban efluentes liquidos industriales o aguas residuales industriales,
el administrado asumio el siguiente compromiso: (i) que los liquidos industriales y
aguas residuales sean tratados hasta un nivel que cumplan las caracteristicas
fisico-quimicas exigidas para ser drenadas a la red de alcantarillado; vy, (ii)
conforme al parametro establecido’®.

Con relacion al estandar de referencia, para el caso en patrticular, la autoridad
certificadora aprob6 que en el EIA Planta Santa Rosa se aluda que la condicién a
la cual deben llegar los liquidos industriales y las aguas residuales de Lindley sea
tal que cumplan las caracteristicas exigidas para el drenado al alcantarillado por

74

75

Péagina 145 del EIA Planta Santa Rosa.

Reglamento de Desagues Industriales

Articulo 5.- Todo residuo industrial que ingrese a las redes publicas debera cumplir, sin excepcién, con las
siguientes normas: (...)

f. La Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBO) no sobrepasara las 1000 p.p.m. (Resaltado agregado).
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el valor establecido en el Reglamento de Desaglies Industriales (en adelante, el
pardmetro establecido), lo cual fue propuesto por el propio administrado.

Al respecto, esta Sala advierte que, conforme a lo sefialado en el articulo 29° del
RLSNEIA, los compromisos ambientales se asumen, entre otros, en los estudios
ambientales sobre los que se otorgan las certificaciones ambientales.
Considerando a su vez lo dispuesto en el articulo 55° de la citada norma’’, cabria
desprender que los compromisos ambientales, en linea con la certificacién
ambiental, estan orientados a tener como fin u objeto prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialados en los
instrumentos de gestién ambiental.

De tal manera, cabe advertir que, en el EIA Planta Santa Rosa’, al haber
considerado Lindley que las diferentes etapas operativas de su planta industrial
producirian efluentes liquidos que involucran el proceso productivo y las
actividades de mantenimiento, tales como el agua de lavado y jarabes, determiné
gue se requeria que las aguas residuales pasen por un tratamiento en forma previa
a su vertimiento a la red publica de alcantarillado, conforme a lo siguiente:

LEVANTAMIENTO DE OBSERVACIONES DEL EIA PLANTA SANTA ROSA:

Observacién 5: Presentar planos de ubicacién de la poza de sedimentacién, asimismo de la planta de
tratamiento. Informar de las medidas establecidas para la eficiencia de las mismas. ) ol 1
Respuesta: En el Anexo N° 5, se alcanza el Plano de Distribucion de la Planta D-01, en el cual se mdnf;a la ubicacion de
la poza de sedimentacion y de la Planta de Tratamiento de Efluentes Industriales. La Planta de Tralamnenlot de Efluentes
Industriales propuesta es un sistema que tiene como objetivo dar solucién integral al problema de tratamiento de este
tipo de aguas generadas durante el proceso industrial de bebidas gaseosas, néctares y otros. La meta del proyec}o es
disminuir_la_carga organica y otros componentes provenientes de las diferentes etapas del proceso prodgchvo y
mantenimiento de la planta industrial, tales como agua de lavado, jarabes, etc. para cumplir con la_normativa vigente y
normas internas de la empresa Corporacion José R. Lindley S.A. para la proteccion del medio ambiente. Todq esto para
obtener agua tratada clasificada como Clase il y apta para el uso de riego de areas verdes. Se ha cons@ergdo un
Sistema de Tratamiento de los Lodos Primarios y Secundarios para su deshidratacion, compactacion y ellmmaqdm
posterior. Para asegurar la eficiencia de la Planta de Tratamiento, es necesario controlar ciertos parametros fisico-
quimicos y biolégicos para garantizar la operacion, disponibilidad y confiabilidad de todos}los componentes del s!slema.
Los principales parametros fisico-quimicos a controlar son: El caudal de efluentes en m’/d., ademas de la presiéon (en
psi 6 bar) y la temperatura (°C) de los procesos correspondientes, haciendo uso de los instrumentos adecuados como
presostatos, manometros y termémetros. Entre los parametros quimicos a controlar, tenemos: pH, Sdlidos
Sedimentables (S.S.), DQO, DBOs; cloro residual (Cl-r); fosforo (P), nitrégeno (N). El periodo de control varia desqe los
diarios (pH, DQO, °C, S.S. y cloro residual libre); hasta los semestrales (Analisis Quimico Total del afluente industrial de
ingreso y el efluente a la salida del tratamiento).

Comentario de la DAAI: Observacion superada.
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RLSNEIA

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan
correspondiente del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles
durante la fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio,
las cuales deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.
(Resaltado agregado)

RLSNEIA

Articulo 55.- Resolucion aprobatoria

La Resolucion que aprueba el EIA constituye la Certificacion Ambiental, por lo que faculta al titular para obtener
las demas autorizaciones, licencias, permisos u otros requerimientos que resulten necesarios para la ejecuciéon
del proyecto de inversiéon.

La Certificacion Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar,
mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el Estudio de Impacto
Ambiental. Su incumplimiento esta sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacion
de la Certificaciéon Ambiental. (Resaltado agregado)

Péagina 136 del Informe N° 0650-2009-PRODUCE/DVMYPE-I/DGI-DAAI de Evaluacion del Levantamiento de
observaciones del EIA Planta Santa Rosa.
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Conforme a lo anterior, en el EIA de la Planta Santa Rosa’®, se sefial6 en forma
preliminar al inicio de operaciones que producto de las mismas se producirian
contaminantes por generacion de aguas residuales industriales: efluentes liquidos
de aguas residuales industriales, que seran recolectados en las lineas 1y 2,
limpieza de sala de jarabe, limpieza de pisos de almacenes de azucar blanca
industrial y saneamiento en general de las areas productivas que exige este tipo
de industria:

79

Péaginas 110 y 118 del EIA Planta Santa Rosa.

Al respecto, cabe sefialar que de la revision del EIA Planta Santa Rosa se indica como impacto ambiental la
generacion de las aguas residuales industriales provenientes de las actividades que se produciran por el drenaje
de fondo del tanque de sedimentacion en el ablandamiento del agua de pozo, drenaje de fondo de los calderos,
por el agua de limpieza de saneamiento de las instalaciones de los procesos productivos en cumplimiento de su
sistema, de las lavadoras de botellas de vidrio y plastico, los cuales son conducidos hacia la Planta de
Tratamiento de Efluentes para su respectivo tratamiento, de tal forma que el efluente total (mezcla de todos los
efluentes generados), que sale de esta planta de tratamiento no sera vertido en cuerpos receptores hidricos ni
de suelo, sino que seran conducidos a la red de alcantarillado publico del lugar.

En ese sentido, Lindley identificé que los efluentes generados en las actividades anteriormente mencionadas
generan impactos ambientales al agua -contaminacion por efluentes industriales, conforme se muestra a
continuacion:

Cuadro N° 9
P i con acti sobre el medio y de Amb
(Uso y Funcionamiento) del Proyecto de la “Planta Industrial Santa Rosa Norte” de la empresa Corporacién José R. Lindley
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Fuente: EIA Planta Santa Rosa”, p. 110y 114.

A partir de la identificacion de los impactos en este caso por el contaminante efluente liquido industrial, Lindley
propone como medida de control ambiental en darle tratamiento a las aguas residuales industriales hasta un nivel
que cumpla las caracteristicas fisico-quimicas exigidas para ser drenadas a la red de alcantarillado publico de
acuerdo con el parametro de comparacion, situacién que conllevé a formular un Programa de Monitoreo.

Por ello, establece como compromiso tratar los efluentes liquidos industriales, de tal forma que las caracteristicas

fisico-quimicas cumplan con el Reglamento de Desagiies Industriales, para su posterior vertimiento al
alcantarillado.
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EIA PLANTA SANTA ROSA

= Un (01) area para la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales
(Planta de Efluentes Industriales)
Durante la operacion de la Planta Industrial del proyecto en estudio se
generara efluentes liquidos industriales o aguas residuales industriales
(ARI), que seran recolectadas en las Lineas N*® 1 (Lineas de Vidrio), las
Lineas N°® 2 (Lineas de PET y REPET), limpieza de sala de jarabe,
limpieza de pisos de almacenes de azucar blanca industrial, y
saneamiento en general de las areas productivas que exige el Plan
HACCP de este tipo de industria alimentaria. Todos los efluentes seran

colectados hacia una poza principal de sedimentacion de
aproximadamente 10 m°, en donde se uniformizara el caudal, se
separaran los solidos flotantes tales como chapas, cafitas, y otros
materiales que pudieran haber pasado las rejillas de las canaletas de
drenaje en cada una de las areas de recoleccion de estos efluentes, y
se sedimentaran los sbélidos presentes como restos de vidrio y otros de
materiales inorganicos que puedan estar presentes.

De esta poza principal de sedimentacion, el efluente industrial sera
bombeado hacia la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales,
para gue el efluente final que ird a la red de alcantarillado publico
cumpla con la Norma Ambiental vigente del D.S._N"028-60-SAPL.
Fuente: EIA Planta Santa Rosa®°.

Producto de lo anterior, en el EIA Planta Santa Rosa se estableci6 que se
produciria un impacto al agua, negativo y directo, por lo cual se requeriria que
exista previamente un tratamiento para permitir su vertimiento al alcantarillado,
lo que qued¢ registrado en la matriz de evaluacion y por lo cual se advirtio
necesario incluir que dicho tratamiento tendria un parametro de
comparacion especifico:

80

Péaginas 39 y 40 del EIA Planta Santa Rosa.
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EIA PLANTA SANTA ROSA

d) Impacto Ambiental producido por el contaminante “Efluente Liquido”
Industrial (Aquas Residuales Industriales)
Durante la etapa de operacion de la planta industrial se generaran
diversos efluentes liquidos 6 aguas residuales industriales (ARI), que se
produciran por el drenaje de fondo del tanque de sedimentacion en el

ablandamiento del agua de pozo, drenaje de fondo de los calderos, por el
agua de limpieza de saneamiento de las instalaciones de los procesos
productivos en cumplimiento del Sistema HACCP, de las lavadoras de
botellas de vidrio y plastico. Las aguas residuales industriales que
contienen contaminantes como soélidos suspendidos, detergentes y
materia organica (DBOs) seran recolectados mediante un sistema de

drenajes con canaletas con rejillas y tramos de tuberias subterraneas
hacia una poza de sedimentacién y de ahi conducidas a una Planta de

Tratamiento de Aguas Residuales (Planta de Efluentes) con que contara la

planta industrial, para luego ser drenadas a la red de alcantarillado

publico.

Por el adecuado manejo ambiental que tendran las aguas residuales
industriales, el impacto ambiental negativo y directo que puede generar en
el recurso agua se ha considerado con una Magnitud de -1 y una
Importancia de valor absoluto 1.

Fuente: EIA Planta Santa Rosas!.

A fin de acreditar que resultaba importante efectuar continuamente el monitoreo
del cumplimiento de la obligacion ambiental asumida materia del procedimiento
administrativo sancionador, cabe advertir que Lindley menciona que, para
asegurar la eficiencia de la Planta de Tratamiento, resultaba necesario controlar
ciertos parametros fisicoquimicos y biolégicos para garantizar la operacion y
disponibilidad y confiabilidad de todos los componentes del sistema. Dentro de los
cuales, se aprecia al parametro DBOs, tal como se observa a continuacion:

81

Péagina 110 del EIA Planta Santa Rosa.
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EIA PLANTA SANTA ROSA

5.- Presentar planos de ubicacién de la poza de sedimentacién, asimismo de la
planta de tratamiento. Informar de las medidas establecidas para la eficiencia
de las mismas.

En el Anexo N° 5, se alcanza el Plano de Distribucion de la Planta D-01, en el cual
se indica la ubicacién de la poza de sedimentacion y de la Planta de Tratamiento de
Efluentes Industriales

La Planta de Tratamiento de Efluentes Industriales propuesta es un sistema que
tiene como objetivo dar solucién integral al problema de tratamiento de este tipo de
aguas generadas durante el proceso industrial de bebidas gaseosas, néctares y
otros. La meta del proyecto es disminuir la carga orgéanica y otros componentes
provenientes de las diferentes etapas del proceso productivo y mantenimiento de la
planta industrial, tales como agua de lavado, jarabes, etc. con el fin de cumplir con
la normativa vigente y normas internas de la empresa Corporacion José R. Lindley
S.A. para la proteccion del medio ambiente. Todo esto con la finalidad de obtener
agua tratada clasificada como Clase |ll y apta para el uso de riego de areas verdes.
Asi mismo se ha considerado un Sistema de Tratamiento de los Lodos Primarios y
Secundarios para su deshidrataciéon, compactacion y eliminacion posterior.

Para asegurar la eficiencia de la Planta de Tratamiento, es necesano controla
ciertos parametros fisico-quimicos y biologicos para garantizar la operacion
disponibilidad y confiabilidad de todos los componentes del sistema.

Entre los pnnci?ales parametros fisico-quimicos a controlar, tenemos: el caudal de
efluentes en m’/d., ademas de la presion (en psi 6 bar) y la temperatura (°C) de los
procesos correspondientes, haciendo uso de los instrumentos adecuados como
presostatos, manoémetros y termémetros

Entre los pardmetros quimicos a controlar, tenemos: pH, Sélidos Sedimentables
(S.S.), Demanda Quimica de Oxigeno (DQO), Demanda Bioquimica de Oxigeno
(DBOs); cloro residual (Cl-r); fésforo (P), nitrégeno (N). El periodo de control varia
desde los diarios (pH, DQO, °C, S.S. y cloro residual libre), hasta los semestrales
(Analisis Quimico Total del afluente industrial de ingreso y el efluente a la salida del
tratamiento)

Fuente: EIA Planta Santa Rosa®?,

Conforme a lo anterior, Lindley al conocer los tipos de efluentes que produciria el
desarrollo de sus actividades, consideré como necesario que el tratamiento previo
a incorporar debia ser uno que consiga que se cumpla con el parametro de
vertimiento al alcantarillado a fin que impida una posible colmatacion de las
tuberias en el punto de control previo al ingreso al alcantarillado publico y, por
ende, el desborde de aguas residuales que, a su vez, generaria olores
desagradables® y provocaria problemas de salud de los trabajadores vy
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Péagina 3 del Levantamiento de observaciones al EIA Planta Santa Rosa.

Levantamiento de Observaciones planteadas al Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto de
Construccién, Instalacion y Operacion de la Planta Industrial de Embotellado de Bebidas Gasificadas, No
Gasificadas y Néctares” — Planta Santa Rosa Moche — Truijillo (Oficio N° 0240-2009-PRODUCE/DVMYPE-
I/DGI-DAA). Observaciones 14y 15, pp.11y 14.
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poblacién del entorno. Al respecto, cabe tener en cuenta que el exceso de DBO,
genera un impacto potencial directo —cuyo efecto tiene una incidencia inmediata
en algun factor ambiental- e indirecto —afecta a un elemento del medio y éste
afecta a otro elemento—3.

Teniendo en cuenta la evaluacion anterior efectuada por el propio administrado,
este Tribunal considera que la obligaciébn ambiental materia del procedimiento
constituye un compromiso ambiental, advirti€ndose que el mismo fue incorporado
en el EIA Planta Santa Rosa por el administrado y aprobado por el certificador
ambiental, estableciéndose en dicho instrumento ambiental como una obligacion
de prevencion®, cuya finalidad ambiental consiste en que se traten los efluentes
liquidos conformados por liquidos industriales y aguas a fin de que cumplan con

84
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14.- La i6n de los p: indicados en la matriz de interaccién, no
considera la generacion de olores (planta de i de aguas i
solidos organi dentro del aire, no se establece los
impactos a la calidad y cantidad de la napa freitica, erosién de suelo, asimismo
no detalla cada acti d que P la etapa de ion (detallar cada
de las ividades il en las etapas del proyecto
especcﬂc-r dentro de trabajos de obras civiles y metélicas, cudles seran dichos
trabajos, del mismo modo para la etapa de operacién, detallar que actividades
especificas comprende la planta de tratamiento de aguas para el proceso y
aguas i (como la ion de zanjas, de la planta,
instalacién de equipos, etc.).

Se ha replanteado la PREDICCION y EVALUACION DE IMPACTOS
AMBIENTALES, cor las p Ver la observacion N*
15,

. al A A ) olores que se podrian
genarar durante Ia operacion de Ia Planta de Tratamiento de Efluentes
Indu (Aguas Residuales Industrial: ARI), estos olores desagradables
practicamente no existiran miento_aerobio_sera bien

do a fin de evitar puntos anaerobios que podria generar gases de olor
desagradable, razén por la cual en la matriz de evaluacion correspondiente a
la Operacion de la Planta de Tratamiento de Efluentes, este impacto ha sido
evaluado como No_Significativo (NS). Ademas, cuando se presente la
solicitud del expediente para obtener la Autorizacion de Vertimiento de
Aguas Tratadas en la Direccion General de Salud Ambiental (DIGESA), se
presentara el disefio de la planta con el detalle

CONESA, Vicente. Guia Metodoldgica para la Evaluacion del Impacto Ambiental. 4ta ed. Ediciones Mundi-
Prensa. 2010. p. 89.

En el levantamiento de observaciones el administrado presenta propuestas de prevencion, mitigacion y control
ambiental, en funcion a la identificacion y evaluacion de impactos ambientales. En relacion al impacto
“contaminacioén producida por aguas residuales industriales” se plantea como medida de prevencion, tratar los
efluentes industriales generados en las diferentes areas de la planta industrial, cumpliendo con los valores limites
del D.S. N° 028-60-SAPL y como medidas de control, supervisar el éptimo funcionamiento de la planta de
tratamiento y el monitoreo continuo de las caracteristicas de la calidad del agua tratada.

Perfiles de las Medidas de Prevencion, Mitigacion y Control para los Impactos Ambientales en la
Etapa de Operacion (Uso y Funcionamiento) del Proyecto Industrial: “PLANTA SANTA ROSA
NORTE” de Corporacion José R. Lindley S.A.

‘Plan de Manejo Ambiental Cronograma Mensual |

1 | Fechade

X " (e NG S WS SO [ T ) conchy Costo |
Medidas de L Medidasde | Medidasde | Impacto 1112 ‘ 3 4 | 5 L] { | Inicio l +6n | S i
1 | control | 1 ! ! L 1
[ Contaminacion Tratar too oMu | Suporvisar ol | Dirocto-Negativo | DiarioMensusl T | 0101-2011 | Contiowo i
producida _ por industna optimo funciona | atos furos
Aguas  Res- wles generados miecto de o ‘ |
‘ duales Indus- on las dlleren Planta de Trata
triales tos droas do mioolo de Efve | | ‘ |
planta  indus ntes industriales. | }
Wel,  cumplien
do con los v que se cumpla ‘
lores limos del - de
DSN02880- | provencitn ‘
“Rogla Monitoreo  con
mento de Desa | w0 de las ca [
gues Indus | racleristicas de |
triales” | @ colded de
agua tratada, |
| como  minimo |
Close_ W Loy Sub-total 25000.00
Aguas | tao) |

Levantamiento de Observaciones planteadas al Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto de Construccion,
Instalacién y Operacién de la Planta Industrial de Embotellado de Bebidas Gasificadas, No Gasificadas y

Néctares” — Planta Santa Rosa Moche — Trujillo (Oficio N° 0240-2009-PRODUCE/DVMYPE-I/DGI-DAA).
Observacion 18., p.21.
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un pardmetro libremente elegido por el administrado y aprobado por la
entidad certificadora, habiéndose integrado el mismo en el Programa de
Monitoreo Ambiental.

En esa linea, cabe tener en cuenta que se determind la obligacién sefialada
considerando que los efluentes a ser generados corresponderian a aguas
residuales industriales, que serian recolectadas en las lineas 1 (linea de vidrio),
lineas 2 (lineas de PET y REPET), limpieza de sala de jarabe, limpieza de pisos
de almacenes de azUcar blanca industrial, y saneamiento en general de las areas
productivas, los cuales no se producian en forma previa en el inmueble ocupado
por la Planta Santa Rosa, conforme se constata a continuacion:

_ ' Informe de Evaluacion del EIA Planta Santa Rosa

Area (01) para la planta de Tratamiento de Aguas Residuales (Planta de Efluentes industriales):
Durante la operacion de la planta industrial de proyecto en estudio se generara fluentes liquidos o aguas
residuales industriales (ARI) , que seran recolectados en las lineas N° 1(lineas de vidrio), las lineas N° 2 (
lineas de PET y REPET), limpieza de sala de jarabe, limpieza de pisos de almacenes de azicar blanca
industrial, y saneamiento en general de las areas productivas que exige el plan HACCP. Estos seran
colectados hacia una poza principal de sedimentacion de aproximadamente 10m3, en donde se uniformizara
el caudal, se separaran los sdlidos flotantes tales como chapas, cafiitas y otros materiales que pudieran
haber pasado las rejillas de las canaletas de drenaje en cada una de las areas de recoleccion de estos
efluentes, y se sedimentaran los sélidos presentes, de esta poza el efluente sera bombado hacia la Planta de

Tratamiento de Aquas Residuales.
Fuente: EIA Planta Santa Rosa®®.

Planta Santa Rosa

OB§ERVACION N° 6: Describir como va ser tratado el efluente resultado de las operaciones

a llevarse a cabo en la ampliacion.

Respuesta: Mencionan que cuando la planta industrial opere, sus aguas residuales

generadas, después de ser tratadas en la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales
\Igdustriales (PTARI), seran vertidas a la Red de Alcantarillado en esta ampliacion, respetando

s Limites Maximos Permisibles que exige la normatividad ambiental para la emision de

efluentes industriales a la Red de Alcantarillado Publico indicados en el D.S.N°028-60-S.A.P.L.

Reglamento de Desagties Industriales.

Comentario de la DAAI: Observacion superada.

OBSERVACION N° 7: Senalar donde van a realizar el vertimiento de los efluentes de la planta
de tratamiento de aguas residuales PTAR.

Respuesta: Indican que los efluentes industriales previamente tratados en la Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales Industriales (PTARI) seran vertidos a la red de
alcantarillado publico de la zona.

Comentario de la DAAI: Observacion superada.

Fuente: Calificacion Previa del Proyecto de Incremento del Area de Terreno en la
Construccion de la Planta Santa Rosa®’.

Con relacion a la proteccion de un componente ambiental especifico, cabe tener
en cuenta que del propio PMA del administrado que forma parte de su IGA se
advierte que, tratandose de efluentes liquidos, con la obligacion establecida se
pretendia evitar que se produzca una posible colmatacion de las tuberias en el
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Pagina 163. Legajos 330 CORPORACION LINDLEY SA TRUJILLO MOCHE. Informe N° 0100-2009-
PRODUCE/DVMYPE-I/DGI-DAAI. Evaluacion del Estudio de Impacto Ambiental EIA — Proyecto de Construccion,
Instalacién y Operacion de la Planta Santa Rosa” de Corporacion José R. Lindley S.A.

Péaginas 80. Legajos, 330 CORPORACION LINDLEY SA TRUJILLO MOCHE. Informe N° 371-2011-
PRODUCE/DVMYPEI-I/DGI-DAAI
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punto de control previo al ingreso al alcantarillado publico y, por ende, el desborde
de aguas residuales que, a su vez, generaria olores desagradables y
provocaria problemas de salud de los trabajadores y poblacion del entorno.

81. Respecto a la existencia de la medida de mitigacion de algiin componente
ambiental afectado, cabe tener en cuenta que el compromiso establecido en el
EIA Planta Santa Rosa consistia en que se efectle el tratamiento del agua residual
hasta un nivel que cumpla las caracteristicas fisico -quimicas exigidas para
ser drenadas alared de alcantarillado, por lo que la instalacién del sistema de
tratamiento hasta que se cumpla con el parametro de comparacion sefialado es
aguello que debe considerarse la medida solicitada. Dicha obligacion busca que
se disminuya el riesgo que se produzcan impactos ambientales negativos en el
medio ambiente, conforme se desarrollara posteriormente.

Cabe tener en cuenta que, en el presente caso, durante la Supervision Regular
2016, se efectué un muestreo de agua residual industrial de la Planta Santa Rosa
de titularidad de Lindley, obtenido del punto de descarga final del efluente
industrial, que desemboca a la red de alcantarillado publico, conforme se
desprende del Acta de Supervision y de las fotografias del Informe de Supervision:

Acta de Supervision

MUESTREO AMBIENTAL

N° PUNTOS O ESTACIONES

DE MONITOREO TIPO DE MATRIZ OBSERVACION
Colector general antes de ser
drenado a la red de
EF-LI-01 EFLUENTE INDUSTRIAL alcantarillado, cuya coordenada
UTM es: 719595 Este, 9101126
Norte — Zona 17.

Fuente: Acta de Supervision®, p. 3.

Toma de muestra en el colector general antes de ser descargado a la red de alcantarillado

o [~ -

Fotografia N° 5: Toma de la muestra de Efluente Industn (gua Ridual
Industrial) del Punto de Monitoreo (EF-LI-01).

Fuente: informe de resultados de muestreo ambiental. Cédigo FOR-SD-030
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Informe Preliminar de Supervision Directa N° 302-2016-OEFA/DS-IND. Anexo 3. Copia de acta de supervision
directa.
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Durante la Supervision Regular 2016, se constaté que, conforme al Informe de
resultados de muestreo ambiental, el efluente industrial de la Planta Santa Rosa
superé los valores de DBO establecidos en el parametro de referencia
considerado en el estudio de impacto ambiental, para descargas industriales al
sistema de alcantarillado.

Las muestras tomadas respecto a la evaluacion de la DBO fueron analizadas por
el laboratorio acreditado Inspectorate Service Perd S.A.C. Los resultados de las
muestras contenidos en el Informe de Ensayo N° 43346/16-MAg°, asi como en el
Informe de resultados de muestreo ambiental®®, correspondiente a la Planta Santa
Rosa, evidencian que los pardmetros de DBO superan los parametros
establecidos en el EIA Planta Santa Rosa®!, conforme se detalla a continuacion:

Informe de resultados de muestreo ambiental
CUADRO N° 01 — Efluentes

Punt: taci Coordenadas UTM

o | Puntos o estaciones : crrhpprendid

N de monitoreo Descripcién Cuerpo receptor (17
Este Norte

Colector General antes
01 EF-LI-01 deserdrenadoalared| - 718595 | 9101126
de alcantarillado’.
(1) Descripcion de acuerdo al Estudio de Impacto Ambiental. (oficioc N° 01718-2009-PRODUCE/DVMYPE-
I/DGI-DAAI, con fecha de aprobacion del 10 marzo de 2009)
TABLA N° 02
Anilisis de las muestras de efluente industrial tomadas en campo

Punto o estacion de muestrec EF-LI-01 D.S. 021-2008-
Parametro Unidad | SR | Le* | Viviendaw | Exceso
Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBOs) | mgil | 10850 — 500 117.0%
Aceltes y Grasas mg/L 4,7 — 100 I
Solidos Suspendidos Totales (SST) mo/l | 1850 | -— 500 = |
Demanda Quimica de Oxigeno (DQQ) mg/l |30186| - 1000 201.96%
olidos Totales Disueltos (STD) mg/L |1848,0] -— [— —

SR: Supervision Regular 2016

LB: Linea Base

) No cuenta con informacién en su Estudio de impacto Ambiental

13) valores Maximos Admisibles (VMA) de las descargas no domesticas al sistema de alcantarillado (D.S. 021-
2008-Vivienda).
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Pagina 61 del documento denominado “Informe de resultados de muestreo ambiental” que obra en el CD a fojas

14.
LABORATORIO DE ENSAYO ACREDITADO POR EL INACAL
ORGANISMO PERUANO DE ACREDITACION INACAL - DA <(__ DA - Perfs
CON REGISTRO N° LE - 031 Nerediado

Pag. 0N

INFORME DE ENSAYO CON VALOR OFICIAL No. 43346L/16-MA

+ Organiamo do Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
+ Av. Repdblica de Panamé N* 3542 - San lskiro,

‘ ¥ Per SAC.

EF.LI-01 (2016-04-04; Hora: 15:50)
Suparision Regulas - Mochs - Truio - La Liberiad - Agua residusl industral - TOR N672-2016
: 2016-0405

: 8

P r— e
-3 "

Pagina 3 del documento denominado “Informe de resultados de muestreo ambiental” que obra en el CD a fojas
14. Asimismo, en: https://publico.oefa.gob.pe/sisud/

Ver cita 55.
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Analisis de resultados

5. | Como puede observarse en la Tabla N° 02, los parametros DBOs y DQO, segun los
tnformes de Ensayo N° 43346L/18-MA, N° A-16/14843, el efluente industrial generado por
el administrado superan los Valores Maximos Admisibles establecidos por &f D.S. 021-
2009-Vivienda para descargas no domesticas al sistema de alcantarillado.

Fuente: Informe de resultados de muestreo ambiental®?

Conforme a lo anterior, en el Informe de Supervision, la DS establecié que se
excedian los valores para el parametro de DBO, de acuerdo con lo siguiente:

Informe de Supervisién

Hallazgo N° 02:
El administrado ha Incumplido su compromiso contenido en
su Estudio de Imp: Ambi |, consi en que el

efluente industrial generado en su planta industrial y que es
descargado a la red de alcantarillado publico, supera los
Valores Maximos Admisibles para los parametros DBOS y
DQO.

Clasificacion:
SIGNIFICATIVO'

Situacion del Hallazgo:

No subsanado

Sustento Técnico:

El articulo 13 del Reglamento de Gestion Ambiental para la
Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE, indica
que es obligaciéon del titular cumplir con las obligaciones
derivadas de los instrumentos de gestion ambiental
aprobados por la autoridad competente, asi como de
compromisos asumidos en el instrumento, en los plazos y
términos establecidos.

Al respecto, de acuerdo al Oficio N° 01718-2009-
PRODUCE/DVMYPE-I/DGI-DAAI de aprobacién de su
Estudio de Imp ) A proyecto de Construccion,
Instalacibn y Operacion de la planta industrial de
embotellado de bebidas gasificadas, no gasificadas y
néctares en el distrito de Santa Rosa, la autoridad
competente dispone emplear como Norma de comparacion
para la descarga de sus Efluentes Industriales a la red de
| il los val blecidos en Reg o de
Desaglies (Decreto > N° 28-60
S.AP.L). Sin embargo, dicho Decreto Supremo ha sido
derogado por el D.S. 021-2009-VIVIENDA que aprueba los
Valores Maximos Admisibles (VMA) de las descargas de
aguas residuales no domésticas en el sistema de
alcantarillado sanitario. En tal sentido, el Ministerio de la
Produccién posteriormente comparé los resultados de los
monitoreos de efluentes con el D.S. 021-2009-VIVIENDA,
tal como se puede ver en el informe N° 0017-2013-
PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM-DIEVAI, el cual fue
aprobado mediante Oficio N°® 001248-2013-
PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM.

Durante la supervision se observd que el administrado

cuenta con una planta de tratamiento para agua residual de

concreto, la cual consta de las sigulentes instalaciones:

trampa de grasas de aceite y solidos mediante rejillas,
&n de P o

bomb tanque i ( 6n de
pH), sedimentador primario (retencién de arenas,
particulas), ca de oxidacion (03 continuas),

tanque clarificador secundario, tanque pulmén (recircula
para inyertar ozono), previo a la descarga mediante tuberias
hacia alcantarillado publico. Al respecto, se realizé la toma
de muestra para el andlisis respectivo en el punto
identificado como EF-LI-01.

Fuente: Informe de Supervisién®®

Fuente de la obligacion
fiscalizable:

Oficio N° 01718-2009-
PRODUCE/DVMYPE-
I/DGI-DAAI de
aprobacién de su Estudio
de Impacto Ambiental.
Reglamento de Gestiéon
Ambiental para la
Industria Manufacturera
y Comercio Interno,
aprobado mediante
Decreto Supremo N°
017-2015-PRODUCE.
Art. 13.

Medios probatorios

Informe Preliminar de
Supervision Directa N°
302-2016-OEFA/DS-
IND. (Anexo 6)

Documento presentado
el 17 de junio de 2016
(Hoja de Tramite N°
2016-E01-043475) -
Anexo 1

Segun los Informes de Ensayo N° 43346L/16-MA, N° A-
16/14843, que detalla los resultados del andlisis de la
muestra tomada a los efluentes generados por la actividad
que desarrolla el administrado, se observa que los
parametros DBOS y DQO superan los (VMA), conforme se
detalla en la Tabla que se muestra a continuacion:

Punto o estacion de D.S. 021-

muestreo ER 2009- Exceso
Para Unidad SR LB* | Vivienda
DBOs mg/l | 10850 | — 500.0 117.0%
DQO mg | 30196 | — 1000.0 |201.96%
De los resultado obtenidos, los metros Demanda

Bioquimica de Oxigeno (DBOs) y Demanda Quimica de
Oxigeno (DQO) generado por el administrado supera en
117% y 201.96% los Valores Maximos Admisibles
establecidos por
descargas no domesticas al sistema de alcantarillado, lo cual
representa el incumplimiento al compromiso establecido en
su Instrumento de Gestion Ambiental aprobado.

D.S. 021-2009-VIVIENDA para

La descarga de aguas residuales industriales al sistema de
alcantarillado, en concentraciones que superan los Valores
Méximos Admisibles establecidos en el D.S. 021-2009-
VIVIENDA, contribuyen a la posible colmatacion de las
tuberias y por ende al desborde de aguas residuales
(industriales y domesticas), que originarian la exposicion de
materia organica al ambiente, iniciando su proceso de
descomposicion?.
residuales provocaria la formacién de lodos que podrian
contener microorganismos patégenos, convirtiéndose en
focos de infeccién. Las condiciones sefialadas provocarian
perjuicios sanitarios y problemas de salud a la poblacién del
entorno®.

Asimismo el desborde de aguas

De acuerdo a lo sefialado en el Reglamento de Supervision
Directa (RCD N° 016-2015-OEFA/CD) el presente hallazgo
calificaria como un hallazgo de! tipo significativo, debido a
a la salud de las

que representa un dafio potencial

personas.

Con relacién a ello, se advierte que se incumplié el compromiso asumido por el
administrado en su EIA Planta Santa Rosa, considerando que se excedio el
parametro de DBO, establecido como estandar de referencia en el presente caso,
durante la Supervision Regular 2016, efectuada en la Planta Santa Rosa,
conforme se grafica a continuacion:
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Péaginas 90 y 91 del documento denominado “Inf 907-2016” que obra en el CD a fojas 14. Asimismo, en:

https://publico.oefa.gob.pe/sisud/

Informe de Supervision Directa N° 571-2016-OEFA/DS-IND, pp. 4y 5.
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Porcentaje de exceso del pardmetro DBOs

Informe de Ensayo N° Decreto Ley N° 028-60-
Parametro Unidad 43346L/16-MA SAPL, Reglamento de Exceso
(INSPECTORATE) Desagues Industriales
Demanda
Bioquimica mg/LO2 1085 1000 mgl/l 8,5%
de Oxigeno
Fuente: TFA

Por tanto, la DFAI declar6 la responsabilidad de Lindley por no cumplir con lo
establecido en el EIA Planta Santa Rosa, toda vez que el efluente industrial
generado por el administrado en su Planta Santa Rosa super6 el parametro DBO,
respecto del valor contemplado a modo de referencia en el presente caso.

Conforme a ello, de la revision de la Resolucion Subdirectoral, se advierte que la
imputacion se establecié claramente en funcién al incumplimiento de lo
indicado en el IGA, tanto: (i) en la determinaciéon del acto que constituiria
infraccion administrativa (efluente generado por la Planta Santa Rosa super6 el
parametro DBO respecto del parAmetro establecido, incumpliendo el EIA Planta
Santa Rosa); como en (ii) las normas sustantivas presuntamente incumplidas
relativas a incumplimientos de IGA (articulos 18° y 24° de la LGA, articulo 15° de
la LSNEIA, articulo 29° del RLSNEIA y articulo 13° del RGAIMCI); vy, (iii) en la
norma tipificadora referida al incumplimiento de lo establecido en su IGA (numeral
4.1.c del Cuadro de Tipificacion de la Resolucion de Consejo Directivo N° 049-
2013-OEFA/CD).

Como ya se ha sefalado supra, en el presente caso, el administrado, a través del
EIA Planta Santa Rosa, asumi6 el compromiso de efectuar un tratamiento de los
efluentes de la Planta Santa Rosa a fin de no sobrepasar los valores establecidos
como parametro de referencia, razén por la cual, el OEFA se encontraba
legitimado para verificar su cumplimiento, en aplicacion de lo dispuesto en el literal
c) numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley N° 29325:

Articulo 11.- Funciones generales

11.1 El ejercicio de la fiscalizacibn ambiental comprende las funciones de
evaluacion, supervision, fiscalizacion y sancion destinadas a asegurar el
cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en la
legislacion ambiental, asi como de los compromisos derivados de los
instrumentos de gestion ambiental y de los mandatos o disposiciones
emitidos por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental (OEFA),
en concordancia con lo establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente:

()

c) Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de
investigar la comision de posibles infracciones administrativas
sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de
obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de gestién
ambiental, de las normas ambientales, compromisos ambientales de
contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones emitidos por
el OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17.
Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y
correctivas (el subrayado es nuestro).
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De la norma precitada, se tiene que el OEFA, en tanto entidad fiscalizadora en
materia ambiental, se encuentra plenamente facultada para verificar el
cumplimiento de las obligaciones asumidas por Lindley en su IGA, asi como para
sancionar la deteccion de los incumplimientos al mismo®.

En tal sentido, contrariamente a lo sostenido por el administrado, de la revision del
EIA Planta Santa Rosa, se advierte que la obligacién de efectuar un tratamiento
hasta un nivel que cumpla las condiciones exigidas para el drenaje de liquidos
industriales y aguas residuales a la red de alcantarillado respecto a lo establecido
en un pardmetro de comparacién constituye un compromiso ambiental distinto al
incumplimiento de una norma.

Respecto a la presunta vulneracion de los principios de tipicidad y motivacion
Principio de tipicidad

En su recurso de apelacién, el administrado sefial6 que en el procedimiento
administrativo sancionador se vulnero6 el principio de tipicidad.

De acuerdo con el principio de tipicidad regulado en el numeral 4 del articulo 248°%°
del TUO de Ila LPAG, solo constituyen conductas sancionables
administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con
rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o analogia®®.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente
N° 2192-2004-AA, ha precisado lo siguiente:

94
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Resolucion N° 017-2019-OEFA/TFA-SE de 10 de diciembre de 2019 (fundamentos 64 y 65).

TUO DE LA LPAG

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios

especiales: (...)

4. Tipicidad.- Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion
extensiva 0 analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar
aquellas dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas
sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar
infracciones por norma reglamentaria.

A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de
obligaciones que no estén previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segin corresponda.
En la configuracion de los regimenes sancionadores se evita la tipificacion de infracciones con idéntico
supuesto de hecho e idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes
penales o respecto de aquellas infracciones ya tipificadas en otras normas administrativas sancionadoras.

De esta manera, en virtud del principio de tipicidad, se acepta la existencia de la colaboracién reglamentaria con
la ley; esto es, que disposiciones reglamentarias puedan especificar las conductas infractoras o, mas adn, tipificar
infracciones, siempre y cuando en la ley se encuentren suficientemente determinados los elementos basicos de
la conducta antijuridica y la naturaleza y los limites de la sancién a imponer (...). GOMEZ, M. & SANZ, |I.
Derecho Administrativo Sancionador. Parte General, Teoria General y Practica del Derecho Penal Administrativo.
Segunda Edicion. Madrid: Aranzadi, 2010. p. 132.
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Expediente N° 2192-2004-AA/TC

5. (...) El subprincipio de tipicidad o taxatividad constituye una de las
manifestaciones o concreciones del principio de legalidad respecto de los limites
gue se imponen al legislador penal o administrativo, a efectos de que las
prohibiciones que definen sanciones, sean éstas penales o administrativas,
estén redactadas con un nivel de precisién suficiente que permita a cualquier
ciudadano de formacién basica, comprender sin dificultad lo que se esta
proscribiendo bajo amenaza de sancion en una determinada disposicion legal.
(Enfasis agregado)

Asimismo, Morén Urbina®’ ha precisado que el mandato de tipificacion, no solo se
impone al legislador cuando redacta la infraccién, sino también a la autoridad
administrativa cuando instruye un procedimiento administrativo sancionador y, en
dicho contexto, realiza la subsuncién de una conducta en el tipo legal de la
infraccion.

Dicho mandato de tipificacion se presenta en dos niveles:

()  Exige que la norma describa los elementos esenciales del hecho que califica
como infracciébn sancionable, con un nivel de precisién suficiente que
permita a cualquier ciudadano de formacion basica comprender sin dificultad
lo que se estéa proscribiendo bajo amenaza de sancién en una determinada
disposicion legal (de acuerdo con el principio de taxatividad) y;

(i)  En un segundo nivel —esto es, en la fase de la aplicacion de la norma— la
exigencia de que el hecho concreto imputado al autor se corresponda
exactamente con el descrito previamente en la norma. Si tal
correspondencia no existe, ordinariamente por ausencia de algun elemento
esencial, se produce la falta de tipificacion de los hechos, de acuerdo con el
denominado principio de tipicidad en sentido estricto®.

Con relacion al primer nivel, la exigencia de la “certeza o exhaustividad suficiente”
o “nivel de precision suficiente” en la descripcion de las conductas que constituyen
infracciones administrativas®, tiene como finalidad que —en un caso en
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MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. 14ta ed. Tomo
Il. Lima: Gaceta Juridica, 2019. pp. 419-420.

En un nivel normativo, primero, donde implica la exigencia (...) de que una norma describa los elementos
esenciales de un hecho, sin cuyo incumplimiento tal hecho - abstractamente considerado - no puede ser calificado
de infraccion (de acuerdo con el principio de taxatividad). El proceso de tipificacién, sin embargo, no termina aqui
porque a continuacién —en la fase de la aplicacién de la norma— viene la exigencia de que el hecho concreto
imputado al autor se corresponda exactamente con el descrito previamente en la norma. Si tal correspondencia
no existe, ordinariamente por ausencia de algun elemento esencial, se produce la indicada falta de tipificacién
de los hechos (de acuerdo con el principio de tipicidad en sentido estricto). NIETO GARCIA, Alejandro. Derecho
Administrativo Sancionador. 12 Reimpresion, 2017. Madrid: Editorial Tecnos, p. 269.

Es importante sefialar que, conforme a Morodn: “Este principio exige el cumplimiento de tres aspectos
concurrentes: i) La reserva de ley para la descripcion de aquellas conductas pasibles de sancion por la
Administracion; ii) La exigencia de certeza o exhaustividad suficiente en la descripcién de las conductas
sancionables constitutivas de las infracciones administrativas; iii) La interdiccion de la analogia y la
interpretacién extensiva en la aplicacién de los supuestos descritos como ilicitos (desde el punto de vista
concreto, la tipificacion es de interpretacion restrictiva y correcta)”. MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios
a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Lima: Gaceta Juridica, 10ma. ed., 2014. p. 767. El resaltado
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concreto— al realizarse la subsuncién del hecho en la norma que describe la
infraccion, esta pueda ser efectuada con relativa certidumbre!®.

Por otro lado, en lo concerniente al segundo nivel en el examen de tipificacion, se
exige que los hechos imputados por la Administracion correspondan con la
conducta descrita en el tipo infractor correspondiente.

En ese sentido, corresponde determinar si, en observancia al principio de tipicidad
antes descrito, existe certeza o nivel de precision suficiente en la descripcién de
la norma que tipifica la infracciébn administrativa y, con base en ello, determinar si
la autoridad decisora —en el marco del presente procedimiento administrativo
sancionador- realizé una correcta aplicacion del principio de tipicidad; es decir, si
la conducta imputada al administrado, corresponde con el tipo infractor
correspondiente, esto es, la norma que describe la infraccion administrativa.

En esa medida, a efectos de llevar a cabo el andlisis antes descrito, corresponde
precisar que esta Sala ha llevado a cabo en reiterados pronunciamientos®® un
distingo entre norma sustantiva y norma tipificadora, sefialando que la primera
contiene la obligacion ambiental fiscalizable cuyo incumplimiento se imputa,
mientras que la segunda, la calificacion de dicho incumplimiento como infraccion
administrativa, atribuyéndole la respectiva consecuencia juridica.

En relacion al presente caso, cabe precisar que, tal como se sefialé previamente
la presente resolucion, Lindley asumioé como compromiso a través de su IGA, tratar
los liquidos industriales y las aguas residuales generados en su Planta Santa Rosa
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es nuestro.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en las sentencias recaidas en los Expedientes N° 010-2002-Al/TC
(Fundamentos juridicos 45 y 46) y N° 2192-2004-AA (fundamento juridico 5), ha precisado lo siguiente:

Expediente N° 010-2002-Al/TC

45. “El principio de legalidad exige no sélo que por ley se establezcan los delitos, sino también que las
conductas prohibidas estén claramente delimitadas en la ley. Esto es lo que se conoce como el
mandato de determinacién, que prohibe la promulgacién de leyes penales indeterminadas, y
constituye una exigencia expresa en nuestro texto constitucional al requerir el literal “d” del inciso 24)
del Articulo 2° de la Constitucion que la tipificacion previa de la ilicitud penal sea “expresa e
inequivoca” (Lex certa).

46. El principio de determinacién del supuesto de hecho previsto en la Ley es una prescripcién dirigida
al legislador para que éste dote de significado univoco y preciso al tipo penal, de tal forma que la
actividad de subsuncion del hecho en la norma sea verificable con relativa certidumbre (...)".
El énfasis es nuestro.

Expediente N° 2192-2004-AA

5. “(...) El subprincipio de tipicidad o taxatividad constituye una de las manifestaciones o concreciones
del principio de legalidad respecto de los limites que se imponen al legislador penal o administrativo,
a efectos de que las prohibiciones que definen sanciones, sean éstas penales o administrativas,
estén redactadas con un nivel de precisién suficiente que permita a cualquier ciudadano de
formacion bésica, comprender sin dificultad lo que se esta proscribiendo bajo amenaza de sancion
en una determinada disposicién legal”. El énfasis es nuestro.

Por ejemplo, de las Resoluciones N° 009-2014-OEFA/TFA, N° 002-2014-OEFA/TFA-SEP1 N° 008-2014-
OEFA/TFA-SEP1, N° 016-2015-OEFA/TFA-SEE, N° 019-2015-OEFA/TFA-SEE, N° 034-2015-OEFA/TFA-SEE,
N° 040-2015-OEFA/TFA-SEE, N° 059-2015-OEFA/TFA-SEE, N° 063-2015-OEFA/TFA-SEE y N°017-2019-
OEFA/TFA-SE.
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hasta un nivel que cumplan las caracteristicas fisico-quimicas exigidas para ser
drenadas a la red de alcantarillado conforme al pardmetro de referencia.

En ese sentido, es el administrado quien se encuentra obligado a no exceder con
los pardmetros establecidos respecto a sus efluentes (liquidos industriales y aguas
residuales) para ser drenados a la red de alcantarillado conforme al parametro de
referencia, tal como se consigno previamente en la presente resolucion.

Asimismo, cabe reiterar que la presente imputacién esté referida al incumplimiento
del compromiso establecido en el EIA Planta Santa Rosa y no al mero
incumplimiento de lo dispuesto a través del Reglamento de Desagues Industriales
0 al Decreto Supremo N° 021-2009-VIVIENDA, norma que regulaba los VMA,
conforme se ha sefialado previamente.

Del mismo modo, cabe precisar que, en el presente caso, al asumir como
compromiso el tratamiento de los efluentes de la Planta Santa Rosa a fin de no
sobrepasar los valores establecidos en el Reglamento de Desagiles Industriales,
se determina un valor de referencia, aplicable para la medicién del cumplimiento
de la obligacion en el IGA, el cual tiene por finalidad prevenir el impacto ambiental
gue puede generar la emision de los efluentes industriales, sin el tratamiento
del agua residual hasta un nivel que cumpla las caracteristicas fisicoquimicas
exigidas para ser drenadas a la red de alcantarillado.

En ese sentido, a juicio de este Tribunal, ha quedado establecido que la
obligatoriedad de cumplimiento del tratamiento de los efluentes de la Planta Santa
Rosa a fin de no sobrepasar los valores establecidos en el Reglamento de
Desaguies Industriales como parametro de referencia, respecto de Lindley, recaia
sobre dicha empresa.

Ahora bien, considerando el compromiso asumido, durante la Supervisién Regular
2016 realizada a la Planta Santa Rosa de Lindley, la DS verificd que sus efluentes
industriales excedian el pardmetro DBO establecidos como parametro de
referencia; tal como lo mostraron los resultados del Informe de Ensayo detallado
supra.

Asi entonces, luego de determinar el presunto incumplimiento del compromiso
asumido en su EIA Planta Santa Rosa, a través de la Resolucion
Subdirectoral del 31 de julio de 2019, la SFAP imput6é al administrado como
infraccion, el incumplimiento del compromiso asumido en su IGA, considerando
como sustento, las normas que establecen la obligatoriedad de los compromisos
asumidos en los instrumentos de gestion ambiental y las normas que califican
como infraccién dicho incumplimiento, tal como se aprecia a continuacion:
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Resoluciéon Subdirectoral02

Tabla N° 1: Presunta infraccién administrativa imputada al administrado

‘Acto u omisién que
constituiria infraccién

Calificacién de la infraccién imputada, norma tipificadora y sancién que
podria corresponder

El  efluente industrial

Norma sustantiva presuntamente incumplida i

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

generado por el | “Articulo 18°.- Del de los instr

administrado en su | En el disefio y aplicacién da los i ds gasbén se

Planta Santa Rosa | /os para su jé ), entre otros, los plazos

supem en 85% el |yel cmnograma de inversiones ambientales, asi como Ios demdas programas y

de

Oxigeno  (DBOy), | (..)

respecto  del valor | A 24°.- Del S Nacl de Evaluacién de I

establecido en el | 24.1 Toda actividad humana que impli truccit obras, servicios y otras

Decreto Ley N° 028-60- acilvldadas asi como las politicas, planas ¥ prog. b de

SAPL. Reglamenlo de causar o] bientales de carécter , esté sujeta, de acusrdo a ley,

al Si i de i6n de Impacto A - SEIA, el cual es

1do istrado por la Autorid: La ley y su reglamento

lo
establecido en el Estudio
de [mpacto Ambiental
(EIA)"Z

desarrollan los componentes del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental.

24.2 Los proyactos a actividades que no sslén compmnd;dos en el S/st»ma
Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, deben de

con las normas de proteccion ambiental especificas de la materia.”

Ley N° 27446, Ley del de Evaluacion de A
“Articulo 15°- Seguimiento y control
To.T 1 d Serd fa—funefdn—d

seguimiento, sup G y control de la evaluacion de i‘rnpa:ta ambiental, aplicando

fas sanciones administrativas a los infractores.

15.2 £/ MINAM, a través del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental -

QEFA, es msponaabie del segukmemo ¥ supervision de ia impiemenracian de las
luacién ambiental estratégica.”

Regi to dc la Ley N° 27446, Ley del de Evaluacién de
pacto A a;robado dii Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM

“Articulo 29°.- Medidas, compmmfsos 2 obﬂyacicnaa del titular del proyecto
Todas las i ¥ al titular deben ser
mc.'urdcs n el plan correspondiants de! estudio ambiental swol’o a la Cerificacion
Sin eflo, son exigi durante la fi 1 todas las
demas obﬂgaclanes que se pudjessn derivar de olras partes de dicho estudio, las
cuales deberdn ser mnaqx)mdas en los planes indicados en la siguiente
ion del estudio I

de Gestion parala ay G
Interno, aprobado por Decreto Supremo N° D17-2015-PRDDUGE
“Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular:

b) Cumpllr la i it a sus ividades, las

de los i de gest:bn por la
competente, asl/ como tado compromiso asumido en el Inshwmnto en los plazos y
lénnlncs establecidos.

I) Ponar en marcha y de dela de
reaprovechamiento de roslduoa. cumpiir con-los limites méximos permisibles y
otros, en el inst de gestion

Resolucién de Conu]o Diri que aprueba la
Tipificacién de Infracciones y la Escala de Sanclones vinculadas a los
i de

tru de gestién y al di 11 en Zonas
Prohibidas
“Articulo 4.- Infr i i al de lo
bl enell de Gestién A
4.1 Constil i al i de lo

establecido en un Instrumento de Gestion Ambiental:
(...

c) I lir fo f en los ds Gestién

generando dafio potencial a la vida o saiud humana. La referida infraccion es grave
y serd sancionada con una multa de cincuenta (50) hasta cinco mil (5 000) Unidades
Impositivas Tributarias.”

Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD que aprueba la
Tlplﬂclcldn de Infracciones y la Escala de Sanciones vinculadas a los

de gestién yal de en Zonas
Prohibidas
N P
Infraccién Base Legal |de Gravedad no Pecuniaria
Monetaria
2. Actividades | o e enel
Instrumento de Gestién Ambiental = :
Rubr 2.3 Incumplir lo | Artfculo 24° de
02 establecido en los | la Ley General
instrumentos de | del Ambiente,
gestién ambiental | Articulo 15° de GRAVE % De 50 a
aprobados, la Ley def SEIA, 5000 UIT
generando dafo | Articulo 29° del
potencial a la vida | Reglamento de
0 salud humana. | la Ley del SEIA,
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Folios 197 y 198.
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109.

Como se puede apreciar de la norma tipificadora, esta considera infraccién el
incumplimiento de lo establecido en el IGA, hecho que se configurd en el presente
caso, al haberse verificado que los efluentes industriales de la actividad en la
Planta Santa Rosa del administrado sobrepasaban los parametros establecidos
como parametro de referencia, de modo que no llegaban a un nivel que cumpla
las caracteristicas fisicoquimicas exigidas para ser drenadas a la red de
alcantarillado.

Al respecto, para un mayor desarrollo del contexto en el presente caso, cabe tener
en cuenta el siguiente grafico:

Grafico N° 1: Diagrama referencial de la descarga

Cuerpo receptor
Tuberia de 8" que llega a un
disp

Planta Las Delicias

Laguna primaria y secundaria
Afluente Eflueute

Punto scarga
Exceso de DBO

Blogases: O, CH, MM, HS

110.

111.

112.

Fuente: Adaptado del Informe de Supervisién y de Plan Maestro Optimizado Sedalib.193
Elaboracion: TFA

Del Cuadro supra se advierte que, en linea con argumentos previamente
expuestos, la competencia del OEFA abarca el analisis y fiscalizacion de los
vertimientos al sistema de alcantarillado efectuados en el punto de descarga al
alcantarillado, el cual se resalta en el Cuadro, en tanto los mismos buscan evitar
dafios potenciales de caracter ambiental a la vida y salud humana.

En su recurso de apelacion, el administrado sefial6 que DFAI no ha demostrado
la generacion de dafio potencial y que el mismo sea atribuible a Lindley. Asimismo,
cuestiona que el compromiso ambiental cuyo incumplimiento se imputa se haya
disefiado a la medida de algin impacto ambiental provocado por la Planta Santa
Rosa. Finalmente, Lindley sefiala que, en su Planta Industrial del departamento
de Cusco, PRODUCE ha retirado la obligacion relativa al monitoreo de efluentes
del Programa de Monitoreo Ambiental, mediante el Informe N° 1612-2019-
PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI-DEAM contenido en la Resolucién Directoral N°
467-2019-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI de 30 de mayo de 2019.

Al respecto, cabe precisar que la norma tipificadora®* no establece como elemento
del tipo, la verificacién de un impacto del incumplimiento, razén por la cual, a

103

104

Péagina 77. Plan Maestro de los Sistemas de Agua Potable y Alcantarillado. Las aguas servidas tratadas son
evacuadas a través de una tuberia de 8” que cruza un dren de riego y luego quedan dispuestas en terrenos
arenosos donde se infiltra antes de llegar a la orilla del mar.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 049-2013-OEFA/CD
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efectos de determinar la responsabilidad del administrado, no era necesario
acreditar un dafio real sino un dafio potencials,

Sin perjuicio de ello, cabe precisar que la DBOs es la cantidad de oxigeno que
requieren los microorganismos para la estabilizacién de la materia organica del
agua residual bajo condiciones de tiempo y temperatura especificos. A mayor
cantidad de materia organica, mayor consumo de oxigeno disuelto lo que significa
aumento de las bacterias, lo que puede producir riesgos, por eso es que se
recomienda concentraciones menores de DBO.

Considerando lo anterior y conforme se verifica en el Grafico 1, en el punto de
descarga, lugar en el que se verificé el exceso de DBO, conforme a la prueba
realizada, se tiene lo siguiente:

() La DBO es un pardmetro que mide la contaminacién organica, es
ampliamente empleado tanto en aguas residuales como en aguas
superficiales domésticas!®. Si se descarga al entorno sin tratar, su
estabilizacion bioldgica puede llevar al agotamiento de los recursos
naturales de oxigeno y al desarrollo de condiciones sépticas?”.

(i)  Asi, por ejemplo, cuando se descargan aguas residuales a los colectores
publicos, que transgreden los valores referenciales establecidos,
inevitablemente se altera su funcionamiento normal, ocasionando
problemas para conducirse normalmente; estos inconvenientes pueden

105

106

107

Articulo 4°. - Infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en el

Instrumento de Gestion Ambiental

4.1 Constituyen infraccién administrativa relacionadas al incumplimiento de lo establecido en un Instrumento de
Gestion Ambiental:
¢) Incumplir lo establecido en los Instrumentos de Gestién Ambiental aprobados, generando dafio potencial
a la vida y salud humana. La referida infraccion es grave y sera sancionada con una multa de cincuenta (50)
hasta cinco mil (5 000) Unidades Impositivas Tributarias.

CUADRO DE TIPIFICACION DE INFRACCIONES Y ESCALA DE SANCIONES VINCULADAS CON LOS
INSTRUMENTOS DE GESTION AMBIENTAL Y EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES EN ZONAS PROHIBIDAS
INFRACCION CALIFICACION DE SANCION NO | SANCION
‘ BASE LEGAL LA GRAVEDAD MONETARIA PECUNIARIA
DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE GESTION
AMBIENTAL

i ) Articulo 24° de la Ley
Incumplir lo establecido en
- General del
los Instrumentos de Gestion Ambiente Articulo De 50 a
2.3 Ambiental aprobados, 150 d la L del GRAVE T
enerando dafio potencial a 5 de @ Ley ce 5000V
I%lvida o salud humana. SEIA, Articulo 29° del
i RLSEIA.

Al respecto, cabe tener en cuenta, adicionalmente, que inclusive en el caso de los limites maximos como es el
caso de los LMP, aprobados por la autoridad certificadora, debe considerarse que los mismos estan catalogados
como instrumentos de gestién ambiental del tipo control. Es decir, la Administracién considera que el exceso en
dichos parametros presupone de por si un impacto ambiental negativo, por lo que su sola inclusién advierte la
existencia de un dafio potencial.

METCALF & EDDY “Ingenieria de Aguas Residuales - Volumen | Tratamiento, Vertido y Reutilizaciéon” Traduccion
Juan de Dios Trillo. Tercera Edicion. Madrid: Editorial McGRAW-Hill., p. 80

METCALF & EDDY “Ingenieria de Aguas Residuales - Volumen | Tratamiento, Vertido y Reutilizaciéon” Traduccion
Juan de Dios Trillo. Tercera Edicion. Madrid: Editorial McCGRAW-Hill., p. 56.
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generar filtraciones, obstrucciones, atoros e incluso aniegos, que exponen
aguas residuales crudas al ambientel,

(i) La presencia de altas concentraciones de estos contaminantes (como es el
caso del DBO), por encima de los valores criticos estipulados por los
organismos reguladores nacionales e internacionales, se considera
inaceptable para su disposicion en los cuerpos de agua. Esto se debe a que,
ademas de causar un gran inconveniente en los sistemas de tratamiento de
aguas residuales, también conducen a la eutrofizacion y diversos impactos
a la salud en humanos, lo cual resulta particularmente importante
considerando las caracteristicas presentadas en el caso materia de
analisis.10®

(iv) Asimismo, la putrefaccién de la materia orgénica en el agua produce
una disminucién de la cantidad de oxigeno (la cual es medida a través
de la DBO). El aumento de la DBO, ocasiona disminucién del oxigeno
disuelto. Es importante tener en cuenta las variaciones relativas de oxigeno,
ya que, si estas variaciones son grandes, la doctrina especializada en la
materia sefiala que es sintoma de que ha habido un aumento anormal de
materia organica, gérmenes aerobios y reductores anaerdbicos.10

De lo antes sefalado, se concluye que el exceso de DBO genera un impacto
potencial directo —aquel cuyo efecto tiene una incidencia inmediata en algun factor
ambiental- e indirecto —aquel que afecta a un elemento del medio y éste afecta a
otro elemento-'2,

De manera que, en el presente caso, al exceder el parametro DBO en la descarga
tratada al alcantarillado, existen dos potenciales impactos, el impacto directo y el
indirecto. El primero ocurre debido a una posible colmatacion de las tuberias en el
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110

111

A mayor abundamiento, puede tenerse en cuenta el caso de lo establecido en el Portal web informativo de la
Entidad Prestadora de Servicio de Saneamiento de Lambayeque Sociedad Andénima En:
http://www.epsel.com.pe/Portal/por-que-el-control-vma (Fecha de consulta: 20 de agosto de 2020), en el cual se
sefiala lo siguiente:

Importancia

AMBIENTE

Cuando se descargan aguas residuales a los colectores publicos, que transgreden los VMA, inevitablemente se
va a alterar el funcionamiento normal de estos sistemas, ocasionando problemas para conducirlas normalmente;
estos inconvenientes pueden generar filtraciones, obstrucciones, atoros e incluso aniegos, que exponen aguas
residuales crudas al ambiente; las mismas que deberian ser conducidas para su tratamiento, en las Plantas de
Tratamiento de Aguas Residuales.

Dichos aniegos derivan en la exposicién de las aguas residuales que afectan el ambiente, contaminandolo.

Akpor, O & Muchie, M “Environmental and public health implications of waste water quality” African Journal of
Biotechnology. Vol. 10. (13), pp. 2379-2387, 2011. En: https://www.ajol.info/index.php/ajb/article/view/93165
(Fecha de consulta. 20 de agosto de 2020).

Direcciéon General de Salud Ambiental “Estandares de Calidad Ambiental de Agua. Grupo 3. Riego de Vegetales
y Bebida de Animales”, p. 29. En:
http://www.digesa.minsa.gob.pe/DEPA/informes_tecnicos/ GRUPO%20DE%20US0%203.pdf

(Fecha de consulta: 20 de agosto de 2020).

CONESA, Vicente. Guia Metodoldgica para la Evaluacién del Impacto Ambiental. 4ta ed. Ediciones Mundi-
Prensa. 2010. p. 89.
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punto de control previo al ingreso al alcantarillado publico y, por ende, el desborde
de aguas residuales que, a su vez, genera olores desagradables y provoca
problemas de salud de los trabajadores y poblacion del entorno. Para el
segundo caso, el exceso del citado parametro puede llegar a la planta de
tratamiento que, al superar su capacidad de tratamiento para el cual fue disefiado,
afectaria el ambiente.

De lo sefialado precedentemente, se tiene que aun cuando el tipo infractor no
establece como elemento del tipo, la verificacion de un dafio en la salud, este se
da en la realidad y los hechos verificados corresponden a un compromiso que
presenta un dafio potencial a la vida o salud humana.

Sin perjuicio de ello, cabe sefialar que, de conformidad con la normativa ambiental,
el dafio potencial es la contingencia, riesgo, peligro, proximidad o eventualidad de
que ocurra cualquier tipo de detrimento, pérdida, impacto negativo o perjuicio al
ambiente y/o alguno de sus componentes como consecuencia de fenédmenos,
hechos o circunstancias con aptitud suficiente para provocarlos, que tienen su
origen en el desarrollo de actividades humanas.

De ello, se desprende que, para que se configure un dafio potencial, basta que se
produzca el riesgo de un impacto negativo, el cual es consecuencia directa de la
realizacién de la actividad productiva por parte del titular de una licencia, sin que
medie la observancia de los compromisos ambientales asumidos por aquel, de
forma tal que no resulta necesario se materialice o concrete la generacion de
un impacto, como ocurre con el dafio real'?.

Del Gréfico N° 1 presentado, se aprecia que, en la Planta Santa Rosa, ante una
excedencia del parametro DBO, se genera una situacion que representa un riesgo
potencial de afectacion a la salud de las personas, toda vez que la variacion del
parametro en mencion, contribuye a la posible colmataciéon de las tuberias en el
punto de control previo al ingreso al alcantarillado publico, generando el
desborde de aguas residuales industriales que, al mezclarse con las aguas
domésticas, originarian la exposicién de materia organica al ambiente,
favoreciendo el proceso de descomposicion, presencia de vectores y olores
desagradables.

A mayor abundamiento, cabe tener en cuenta que Lindley, a través del
Levantamiento de Observaciones del Proyecto denominado “Construccion,
Instalacién y Operacion de la Planta Industrial de Embotellado de Bebidas
Gasificadas, No Gasificadas y Néctares”, aprobado mediante Oficio N° 01718-
2009-PRODUCE/DVI/DGI-DAAI, menciona que se pueden producir olores

112

Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD, que aprobé los Lineamientos para la Aplicacién de las

Medidas Correctivas previstas en el Literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley N° 29325:

a.l) Dafio real o concreto: Detrimento, pérdida, impacto negativo o perjuicio actual y probado, causado al
ambiente y/o alguno de sus componentes como consecuencia del desarrollo de actividades humanas

a.2) Dafio potencial: Contingencia, riesgo, peligro, proximidad o eventualidad de que ocurra cualquier tipo de
detrimento, pérdida, impacto negativo o perjuicio al ambiente y/o alguno de sus componentes como
consecuencia de fenémenos, hechos o circunstancias con aptitud suficiente para provocarlos, que tienen
su origen en el desarrollo de actividades humanas.
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desagradables durante la operacién de la planta de tratamiento de efluentes
industriales, aspecto que se encuentra condicionado al correcto funcionamiento
del tratamiento aerobio, condicidon que repercute en la salud de aquellos que se
encuentren en el citado entorno, segln consta a continuacion!*3:

EIA Planta Santa Rosa

(3| Impactos Ambientales
I | Acidad Actividag Apacios Antientaes | 1 Caractrisicas Mom, ado
pcto | Primarla | Secundarla Contaminantes Descripcn | Shuackn | Accon | Impor- | Frecuen- | Exen | Revers | Are | Agua [ Suslo | Flora | Fauna
[ 1 | | tonch | ca | sién | biidad L | EcoC
i) Contaminacion de agua | N 0 . P L 3 X [
[ por dranaje de tanques | | [ [
‘ ‘ do tratamiento y fitros ‘ | | | | |
e (AR) ‘ ||
2 Accidentes de rabajo Delerioro de la salud £ ] S P L § | | | X
2 | Operaciondela | Operacion o Pianta de | Sedimentackbn y tratamien- | Molestis por ruido N 0 | - P L 3 [k ] [ X
Planta industrial | Tratamiento de Eflventes | lo primario y secundario . I
720 | “SantaRosa | Industriales (AR) Woleste por malos | N 0 | s P L « o i il | X
Norte” olores |
KB Contaminacidn de suslo | N 0 | - P 3 S ‘ X
| por residuos solidos in-
‘ dustrides (RS o | |
peligrosos y peligrosos =l =l
i3 | | Accidenles Gorabaio | Delerkoro de la sakd E 0 | P O [ ) A e || x|

Fuente: Levantamiento de observaciones EIA Planta Santa Rosall4

De tal manera, se advierte que el compromiso ambiental materia del
procedimiento se disefié a la medida de la potencialidad de ocurrencia de un
impacto ambiental que podria ser provocado por la Planta Santa Rosa.

Asi también se observa que, en el Informe de Supervisién, la DS justificd su
andlisis para recomendar el inicio del procedimiento administrativo sancionador
sustentandose en un potencial riesgo de afectacion a la salud, conforme se
advierte a continuacion:
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Levantamiento de Observaciones planteadas al Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto de Construccion,
Instalacién y Operacién de la Planta Industrial de Embotellado de Bebidas Gasificadas, No Gasificadas y
Néctares” — Planta Santa Rosa Moche — Trujillo (Oficio N° 0240-2009-PRODUCE/DVMYPE-I/DGI-DAA).
Observacion 15. Anexo 11, p.6.

Cuadro N° 3: Matriz Sumario de Identificacién de Impactos Ambientales en la Etapa de Operacion (Uso y
Funcionamiento) del Proyecto Industrial: “PLANTA SANTA ROSA” de Corporacién José R. Lindley S.A.

Levantamiento de Observaciones planteadas al Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto de Construccion,
Instalacién y Operacién de la Planta Industrial de Embotellado de Bebidas Gasificadas, No Gasificadas y
Néctares” — Planta Santa Rosa Moche — Trujillo (Oficio N° 0240-2009-PRODUCE/DVMYPE-I/DGI-DAA).
Observacion 15. Anexo 11, p.6.

Cuadro N° 3: Matriz Sumario de Identificacién de Impactos Ambientales en la Etapa de Operacion (Uso y
Funcionamiento) del Proyecto Industrial: “PLANTA SANTA ROSA” de Corporacién José R. Lindley S.A.
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Informe de Supervision?®

La descarga de aguas residuales industriales al sistema de
alcantarillado, en concentraciones que superan los Valores
Maximos Admisibles establecidos en el D.S. 021-2009-
VIVIENDA, contribuyen a la posible colmatacion de las
tuberias y por ende al desborde de aguas residuales
(industriales y domesticas), que originarian la exposicion de
materia organica al ambiente, iniciando su proceso de
descomposicion?. -~ Asimismo el desborde de aguas
residuales provocaria la formacion de lodos que podrian
contener microorganismos patégenos, convirtiéndose en
focos de infeccion. Las condiciones sefnaladas provocarian

perjuicios sanitarios y problemas de salud a la poblacion del
entorno’,

Fuente: Informe de Supervision!t®

En ese sentido, antes de la aprobacién del EIA Planta Santa Rosa, Lindley tenia
conocimiento de los potenciales impactos ambientales de sus efluentes
industriales sobre el medio abidtico y, en base a ello, formulé sus compromisos
ambientales.

De manera que, en la misma linea de lo manifestado por la DS y de la revision de
los medios probatorios que obran en el expediente, es posible concluir que el
incumplimiento del compromiso ambiental referido a efectuar un tratamiento a fin
de que los efluentes industriales no excedan los parametros establecidos como
parametro de comparacion, entre los que se incluye el DBO, pudo generar dafio
potencial a la salud, siendo que al exceder el referido parametro, dicho efluente
contendria alta concentracion de carga organica, favoreciendo el crecimiento de
microorganismos patdgenos y la generacion de focos infecciosos para las
personas en proximidades de dicho efluente industrial en el punto correspondiente
al lugar de la toma de la muestra en la Supervision Especial 2016, conforme a lo
enunciado.

Adicionalmente, cabe tener en cuenta que la declaracién sobre los impactos
ambientales establecida en el IGA respecto al Programa de Monitoreo Ambiental
en otra Planta del administrado (como es el caso de su Planta Industrial en el
departamento de Cusco) no merma la obligatoriedad del compromiso asumido en
su Planta Santa Rosa, ni constituye un medio adecuado por el que se quiebre el
nexo causal del presente caso en discusion. Es decir, el hecho de que en el
Informe N° 1612-2019-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI-DEAM se efectle alguna
modificacion respecto al IGA de otra Planta del administrado, solo involucra a la
citada Planta, la cual responde a caracteristicas particulares de la misma.
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Folio 3 (vuelta).

Folio 3 (vuelta).
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128.

Conforme se ha desarrollado precedentemente, la autoridad administrativa ha
cumplido con verificar plenamente los hechos constitutivos de infraccién, habiendo
acreditado el incumplimiento del compromiso establecido en el EIA Planta Santa
Rosa, asi como, advertido el posible dafio potencial a la vida o salud humana.

Conforme a lo anterior, respecto a la presunta vulneracion al principio de tipicidad
en el presente procedimiento administrativo sancionador, este Tribunal considera
que corresponde desestimar los argumentos del administrado en este extremo.

Principio de motivacion

129.

130.

En su recurso de apelacion, Lindley sefiald que se vulnera el principio de
motivacion en la Resolucion Directoral apelada, debido a que no realiza ningun
andlisis respecto a la aplicacion del criterio establecido en la Resolucion Directoral
N° 328-2015-OEFA/DFSAI, en el que advierte que se manifiesta que la EPS es la
entidad competente para realizar el control de los VMA, asi como encargado de la
imposicion de sanciones pertinentes en caso se produzcan incumplimientos a
obligaciones. El administrado sostiene que la Resolucion Directoral apelada ha
sefalado indebidamente que la Resolucién Directoral N° 328-2015-OEFA/DFSAI
no guarda relacién con el procedimiento administrativo sancionador.

Al respecto, el principio del debido procedimiento, previsto en el numeral 1.2 del
articulo 1V del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG!Y, establece que los
administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al debido
procedimiento administrativo, entre ellos, al derecho a obtener una debida
motivacion de las resoluciones!® y ejercer su derecho de defensa. Asimismo, el
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TUO DE LA LPAG
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:(...)

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias
implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo
enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los
cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a
producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision
motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a
impugnar las decisiones que los afecten.

La institucién del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho
Administrativo. La regulacion propia del Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible
con el régimen administrativo.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en las sentencias recaidas en los Expedientes N° 03891-2011-AA/TC
(fundamento juridico 17) y N° 2132-2004-AA/TC (Fundamento Juridico 8) ha sefialado lo siguiente:

La motivacién de las decisiones administrativas no tiene referente constitucional directo. No obstante, se
trata de un principio constitucional implicito en la organizacion del Estado Democratico que se define en
los articulos 3°y 43° de la Constitucién, como un tipo de Estado contrario a la idea del poder absoluto o
arbitrario. En el Estado Constitucional Democratico, el poder publico estd sometido al Derecho, lo que
supone, entre otras cosas, que la actuacion de la Administracion debera dar cuenta de esta sujecién a
fin de despejar cualquier sospecha de arbitrariedad. Para lograr este objetivo, las decisiones de la
Administracion deben contener una adecuada motivacion, tanto de los hechos como de la interpretacion
de las normas o el razonamiento realizado por el funcionario o colegiado, de ser el caso.

Asimismo, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03399-2010-PA/TC (fundamento juridico 4) precisé lo
siguiente:
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132.

numeral 1.11 del articulo 1V del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG consigha —
como requisito previo a la motivacién— la obligacién de verificar plenamente los
hechos que sustentan la decision adoptada por la Administracion Publica,
conforme al principio de verdad material*®.

De lo expuesto, se colige que el referido principio se configura como un
presupuesto necesariamente relacionado con la exigencia de la debida motivacion
del acto administrativo, en la medida que constituye una garantia a favor de los
administrados de exponer sus argumentos, ofrecer y producir pruebas y, por
consiguiente, a obtener una decisién motivada y fundada en derecho.

Asimismo, respecto de la motivacion de las resoluciones, debe indicarse que en
el numeral 4 del articulo 3° del TUO de la LPAG'%, en concordancia con el articulo
6° del citado instrumento??, se establece que la motivacion del acto administrativo

119

120

El derecho a la motivacién de las resoluciones administrativas es de especial relevancia. Consiste en el
derecho a la certeza, el cual supone la garantia de todo administrado a que las sentencias estén
motivadas, es decir, que exista un razonamiento juridico explicito entre los hechos y las leyes que se
aplican.

La motivacién de la actuacion administrativa, es decir, la fundamentacion con los razonamientos en que
se apoya, es una exigencia ineludible para todo tipo de actos administrativos, imponiéndose las mismas
razones para exigirla tanto respecto de actos emanados de una potestad reglada como discrecional.
(--)

Constituye una exigencia o condicién impuesta para la vigencia efectiva del principio de legalidad,
presupuesto ineludible de todo Estado de derecho. A ello, se debe afiadir la estrecha vinculacion que
existe entre la actividad administrativa y los derechos de las personas. Es indiscutible que la exigencia
de motivacion suficiente de sus actos es una garantia de razonabilidad y no arbitrariedad de la decision
administrativa (...).

TUO DE LA LPAG.

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1 El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera

verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar
todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido
propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.
En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por
todos los medios disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que
ello signifigue una sustitucion del deber probatorio que corresponde a estas. Sin embargo, la
autoridad administrativa estara obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera
involucrar también al interés publico.

Respecto al principio de verdad material, Morén sostiene:

Lo dicho de modo alguno, autoriza a que la autoridad resuelva fundandose en datos ciertos o
realidades que no estuviesen incorporadas en el expediente. Por lo contrario, la autoridad debe
previamente incorporar esa evidencia obtenida de oficio en el expediente, para que los administrados
puedan controlar su actuacion como manifestacion de su derecho a probar.

TUO DE LA LPAG

Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos: (...)

4. Motivacién. - El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion al contenido y conforme
al ordenamiento juridico.

TUO DE LA LPAG

Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados
relevantes del caso especifico, y la exposicién de las razones juridicas y normativas que con referencia
directa a los anteriores justifican el acto adoptado.
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134.

135.

debe ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos directos
relevantes y concretamente probados del caso especifico y la exposicion de las
razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican
el acto adoptado.

Partiendo de ello, es posible colegir que la motivacion exige que la autoridad
administrativa justifiqgue toda decision que adopte, lo cual implica la exposicion de
los hechos debidamente probados!??, asi como de las razones juridicas
correspondientes.

Al respecto, cabe tener en cuenta el rol informador que cumple la motivacién del
procedimiento administrativo, ya que representa la exteriorizacion de las razones
en cuya virtud se produce un acto administrativo, y permite, tanto al administrado
como a los superiores con potestades de revisién del acto, asumir conocimiento
de los hechos reales y juridicos que fundamentan la decision administrativa, para
poder articular su defensa con posibilidad de criticar las bases en que se funda e
impugnarla; o para que el superior al conocer el recurso pueda desarrollar el
control que examinando todos los datos y si se ajusta a ley. No solo constituye un
cargo para la autoridad sino un verdadero derecho de los administrados a fin de
apreciar el grado de regularidad con que su caso ha sido apreciado y resuelto!23,

En el presente caso, corresponde evaluar si la Resolucién Directoral N° 1713-
2019-OEFA/DFAI ha fundamentado debidamente su decision respecto a la
solicitud del administrado de considerar el criterio establecido en la Resolucién N°
328-2015-OEFA/DFSAI, en el que advierte que la EPS es la entidad competente
para realizar el control de los VMA, asi como encargada de la imposicion de
sanciones pertinentes en caso se produzcan incumplimientos a obligaciones
sanitarias.

122

123

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de
anteriores dictdmenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les
identifiqgue de modo certero, y que por esta situacién constituyan parte integrante del respectivo acto. Los
informes, dictAmenes o similares que sirvan de fundamento a la decisién, deben ser notificados al
administrado conjuntamente con el acto administrativo.

6.3 No son admisibles como motivacion, la exposicién de formulas generales o vacias de fundamentacion para

el caso concreto o aquellas féormulas que por su oscuridad, vaguedad, contradiccion o insuficiencia no
resulten especificamente esclarecedoras para la motivacién del acto.
No constituye causal de nulidad el hecho de que el superior jerarquico de la autoridad que emiti6 el acto
que se impugna tenga una apreciacion distinta respecto de la valoracion de los medios probatorios o de la
aplicacion o interpretacion del derecho contenida en dicho acto. Dicha apreciacion distinta debe conducir
a estimar parcial o totalmente el recurso presentado contra el acto impugnado. (...)

Respecto a la exposicion de los hechos debidamente probados, la Resolucién N° 104-2018-OEFA/TFA-SMEPIM
de 3 de mayo de 2018 sefiald lo siguiente:

Ello, en aplicacion del principio de verdad material, el cual exige a la autoridad administrativa agotar los
medios de prueba para investigar la existencia real de los hechos descritos como infraccién
administrativa, con la finalidad de que las decisiones adoptadas se encuentren sustentadas en hechos
debidamente probados, con excepcion de aquellos hechos declarados probados por resoluciones
judiciales firmes, los cuales desvirtlien la presuncién de licitud reconocida a favor del administrado.

En la LPAG la motivacion configura uno de los elementos determinantes del derecho al debido procedimiento

que posee el administrado. MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento
Administrativo General. 13era ed. Tomo |. Lima: Gaceta Juridica, 2018. p. 235.
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139.

Al respecto, corresponde sefalar que, de la revisién de los fundamentos 55 a 57
de la Resolucion Directoral apelada, se observa que la DFAI efectia el andlisis del
citado pronunciamiento, concluyendo que la misma no guarda relacién con el
presente procedimiento!?4, sefialando que: (i) la conducta no estaba relacionada
con el incumplimiento de un compromiso asumido en su IGA sino con el exceso
de LMP en una norma especifica de efluentes Liquidos para el Subsector
Hidrocarburos; y, (ii) el procedimiento fue iniciado por superacion de LMP,
asumiendo errbneamente que los efluentes industriales eran arrojados a un
cuerpo receptor.

Asi, de la revision de la Resolucion Directoral apelada, se observa que la Autoridad
Decisora ha motivado su decision juridica en forma adecuada, por lo que no se
observa que se haya producido una afectacién al principio de debido
procedimiento o a la debida motivacion. Por tanto, en atencién a los considerandos
sefalados precedentemente, esta Sala es de la opinidn que debe desestimarse la
alegacion del administrado sobre el particular.

Teniendo en cuenta lo anterior, cabe considerar que, contrariamente a lo sefialado
por el administrado, en el presente caso no se vulnera el principio de motivacioén,
conforme a los argumentos citados.

Principio de progresividad o gradualidad ambiental

Lindley ha sefialado que los compromisos ambientales estan sujetos al principio
de progresividad o gradualidad ambiental, que incluye el principio de no
regresividad. OEFA debe considerar que el cumplimiento del parametro DBO del
Reglamento de Desagles Industriales que esta solicitando es menos exigente que
el actualmente vigente Decreto Supremo N° 021-2009-VIVIENDA, norma que ha
regulado los VMA (siendo que el primero exige en DBO que no se exceda un valor

124

En los citados numerales se sefiala lo siguiente:

55. Con relacion a la Resolucion Directoral N° 328-2015-OEFA/DFSAI adjuntada por el administrado en su
escrito de descargos, cabe indicar que, la misma no guarda relacién con el presente procedimiento por
las razones que pasamos a exponer:

e La conducta infractora imputada no estaba referida al incumplimiento de un compromiso establecido
en el instrumento de gestion ambiental del administrado, sino al exceso los LMP establecidos en una
norma especifica (Decreto Supremo N° 015-2006-EM-Decreto Supremo N° 037- 2008-PCM).

e El procedimiento fue iniciado por superacion de LMP, asumiendo errbneamente que los efluentes
industriales eran descargados a un cuerpo receptor. Por ello, al verificarse que los efluentes de la
planta no fueron descargados a un cuerpo receptor como el agua, suelo o aire, sino a una red de
alcantarillado publico, se concluyé que correspondia el archivo del PAS.

56. Por el contrario, en el presente caso, el tipo infractor imputado al administrado es por el incumplimiento
de un compromiso establecido en su EIA, toda vez que se verificé que el efluente industrial de la Planta
Santa Rosa, super6 en 8.5% el parametro Bioquimica de Oxigeno (DBO), respecto del valor establecido
en el Decreto Ley N° 028-60-SAPL, pese a que el administrado se comprometié a realizar el tratamiento
del agua residual a efectos de cumplir con dicha norma de referencia.

57. En tal sentido, el hecho que los efluentes industriales de la planta sean descargados en la red de
alcantarillado, no lo exime de responsabilidad administrativa, ya que éste procedimiento no fue iniciado
por superacién de LMP, sino por exceso de los VMA establecidos en la norma de referencia antes
indicada.
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de 1000 mg/l y el segundo lo redujo a 500 mg/l), por lo que considera indebido que
se proponga cumplir el Reglamento de Desagies Industriales.

Al respecto, cabe tener en cuenta que el principio de progresividad ambiental,
también denominado principio de gradualidad se encuentra reconocido en el
numeral 33.4 del articulo 33° de la LGA'%, por el cual se establece que, con la
finalidad de determinar nuevos niveles de calidad en el proceso de revision de
parametros de contaminacion ambiental, sera aplicable el mismo, de modo tal que
se permita un ajuste progresivo a los nuevos niveles para las actividades en
curso'?,

Conforme al citado articulo, la doctrina sefiala que el principio se ha reconocido
expresamente en nuestro ordenamiento ambiental a fin de asegurar la
consecucion de los objetivos de la regulaciébn ambiental, asi como que los
derechos particulares no sean afectados irrazonablemente en dicho proceso de
consecucion. Asimismo, se ha sefialado que el contenido del principio de
progresividad incluye también al principio de no regresion, el cual establece que
luego de haberse alcanzado un nivel de calidad de gestion ambiental, no pueden
ejecutarse medidas regulatorias que disminuyan el nivel de calidad ambiental
alcanzado'?’.

Asi, nuestro Tribunal Constitucional*?® reconoce la aplicaciéon del principio de
progresividad o gradualidad en los derechos sociales (entre los que se encuentra
la proteccion al medio ambiente), sobre el cual ha sefialado lo siguiente:

54. El Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales de las Naciones
Unidas, creado por el Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas,
en su Observacion General N.° 3 (“La indole de las obligaciones de los
Estados Partes, parrafo 1 del Art. 2° del Pacto”, 5to. Periodo de Sesiones,
14/1290), establecid que: “(...) el concepto de progresividad efectiva
constituye un reconocimiento del hecho de que la plena efectividad de los
derechos econdmicos, sociales y culturales en general, no podra lograrse en
un breve periodo de tiempo. Sin embargo, [...] [[]a frase [progresividad] debe
interpretarse a la luz del objetivo general [...] que es establecer claras
obligaciones para los Estados Partes con respecto a la plena efectividad de
los derechos de que se trata. Este impone asi una obligacion de proceder lo
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LGA

Articulo 33°. - De la elaboracion de ECAy LMP ( ...)

33.4 En el proceso de revisién de los parametros de contaminacién ambiental, con la finalidad de determinar
nuevos niveles de calidad, se aplica el principio de la gradualidad, permitiendo ajustes progresivos a dichos
niveles para las actividades en curso.

Fundamento 35 de la Resolucion N° 224-2019-OEFA/TFA-SMEPIM.

DE LA PUENTE, Lorenzo y David VARGAS. Notas sobre la aplicacién de la norma ambiental peruana en el
tiempo. En: Derecho & Sociedad. N° 50. Lima, PUCP, 2018. pp. 33-35. En:
http://revistas.pucp.edu.pe/index.php/derechoysociedad/article/view/20371 (Fecha de consulta: 20 de agosto de

2020).

STC de los Exptes. Nos 001-2004-Al/TC y 002-2004-Al/TC (ACUMULADOS) En:
https://www.tc.qob.pe/tc/private/adjuntos/cec/gaceta/gacetal/jurisprudencia/00001-2004-A1%2000002-2004-
Al.html (Fecha de consulta: 20 de agosto de 2020).
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mas expedita y eficazmente posible con miras a lograr ese objetivo. Ademas,
todas las medidas de caracter deliberadamente retroactivo en este
aspecto requeriran la consideracion mas cuidadosa y deberan
justificarse plenamente por referencia a la totalidad de los derechos
previstos en el Pacto y en el contexto del aprovechamiento pleno del
maximo de los recursos de que se disponga.” (subrayado agregado).

55.  Esta afirmacion permite sostener que el concepto de progresividad no supone
absoluta imposibilidad de regresion en los avances efectuados por el Estado
en materia de derechos sociales, en la medida que ello quede plenamente
justificado considerando atencion a la totalidad de los recursos que disponga
el Estado, y siempre que existan razones de interés social que asi lo
impongan.

En el presente caso, cabe considerar como se ha advertido previamente, en forma
contraria a lo sefialado por el administrado, la imputacion efectuada no reside en
una infraccion normativa o el incumplimiento directo de una norma ambiental sino
al incumplimiento de una obligacién establecida en el IGA del administrado, por lo
gue la aplicacién del pardmetro de comparacion propuesto por Lindley y aprobada
por la entidad certificadora (el Reglamento de Desaglies Industriales) no
constituye un retroceso en la exigencia de parametros normativos establecidos
por el ordenamiento juridico.

De tal manera, no es el caso que el legislador haya establecido la aprobacién de
una norma con parametros menores a los vigentes en el ordenamiento, sino que
una entidad debidamente acreditada exige el cumplimiento de un compromiso
ambiental utilizando como estandar de calificacién un paradmetro de comparacion
propuesto por el propio administrado y aprobado por la entidad certificadora.

Sobre el particular, cabe considerar que, tal como este Tribunal lo ha sefialado
anteriormente!?®, debe entenderse que los compromisos asumidos en los
instrumentos de gestibn ambiental son de obligatorio cumplimiento, razén por la
cual deben ser efectuados conforme fueron aprobados por la autoridad de
certificacion ambiental en modo, forma y tiempo. Ello es asi, toda vez que se
encuentran orientados a prevenir o revertir en forma progresiva, segin sea el
caso, la generacion y el impacto negativo al ambiente que puedan ocasionar las
actividades productivas.

Al respecto, cabe considerar que, habiéndose acordado en el IGA que debia
implementarse lo convenido de forma tal que se cumpla con un parametro
especifico determinado, dicha condicion de forma acordada resulta inherente para
gue se configure su cumplimiento: por lo que Unicamente con su adecuada
constitucion podra ser entendido como 6ptimo a efectos de que la autoridad
competente pueda corroborar el cumplimiento de la obligacion fiscalizable y no
recurrir a una distinta (es decir, a la aplicacion de un parametro de comparacion
diferente al convenido).

129

Ver Resolucién N° 043-2018-OEFA/TFA-SMEPIM de 28 de febrero de 2018, Resolucion N° 269-2018-
OEFA/TFA-SMEPIM del 19 de setiembre de 2018, Resolucion N° 209-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 29 de abril
de 2019, Resolucién N° 265-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 29 de mayo de 2019, entre otras.
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Teniendo en cuenta ello, este Tribunal ha sefialado que se aplica el parametro
establecido en el IGA, independientemente de la ocurrencia de la modificacion
normativa efectuada con posterioridad**.

Conforme a lo anterior, corresponde desestimar el argumento presentado por el
administrado respecto a que se esta afectando el principio de progresividad en el
presente caso.

Adicionalmente, respecto al argumento del administrado acerca de la aplicacion
del LMP Aguas Residuales®®?, cabe tener en cuenta que el ambito de aplicacién
de dicho dispositivo norma acerca de los efluentes de Plantas de Tratamiento de
Aguas Residuales Domésticas respecto a limites impuestos, los cuales son
materia de supervision a cargo de la Oficina del Medio Ambiente del Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento, de acuerdo al articulo 3° de su Protocolo
de Monitoreos®.

La exposicion de motivos del LMP Aguas Residuales sefala: “la referida propuesta
de LMP introduce una regulacion preventiva y de comando control para la gestion
ambiental en el Perq, que, por las mismas condiciones econdmicas, sociales,
culturales, logisticas, laborales, resultan potencialmente contaminables en raz6n
a la generacion de efluentes de las Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales
Domeésticas o Municipales como resultado de las actividades domésticas,
comerciales o de servicio”. No obstante, en el presente caso, se ha advertido que
lo indicado expresamente como parametro comparativo a utilizar para el
cumplimiento en el EIA Planta Santa Rosa resulta una norma distinta al LMP
Aguas Residuales, corresponde la aplicacion de la indicada en el instrumento a
efecto de analizar el cumplimiento de la obligacion ambiental y no el LMP Aguas
Residuales.

Con relacion a la solicitud del administrado para que se establezca un precedente
administrativo, en tanto Lindley considera que no existe una definicion de
compromiso ambiental, cabe tener en cuenta que, de conformidad con los
numerales 10.2 del articulo 10° de la Ley N° 293252, concordante con el numeral
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131

132

133

Fundamento 38 de la Resolucion N° 051-2019-OEFA/TFA-SE de 30 de diciembre de 2019.

LMP Aguas Residuales

Articulo 6.- Fiscalizacién y Sancion

La fiscalizacion del cumplimiento de los LMP y otras disposiciones aprobadas en el presente Decreto Supremo
estara a cargo de la autoridad competente de fiscalizacién, segin corresponda.

Protocolo de Monitoreo de la Calidad de los Efluentes de las Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales
Domeésticas o Municipales — PTAR, aprobado por Resolucién Ministerial N° 273-2013-VIVIENDA.

Articulo 3.-

Disponer que la Oficina del Medio Ambiente del Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, en el marco
de sus funciones, coordine la supervision y evaluacion del monitoreo de efluentes de las PTAR.

Ley 29325

Articulo 10.- Organos Resolutivos (...)

10.2. El 6rgano de primera instancia es aquel encargado de fiscalizar el cumplimiento de las obligaciones
ambientales y el desempefio ambiental de los administrados bajo la competencia del OEFA, y cuenta con
unidades organicas especializadas en instruccion y sancion. El érgano de segunda instancia es el Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA
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1 del articulo VI del Titulo Preliminar del TUO de LPAG®** y el articulo 20° de la
Resolucién de Consejo Directivo N° 020-2019-OEFA-CD*%, ello constituye una
facultad discrecional de la Sala Plena del TFA.

152. En ese sentido, este Colegiado estima oportuno hacer hincapié en que, tal y como
se desprende del marco normativo previamente expuesto, el compromiso asumido
en el IGA es de obligatorio cumplimiento a partir de su aprobacion por parte de la
autoridad certificadora competente.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA;y la
Resolucion N° 020-2019-OEFA/CD**, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal
de Fiscalizacibn Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 1983-2019-OEFA/DFAI del 29 de
noviembre del 2019, que declard la existencia de responsabilidad administrativa de
Corporacion Lindley S.A. por la comision de la conducta infractora descrita en el Cuadro
N° 1 de la presente resolucion, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa
de la misma; quedando agotada la via administrativa.

es de obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

134 TUO de la LPAG
Articulo VI.- Precedentes administrativos
1. Los actos administrativos que al resolver casos particulares interpreten de modo expreso y con caracter
general el sentido de la legislacion, constituiran precedentes administrativos de observancia obligatoria por
la entidad, mientras dicha interpretacion no sea modificada. Dichos actos seran publicados conforme a las
reglas establecidas en la presente norma.

135 Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién del Consejo
hDirectivo N° 020-2019-OEFA-CD
Articulo 20.- Funciones de la Sala Plena
Son funciones de la Sala Plena del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental:
a) Aprobar, modificar o dejar sin efecto los precedentes de observancia obligatoria.

136 Modificada por la Resolucion de Consejo Directivo N° 0006-2020-OEFA/CD, publicada en el diario oficial El
Peruano el 21 de mayo de 2020.
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SEGUNDO.- Notificar la presente resoluciéon a Corporaciéon Lindley S.A. y remitir el
expediente a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, para los

fines pertinentes.
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Ambiental

Registrese y comuniquese.
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