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INCENTIVOS
ADMINISTRADO : SAVIA PERU S.A.
SECTOR : HIDROCARBUROS
APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 219-2020-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se declara la caducidad administrativa del presente procedimiento
administrativo sancionador seguido contra Savia Perd S.A. en el Expediente N°
754-2018-OEFA/DFAI/PAS y, en consecuencia, se ordena que se proceda a su
archivo, dejando a salvo la adopcién de las medidas que correspondan por parte
de la Subdireccion de Fiscalizacién en Energia y Minas del OEFA.

Lima, 22 septiembre de 2020

1.

ANTECEDENTES

Savia Perl S.A.! (en adelante, Savia) es titular del Lote Z-2B, el cual se encuentra
ubicado en el Zb6calo Continental del Noroeste peruano, en el litoral de las
provincias de Paita y Talara, departamento de Piura.

Mediante la Resolucién Directoral N° 048-1996-EM/DGH del 16 de febrero de
1996, la Direccién General de Asuntos Ambientales Energéticos (Dgaae) del
Ministerio de Energia y Minas (Minem) aprobd el Programa de Adecuacién y
Manejo Ambiental del Lote Z-2B, (en adelante, PAMA).

Del 28 al 29 de noviembre de 2017, la Direccion de Supervision (DS) del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) realiz6 una
supervision especial (en adelante, Supervision Especial 2017), en las
instalaciones de la unidad fiscalizable Lote Z-2B, cuyos resultados fueron
analizados en el Informe de Supervision N° 74-2018-OEFA/DSEM-CHID del 8 de

Registro Unico de Contribuyente N° 20203058781.



febrero de 20182 (en adelante, Informe de Supervision).

En base a ello, la Subdireccién de Fiscalizacion en Energia y Minas (SFEM) de la
Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos (DFAI) del OEFA mediante
Resolucion Subdirectoral N° 1049-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 18 de abril de
2018% (en adelante, Resolucién Subdirectoral) dispuso el inicio de un
procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra Savia*.

Asimismo, a través de Ila Resolucion Subdirectoral N° 338-2019-
OEFA/DFAI/SFEM® del 2 de abrii de 2019 (en adelante, Resolucién
Subdirectoral Il), la referida autoridad resolvié ampliar por tres (3) meses el plazo
de caducidad administrativa del PAS, estableciendo como nuevo término de este
el 3 de julio de 2019.

Luego de la evaluacién de los descargos presentados por el administrado®, la
SFEM emitié el Informe Final de Instruccion N° 00533-2019-OEFA/DFAI/SFEM el
10 de junio de 20197 (en adelante, Informe Final de Instruccién) por medio del
cual se determind que la conducta constitutiva de infraccibn se encontraba
probada.

Luego de la evaluacion de los descargos presentados por el administrado®, la
DFAI emitid la Resolucion Directoral N° 00981-2019-OEFA/DFAI el 3 de julio de
2019 (en adelante, Resolucién Directoral 1)°, a través de la cual resolvié declarar
la existencia de responsabilidad administrativa de Savia, por la comision de las
siguientes conductas infractoras:

Cuadro N° 1
Detalle de las conductas infractoras

N° Conducta Infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

1 Savia no remiti6 la | Articulo 19° del Reglamento de Literal b) del Articulo 3° de
informacion solicitada por | Supervision Directa del OEFA, la Tipificacion y escala de
la DSEM a través del Acta | aprobado por el Resolucion N° 005- Sanciones relacionadas
de Supervision s/n suscrita con la eficacia de la

Folios 2 al 14.

Folios 19 al 21. Dicho acto fue debidamente notificado al administrado el 3 de julio de 2018 (folio 24).

Mediante escrito con Registro N° 64877 del 1 de agosto de 2018, el administrado present6 sus descargos contra
la Resolucion Subdirectoral (folios 26 al 44).

Folios 46 al 47. Acto notificado al administrado el 2 de abril de 2019 (folio 48).

Mediante escrito con Registro N° 46132 del 30 de abril de 2019 el administrado present6 sus descargos contra
la Resolucion Subdirectoral (Folios 52 al 58).

Folios 76 al 94. Dicho informe fue debidamente notificado al administrado mediante Carta N° 1042-2019-
OEFA/DFAI el 11 de junio de 2019 (folio 96 al 97).

Presentado mediante escrito con Registro N° 062934 el 28 de junio de 2019 (folios 98 al 114).

Folios 123 al 142.Dicha resolucion fue debidamente notificada al administrado el 3 de julio de 2019 (folio 147).



N° Conducta Infractora Norma sustantiva Norma tipificadora
el 29 de noviembre del | 2017-OEFA-CD, en concordancia fiscalizacion ~ ambiental,
2017, consistente en: (i) el | con el articulo 15° de la Ley N° 29325 aplicables a las
informe  detallado del | — Ley del Sistema Nacional de actividades  econdémicas
estado actual de las | Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, gue se encuentran bajo el
plataformas FF, R e YY;y, | modificada por la Ley N° 30011 (Ley ambito de competencia del
(i) Programa de | del SINEFA)™ OEFA, aprobada por la
Mantenimiento y Ejecucion Resolucién de Consejo
de sus instalaciones, Directivo N° 042-2013-
principalmente de las OEFA/CD*? detallada en
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Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, publicada en el diario oficial “El Peruano” el 3 de

febrero de 2017

Articulo 19°. — De lainformacidn para las acciones de supervision

El administrado debe mantener en su poder toda la informacién vinculada a su actividad o funcién en las
instalaciones y lugares sujetos a supervision, por un plazo de cinco (5) afios contados a partir de su emision,
debiendo entregarla al supervisor cuando este la solicite. En caso de no contar con la informacion
requerida, la Autoridad de Supervision le otorgara un plazo razonable para su remisién.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el diario

oficial “El Peruano” el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial “El

Peruano” el 26 de abril de 2013.

Articulo 15°. - Facultades de fiscalizacion

El OEFA, directamente o a través de terceros, puede ejecutar las acciones necesarias para el desarrollo de sus

funciones de fiscalizacion, para lo cual contara con las siguientes facultades:

()

c. Proceder a practicar cualquier diligencia de investigacion, examen o prueba que considere necesario para
comprobar que las disposiciones legales se observan correctamente y, en particular, para:

c.1 Requerir informacion al sujeto fiscalizado o al personal de la empresa sobre cualquier asunto relativo a
la aplicacion de las disposiciones legales.

Resolucién de Consejo Directivo N° 042-2013-OEFA-CD, que aprueba la tipificacion de las infracciones
administrativas y establecen la escala de sanciones relacionadas con la eficacia de la fiscalizacién
ambiental, aplicables a las actividades econémicas que se encuentran bajo el &mbito de competencia del
OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 16 de octubre de 2013.

Articulo 3°. — Infracciones administrativas relacionadas con la entrega de informacion a la Entidad de
Fiscalizacion Ambiental

Constituyen infracciones administrativas relacionadas con la entrega de informacion a la Entidad de Fiscalizacion
Ambiental:

(o
b) No remitir a la Entidad de Fiscalizacion Ambiental la informacién o la documentacion requerida, o remitirla
fuera del plazo, forma o modo establecido. La referida infraccion es leve y serd sancionada con amonestacion o
multa de hasta cien (100) Unidades Impositivas Tributarias.

CUADRO DE TIPIFICACION DE INFRACCIONES Y ESCALA DE SANCIONES VINCULADAS CON LA EFICACIA DE LA
FISCALIZACION AMBIENTAL

CALIFICACION DE - -
4 NORMATIVA SANCION NO SANCION
INFRACCION BASE LA GRAVEDAD DE
REFERENCIAL LA INFRACCION MONETARIA MONETARIA
OBLIGACIONES REFERIDAS A LA ENTREGA DE INFORMACION A LA ENTIDAD DE FISCALIZACION
1
AMBIENTAL
Articulos 18° y 19°, vy
Cuarta y Sétima
Disposicion
No remitir a la Entidad | Complementaria Final del
de Fiscalizacion | Reglamento de
Ambiental la | Supervision Directa,
1 | informacién o la | Articulos 3%, 4% 5°y 6° del LEVE Amonestacién | Hasta 100 UIT
documentacion Reglamento Especial de
requerida, o remitirla | Supervision Directa,
fuera de plazo, formao | Articulo 169° de la Ley del
modo establecido Procedimiento
Administrativo General, y
Articulo 15° de la Ley del
SINEFA.




N° Conducta Infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

plataformas FF, Re YY. el numeral 1.2 del rubro 1
del Cuadro anexo a la
misma. (Resoluciéon de

Consejo Directivo
N° 042-2013-OEFA/CD).
2 Savia no present6 el Plan Articulo 102°%* del Reglamento para Numeral (i) del literal c) del
de Abandono Parcial de la la Proteccion Ambiental en las articulo 4° de la
Plataforma YY del Lote Z- Actividades de Hidrocarburos Tipificacién de las
2B ante la autoridad aprobado por Decreto Supremo N° infracciones
competente, pese a que 039-2014-EM (RPAAH). administrativas y la escala
dicha  plataforma  se de sanciones aplicable a
encuentra en  desuso las actividades
desde el mes de setiembre desarrolladas  por las
del 20186, habiendo empresas del subsector
trascurrido méas de un (1) hidrocarburos que se
afio al momento de la encuentran bajo el ambito
accion de supervision. de competencia del OEFA

aprobada por Resolucion
de Consejo Directivo N°
035-2015-OEFA/CD,

detallada en el numeral 2.3
del rubro 2°'* del Cuadro

anexo a la misma.

Fuente: Resolucién Directoral |
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Reglamento de Proteccion en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 039-
2014-EM, publicado en el diario oficial EI Peruano el 12 de noviembre de 2014.

Articulo 102°. — Del Plan de Abandono Parcial

Procede la presentacion de un Plan de Abandono Parcial cuando el Titular prevea abandonar determinadas
areas o instalaciones de su actividad.

Asimismo, cuando el Titular haya dejado de operar parte de un Lote o instalacion, asi como la infraestructura
asociada, por un periodo superior a un afio, corresponde la presentacion de un Plan de Abandono Parcial, bajo
responsabilidad administrativa sancionable por la Autoridad de Fiscalizacién Ambiental. Esta obligacion no afecta
el deber previo del Titular de comunicar el cese de sus actividades a la Autoridad Ambiental Competente.

Resoluciéon de Consejo Directivo N° 035-2015-OEFA/CD, que aprueba la Tipificacién de las infracciones
administrativas y la escala de sanciones aplicable a las actividades desarrolladas por las empresas del
subsector hidrocarburos que se encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA, publicada en el
diario oficial El Peruano el 18 de agosto de 2015.

Articulo 6°.- Infracciones administrativas referidas a estudios ambientales y/o instrumentos de gestién

ambiental

Constituyen infracciones administrativas referidas a incidentes y emergencias ambientales: (...)

c) No presentar el Plan de Abandono Parcial cuando el titular haya dejado de operar parte de un lote o
instalacién, o una infraestructura asociada por un periodo superior a un afo. Esta conducta sera considerada
una infraccién leve y sancionada con una amonestacion o una multa de hasta cien (100) Unidades
Impositivas Tributarias.

Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones aplicable a las actividades de
hidrocarburos

Rubro | Tipificacién de la infraccién qutlpo Base legal Sancién
infractor
4 Obligaciones referidas a estudios ambientales y/o instrumentos de gestion ambiental

Articulo 102° del
No presentar el Plan de Abandono Parcial cuando el | Reglamento para la
titular haya dejado de operar parte de un lote o | Proteccion Ambiental en

4.3 instalaciéon, o una infraestructura asociada por un | las Actividades de Hﬁt_lé_l 100
periodo superior a un afio. Hidrocarburos, aprobado
mediante Decreto

Supremo N° 039-2014-EM.




Elaboracién: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA)

De la misma forma, en la Resolucién Directoral |, se ordend a Savia que cumpla
con la siguiente medida correctiva:

Cuadro N° 2

Detalle de la medida correctiva ordenada

Medidas correctivas

Plan de Abandono
Parcial de la
Plataforma YY del
Lote Z-2B ante la
autoridad

competente, pese a

que dicha
plataforma se
encuentra en

desuso desde el
mes de setiembre
del 2016, habiendo
trascurrido mas de

un (1) afio al
momento de la
accion de
supervision.

acreditar que comunicé,
elaboré y present6 ante la
Autoridad Competente el
Plan de Abandono Parcial
de la Plataforma YY del
Lote Z-2B, con el fin de
evitar la generacion de
impactos  negativos  al
ambiente por la plataforma
que se encuentra en
desuso desde setiembre
del 2016.

del cargo:

i) En un plazo no
mayor de cuarenta
(40) dias habiles
contados a partir
del dia siguiente de
notificada la
Resolucion
Directoral I.

Respecto del reporte
del estado del
procedimiento de
evaluacion del Plan de
Abandono

i) En una frecuencia
trimestral, contados
a partir del dia
siguiente de
presentado el Plan
de Abandono
Parcial.

Respecto del
pronunciamiento final:

ii)En un plazo no
mayor de cinco (5)
dias habiles
contados desde la
obtencién de la
certificacion
ambiental
correspondiente.

Conducta -
N° . Ny Plazo para el Forma de acreditar el
infractora = o
SlalligEeion cumplimiento cumplimiento
1 Savianopresentoel | EI administrado debera | Respecto de la copia | Remitir a la DFAI, en un

plazo no mayor de cinco
(5) dias habiles contados
desde el dia siguiente de

vencido el

plazo para

cumplir con la medida
correctiva, lo siguiente:

D)

Copia del cargo de
presentacion ante la
autoridad

competente del Plan
de Abandono Parcial
de la Plataforma YY
del Lote Z-2B,
acompariado del
documento adjunto a
dicha comunicacion.

Reportar
trimestralmente al
OEFA el estado del
procedimiento de
evaluacion del Plan
de Abandono Parcial
de la Plataforma YY
del Lote Z-2B.

Copia del

pronunciamiento

final

emitido por la Autoridad
Competente,
acompafado del Plan de
Abandono Parcial de la
Plataforma YY del Lote Z-
2B aprobado.

Fuente: Resolucién Directoral |
Elaboracion: TFA

Asimismo, la DFAI sancion6 a Savia con una multa ascendente a 29.77
(veintinueve con 77/100) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) vigentes a la
fecha de pago.




10.

11.

12.

El 23 de julio de 2019, Savia interpuso un recurso de reconsideracion®® contra la
Resolucion Directoral | y, ademas, solicité una audiencia de informe oral, la misma
que se llevd a cabo el 9 de enero de 2020,

Mediante Resolucion Directoral N° 219-2020-OEFA/DFAI del 18 de febrero de
2020% (en adelante, Resolucién Directoral 1), la DFAI resolvi6 el recurso de
reconsideracion declarando lo siguiente:

Fundado en parte y, en consecuencia, declard el archivo del PAS, por la
comision de la conducta infractora N° 1 (en el extremo referido a no remitir el
Programa de Mantenimiento de sus instalaciones, principalmente de las
plataformas FF, R e YY, solicitada por la DS del OEFA).

Infundado, por lo tanto, confirmé la responsabilidad administrativa en el
extremo referido a la comision de las conductas infractoras N°s 1y 2.
Sancionar a Savia con una multa ascendente a 26.026 (veintiséis con
026/1000) UIT.

El 17 de julio de 2020, Savia presentd un recurso de apelacion® contra la
Resolucion Directoral I, planteando los siguientes argumentos:

Sobre la ampliacion del plazo de caducidad administrativa del PAS

a) El administrado manifesté que la Autoridad Instructora resolvio ampliar el
plazo de caducidad administrativa de forma inmotivada e indebida,
contraviniendo lo dispuesto en el articulo 259° del Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (TUO de la LPAG), que sujeta el
ejercicio excepcional de esta facultad a la emisibn de una resolucion
debidamente sustentada, a efectos de impedir potenciales actos arbitrarios
que afecten el derecho de defensa y el debido procedimiento que asisten al
administrado, asi como dotar de predictibilidad y seguridad juridica a las
actuaciones de la Administracion Publica.

b) Al respecto, indic6é que la decisibn de ampliar el plazo de caducidad
administrativa se basé en la necesidad de la presentacion de los alegatos de
Savia sobre el Oficio N° 099-2018-MEM/DGAAE remitido por el Minem y de
garantizar su derecho de defensa, sin pronunciarse sobre las demoras que se
han producido durante la tramitacion de este PAS, atribuibles a los plazos en
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Folios 148 al 188.
Acta de audiencia oral 9 de enero de 2020 (folios 198 al 199).
Folios 228 al 239, notificada el 11 de marzo de 2020 (folio 240).

Folios 161 al 179. El plazo legal para interponer su recurso impugnatorio estuvo suspendido desde el 16 de
marzo de 2020 y se reinici6 a partir del 1 de julio de 2020, fecha en la que el administrado registré su “Plan para
la Vigilancia y Prevencién y Control de COVID-19 en el trabajo” en el SICOVID del Ministerio de Salud, conforme
al articulo 7° del Decreto Legislativo N° 1500 y numeral 4 de la Segunda Disposicién Complementaria Final del
Decreto de Urgencia N° 026-2020, entre otras, principalmente.



d)

f)

9)

exceso que se hatomado el érgano competente con relacion al mismo, lo cual
vulnera, ademas, el derecho a obtener decisiones motivadas, deviniendo la
resolucion de ampliacion en ilegal.

Sobre la caducidad administrativa del PAS

Savia sefial6 que la resolucion impugnada, Resolucion Directoral | y
Resolucion Subdirectoral Il evidencian una falta de motivacién, pues no
existen fundamentos que justifiqguen una ampliacién del plazo original de
caducidad administrativa, en tanto la demora indebida en su tramitacion o la
actuacion de diligencias ordinarias a ser realizadas en el plazo otorgado no
puede ser considerada una justificacion valida para ejercer una potestad de
naturaleza excepcional como la referida, en tal sentido, solicita se declare la
nulidad.

Sobre la conducta infractora N° 1

El administrado sostuvo que los documentos solicitados a través del Acta de
Supervisién de fecha 29 de noviembre de 2017, se encontraban en poder del
OEFA; por consiguiente, no correspondia el requerimiento de informacion
efectuado por la DS.

En relacién con los documentos remitidos en el afio 2016, Savia indicd que
informé el estado de las plataformas FF y YY, incluso la propia DFAI efectia
un analisis sobre los mismos; no obstante, refiere que estos no generan
certeza;, en tal sentido, se advierte que Savia cumpli6 con remitir la
documentacion solicitada mediante el Acta de Supervision.

Asimismo, respecto a la ejecucion del programa de mantenimiento de las
plataformas FF, Ry YY, la DFAI omitié valorar que Savia habia informado los
mantenimientos ejecutados a la plataforma R y que quedaban pendiente
respecto de las plataformas FF y YY, lo que habia sido comunicado
oportunamente a través de la Carta SP-OM-1100-2017 del 11 de diciembre
2017, por lo que no resulta razonable exigir la presentacion de informacion
inexistente; por lo tanto, se debe declarar el archivo del presente extremo del
PAS.

Sobre la conducta infractora N° 2

El administrado manifest6 que la DFAI declar6 la responsabilidad
administrativa de Savia partiendo del supuesto que dej6 de operar la
Plataforma YY sin presentar el respectivo Plan de Abandono Parcial (PAP).
Manifestd que la referida plataforma cuenta con funcionalidad hasta la
actualidad; no obstante, solo ha restringido la actividad productiva, pues de
acuerdo a su instrumento de gestion ambiental, no todas las plataformas son
productoras, pudiendo ser recolectoras o de paso, como es el caso de la
Plataforma YY.



13.

14.

15.

h) Asimismo, sefialé que no corresponde presentar el Plan de Abandono Parcial
de la Plataforma YY, pues el Informe de PERUPETRO GGRL-SUP-GFST-
012110-2019 en el que se detalla expresamente cuéles son los pozos con sus
respectivas plataformas que deben abandonarse segun lo determinado por
Perupetro en coordinacion con Savia; por lo que la decision de abandonar una
instalacion no depende exclusivamente de la empresa sino de la opinion
vinculante de PERUPETRO.

i) Finalmente manifestdé que no le ha correspondido presentar el PAP de la
Plataforma YY, pues no ha sido considerado en el informe de PERUPETRO
antes citado; por lo cual corresponde declarar fundado el recurso interpuesto
en el presente extremo.

Cabe indicar que, en dicho escrito el administrado solicité se le conceda una
audiencia de informe oral.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013 —Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente'® se crea el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley del SINEFA?, el OEFA es
un organismo publico técnico especializado, con personeria juridica de derecho
publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion,
supervision, control y sanciéon en materia ambiental.
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Decreto Legislativo N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial EI Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicién Complementaria Final. - Creacidon de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente
1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.

Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizaci6n Ambiental

Articulo 6°. - Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacioén y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacién, supervision, evaluacién, control y sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°. - Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

c) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones
y compromisos derivados de los instrumentos de gestibn ambiental, de las normas ambientales,
compromisos ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el
OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17°. Adicionalmente, comprende la facultad de
dictar medidas cautelares y correctivas.



16.

17.

18.

Asimismo, en la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley del SINEFA
se dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se establecerdn las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancidon en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA?%L,

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?2 se aprob0 el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervisién, fiscalizacién y sanciéon en materia
ambiental del Osinergmin al OEFA y mediante Resolucion de Consejo Directivo
N° 001-2011-OEFA/CD? se estableci6 que el OEFA asumiria las funciones de
supervision, fiscalizacion y sancion ambiental en materia de hidrocarburos en
general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley del SINEFA?*y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM?, disponen que el TFA es el 6rgano encargado de

21

22

23

24

25

Ley N° 29325 — Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacion y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el diario
oficial “El Peruano” el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°. - Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

Resolucién de Consejo Directivo N° 001-2011-OEFA/CD, aprueban aspectos objeto de la transferencia de
las funciones de supervisién, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de hidrocarburos en general
y electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial EI Peruano el 3 de marzo de 2011.
Articulo 2.- Determinar que la fecha en la que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancion ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, sera el
4 de marzo de 2011.

Ley N° 29325 — Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

Articulo 10°. - Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental cuenta con un Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
gue ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de obligatorio cumplimiento
y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefale en la misma
resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del

OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°. - Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el érgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y ultima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la emisién de
sus resoluciones y pronunciamiento; y estd integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucién, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacion y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada
mediante Resolucién del Consejo Directivo del OEFA.



19.

20.

21.

22.

ejercer funciones como segunda y Ultima instancia administrativa del OEFA en
materia de sus competencias.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos).

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente (LGA)?, prescribe que el ambiente comprende aquellos elementos
fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma
individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo
los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la
conservacion de los recursos naturales, la diversidad biol6gica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccion al ambiente es formal
y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constituciéon
Ecoldgica” dentro de la Constitucién Politica del Perq, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente?,

26

27

28

Articulo 20°. - Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocery resolver en segunday Ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos contra
los actos administrativos impugnables emitidos por los 6rganos de linea del OEFA.

b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia.

c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

Ley N° 28611 —-Ley General del Ambiente

Articulo 2°. - Del ambito (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda menciéon hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacién de los recursos naturales, la
diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

10



23.

24.

25.

26.

El segundo nivel de proteccion al ambiente es material y viene dado por su
consideracion como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(i) derecho fundamental?®®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho
gue dicho ambiente se preserve®; vy, (iii) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales®..

Cabe destacar que, en su dimensibn como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacién de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestiébn ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacién de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos;
(i) medidas de prevencién frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; vy,
(i) medidas de precaucién frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos®2,

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del PAS.

ADMISIBILIDAD

29

30

31

32

Constitucion Politica del Pera

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho: (...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente:

En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en
el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion del
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacion.
(...) Sobre el segundo acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal
obligacién alcanza también a los particulares.

Sobre la triple dimension de la proteccién al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-
2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.

11



27.

30.

VI.

VI.1

31.

32.

El recurso de apelacién ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218° y 221°% del TUO de la LPAG,; por lo que es admitido a tramite.

CUESTION CONTROVERTIDA

La cuestion controvertida a resolver en el presente caso es determinar si en el
PAS seguido contra Savia se vulneré el principio al debido procedimiento y, en
consecuencia, se produjo la caducidad administrativa.

ANALISIS DE LAS CUESTION CONTROVERTIDA

Determinar si en el PAS seguido contra Savia se vulnerd el principio al
debido procedimiento y, en consecuencia, se produjo la caducidad
administrativa

Con relacién a la cuestion controvertida bajo andlisis, este Colegiado considera
oportuno precisar que, en el numeral 3 del articulo 139° de la Constitucién Politica
del Peru, se reconoce como uno de los principios y derechos fundamentales la
observancia al debido proceso; disposicién que, como ha indicado el Tribunal
Constitucional®*, es aplicable a todo ejercicio de la potestad punitiva del Estado,
razon por la cual debe observarse al interior del procedimiento administrativo
sancionador.

En efecto, el drgano constitucional ha sefialado con relacién al debido
procedimiento administrativo que:

El debido procedimiento en sede administrativa supone una garantia genérica
gue resguarda los derechos del administrado durante la actuacion del poder
de sancion de la administracién. Implica, por ello, el sometimiento de la
actuaciéon administrativa a reglas previamente establecidas, las cuales
no pueden significar restricciones a las posibilidades de defensa del
administrado y menos aun condicionamientos para que tales prerrogativas
puedan ser ejercitadas en la practica®. (Enfasis agregado)

33

34

35

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
Articulo 218. Recursos administrativos
218.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracion
b) Recurso de apelacion
Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicion del
recurso administrativo de revision.
218.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias.

Articulo 221°. - Requisitos del recurso

El escrito del recurso debera sefialar el acto del que se recurre y cumplira los demas requisitos previstos en el
articulo 124°.

Sentencia recaida en el Expediente N° 06389-2015-PA/TC (fundamento 4).

Sentencia recaida en el Expediente N° 3741-2004-AA/TC (fundamento 21).
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33.

34.

35.

36.

37.

Tal circunstancia fue considerada por el legislador, conforme a lo dispuesto en el
numeral 1.2 del articulo 1V del Titulo Preliminar y el numeral 2 del articulo 248° del
TUO de la LPAG, al reconocer al principio del debido procedimiento como uno de
los elementos esenciales que rigen el ejercicio de la potestad sancionadora
administrativa y, en consecuencia, atribuir a la autoridad la obligacion de sujetarse
al procedimiento establecido y a respetar las garantias consustanciales a todo
procedimiento administrativo.

En ese sentido, los administrados gozan de todos los derechos y garantias
inherentes al debido procedimiento administrativo, entre los cuales tenemos el
derecho a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados;
a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a
producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener
una decisién motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y
en un plazo razonable; a impugnar las decisiones que los afecten; entre otros que
resulten aplicables.

De lo mencionado, y conforme ha sido reconocido por el Tribunal Constitucional3s,
se advierte que una vertiente del referido principio se proyecta en el derecho que
le asiste al administrado a que se decida en torno a la cuestion debatida dentro de
un plazo razonable, al constituir la demora prolongada e injustificada en la
tramitacién de un procedimiento, por si misma, una violacién a la garantia y
derecho al debido proceso antes mencionado.

Sobre la caducidad administrativa

En este punto es preciso mencionar que, conforme ha sido desarrollado por parte
de la doctrina, la institucion de la caducidad administrativa en el Derecho
administrativo segun Caballero®’, puede clasificarse en tres modalidades:
caducidad-carga, caducidad-sancion y caducidad-perencion siendo esta Ultima la
de especial relevancia en los procedimientos administrativos sancionadores.

La caducidad-perencion opera para poner fin a un procedimiento administrativo
por demora o inercia en su tramitacion®, en los casos iniciados de oficio, por la

36

37

38

Sentencia recaida en el Expediente N° 156-2012-PHC/TC (fundamento 64).

Caballero, R (1999). Prescripcién y caducidad en el ordenamiento administrativo. Madrid,McGraw-Hill p 89-310
citado en Sanchez, L. & Valverde, G. (2019) La caducidad del procedimiento administrativo sancionador en el
TUO LPAG. Estudio introductorio para su caracterizacion en el ordenamiento peruano. Revista de Derecho
Administrativo, Num. 17.

En: http://revistas.pucp.edu.pe/index.php/derechoadministrativo/article/view/22166/21482

Consultado: 14 de agosto de 2020

Sanchéz, L. & Valverde, G. (2019) La caducidad del procedimiento administrativo sancionador en el TUO LPAG.
Estudio introductorio para su caracterizacion en el ordenamiento peruano. Revista de Derecho Administrativo,
Num 17.

En: http://revistas.pucp.edu.pe/index.php/derechoadministrativo/article/view/22166/21482

Consultado: 14 de agosto de 2020
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38.

39.

40.

inactividad de la Administracion, es, por lo tanto, de naturaleza procedimental.

Asi, se ha de entender que la caducidad administrativa —como figura novisima
dentro de los procedimientos administrativos sancionadores— involucra la
aplicacion de un limite temporal para su tramitacién, el cual culminard con la
notificacion de la resolucion correspondiente; siendo que, mediante su aplicacion,
se logrard garantizar los derechos de los administrados involucrados frente a
aguellos supuestos donde procedimientos administrativos sancionadores
iniciados por la Administracién Pablica quedan paralizados®°.

En esa linea Morén Urbina sostiene que*°:

(...) En tal sentido, una vez transcurrido el plazo establecido por la norma y, al no
haber existido una actuacion determinada por parte del sujeto llamado a realizarla,
operara la caducidad y se perderd la posibilidad de conseguir, obtener, alcanzar o
llegar a una posicion juridica determinada. Luego, la declaracion de esta caducidad
solo tiene efectos declarativos para los intervinientes en la relacion juridica, puesto
que basta el cumplimiento de las condiciones para que se configure la caducidad.
Estas condiciones son las siguientes:

® La falta de la actuacion administrativa determinada por la normativa. El
sujeto puede haber realizado otro tipo de acciones, pero la horma exigira una
actuacion determinada en el plazo previsto, cuya omision configura la primera
condicion para que opere la caducidad. En el caso del procedimiento
administrativo sancionador, la norma requiere la resolucién del procedimiento
antes del cumplimiento del plazo de caducidad.

(ii) El transcurso del tiempo establecido por la norma para el ejercicio de
un derecho o el elemento objetivo de la caducidad. Excedido el limite
temporal, el procedimiento caduca. Cabe sefalar que le accion del sujeto no
interrumpe el cdmputo del plazo de caducidad (...). (Enfasis agregado)

En resguardo de la referida garantia, tenemos que el ordenamiento juridico
peruano consagra un régimen de caducidad administrativa aplicable a los
procedimientos administrativos sancionadores, el cual establece un limite

39

40

Al respecto, LOPEZ RAMON refiere:

Tras exponer cémo la ‘Administracién puede impunemente paralizar el procedimiento, salvo las teéricas
y platénicas medidas sobre responsabilidad del funcionario culpable de ello’, afirmaba: ‘Ahora bien: en
los procedimientos incoados de oficio no estaria de mas aplicar la institucién de la caducidad para evitar
los supuestos, nada infrecuentes, de procedimientos incoados por la Administracién —por ejemplo,
sancionadores- que quedan paralizados cuanto quiera el 6rgano competente, con los perjuicios que ello
ocasiona al presunto culpable. Si la caducidad tiene su fundamento en razones de seguridad juridica, en
evitar la incertidumbre que supone un procedimiento en marcha, no existe razén alguna para no aplicar
la caducidad a los procedimientos incoados de oficio’.

LOPEZ RAMON, Fernando. La caducidad del procedimiento de oficio. En: Revista de Administracion Publica.
N° 194. Madrid, mayo-agosto 2014. p. 17.

En: _https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/4792824.pdf

Consultado: 7 de febrero de 2020.

MORON URBINA, Juan Carlos (2019) Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444.Tomo I, Lima: Gaceta Juridica. pp. 535-536.
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41.

42.

43.

temporal para su tramitacién y cuyo incumplimiento lleva consigo la declaracién
de su archivo, esto es, su extincion definitiva.

Sobre esta base, el TFA ha manifestado que la caducidad administrativa se erige
como una institucibn encaminada a salvaguardar la seguridad juridica ante la
inactividad de la Administracion, evitando, en todo caso, la existencia de dilaciones
innecesarias dentro de los procedimientos administrativos donde el Estado ejerce
su potestad sancionadora®!.

Respecto a la ampliacion del plazo de caducidad administrativa

Al respecto, en los numerales 1 y 2 del articulo 259° del TUO de la LPAG*?, se
establece que el plazo razonable para resolver los procedimientos administrativos
sancionadores iniciados de oficio es de nueve (9) meses contados desde la
notificacion de la imputacion de cargos y, de manera excepcional, con hasta tres
(3) meses adicionales siempre que el 6rgano competente emita una resolucién
debidamente sustentada, justificando la necesidad de esta medida. Vencido este
plazo, el procedimiento caducara administrativamente de forma automatica®:.

En linea con lo anterior, la ampliacion del plazo de caducidad administrativa lleva
consigo el cumplimiento de determinados requisitos, los mismos que se detallan
a continuacion:

41

42

43

Ver considerando 35 de la Resolucion N° 034-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 28 de enero de 2019, y el
considerando 43 de la Resolucion N° 0239-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 17 de mayo de 2019.

TUO de laLPAG

Articulo 259°. - Caducidad administrativa del procedimiento sancionador

1. El plazo pararesolver los procedimientos sancionadores iniciados de oficio es de nueve (9) meses
contado desde la fecha de notificacion de la imputacién de cargos. Este plazo puede ser ampliado
de manera excepcional, como méaximo por tres (3) meses, debiendo el 6rgano competente emitir
una resolucion debidamente sustentada, justificando la ampliacion del plazo, previo a su
vencimiento. La caducidad administrativa no aplica al procedimiento recursivo.
Cuando conforme a ley las entidades cuenten con un plazo mayor para resolver la caducidad operara al
vencimiento de este.

2. Transcurrido el plazo maximo para resolver, sin que se notifique la resolucién respectiva, se
entiende automaticamente caducado administrativamente el procedimiento y se procederd a su
archivo (...). (Enfasis agregado).

Con relacion a la caducidad administrativa, como figura propia del derecho administrativo, el profesor Hernandez
Gonzales ha sefialado lo siguiente:

"(...) la terminacién anticipada del procedimiento administrativo por su paralizaciéon o demora durante el

plazo establecido legalmente, como consecuencia del incumplimiento por parte del sujeto responsable
de su iniciacion de un tramite imprescindible para resolver sobre el fondo del asunto” (1998: 54.).
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44,

45.

46.

47.

48.

Requisitos para la ampliacién de caducidad

El acto ampliatorio
debe producirse
antes del
vencimiento del
plazo de caducidad

Resolucién de Justificacidn del
ampliacion emitida | Debido sustento de| plazo de ampliacion,
por la autoridad|la ampliacién prorrogable hasta 3
competente. meses.

Elaboracién: TFA

En tal sentido, se tiene que la excepcionalidad de esta medida lleva consigo
interpretar de manera restrictiva los supuestos en los que es posible su aplicacion;
en ello radica la exigencia de que la Autoridad exteriorice las razones que
fundamentan y respaldan su decision, a efectos de verificar si, en efecto, las
circunstancias que rodean el caso en concreto plantean la necesidad de la
ampliacion del plazo primigenio.

Es asi que la necesidad especial de motivar la ampliacion del plazo radica en la
naturaleza excepcional de esta potestad, conforme sefiala Navarro**:

La motivacion del acto de ampliacion del plazo méaximo para resolver y notificar
no puede, por un lado, basarse en condiciones genéricas sino por referencia
singularizada a las circunstancias del caso y por otro, no puede adoptarse de
forma aprioristica, sino que procedera tan solo después de haber agotado todos
los medios pertinentes para resolver en el plazo establecido

En efecto, dicha motivacion reviste especial importancia en dos supuestos de la
referida ampliacion: i) en el sustento de la ampliacion en si misma; vy, ii) la
justificacion del plazo prorrogado; sobre este Ultimo punto, la Autoridad tiene la
facultad de establecer un determinado periodo de tiempo, que puede ser
prolongado hasta tres (3) meses, por lo que su decision debe reflejar el tiempo
que razonablemente se requiera a fin de cumplir con las actuaciones que se
precisen.

En atencién a lo expuesto, corresponde verificar si, en el PAS seguido contra
Savia, se vulner6 el principio al debido procedimiento, en el extremo que se
produjo la caducidad administrativa del PAS.

Ampliacién del plazo de caducidad administrativa efectuada por la DFAI

Al respecto, el PAS se inicio el 3 de julio de 2018, con lo cual el plazo de caducidad
administrativa primigenio debié verificarse, en principio, el 3 de abril de 2019, esto
es, a los nueve (9) meses de realizada la notificacion de la imputaciéon de cargos

Navarro, R. (2017) La motivacién de los actos administrativos. Navarra, p.250. citado en Alejos, O. La caducidad
del procedimiento sancionador en el Peru. Revista Derecho & Sociedad, N°54. Lima, p 421.

En: http://revistas.pucp.edu.pe/index.php/derechoysociedad/article/view/22429

Consultado: 13 de agosto de 2020.
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49.

50.

al administrado.

Ahora bien, cabe indicar que, mediante la Resolucién Subdirectoral Il del 2 de abril
de 2020, la SFEM resolvio ampliar por tres (3) meses el plazo de caducidad
administrativa antes referido, basada en los siguientes fundamentos:

(...)

5. Mediante Carta N° 483-2019-OEFA/DFAI/SFEM del 2 de abril del 2019,
se remitié al administrado, copia del Oficio N° 099-2018-MEM/DGAAE
del 14 de febrero del 2018, que contienen informacién referida al hecho
imputado N° 2 del presente PAS. A fin de salvaguardar su derecho de
defensa, se otorgd a Savia un plazo de cinco (5) dias habiles para que
presente los alegatos que considere pertinentes.

6. Al respecto, el presente procedimiento administrativo sancionador
tiene por fecha de caducidad el 3 de abril del 2019; sin embargo, del
estado del mismo se advierte que estd pendiente la presentacion de los
alegatos del administrado sobre el Oficio N° 099-2018-MEM/DGAAE;
luego de ello, la emisién de Informe Final de Instruccién y en atencién a
lo dispuesto por el RPAS del OEFA, el administrado cuenta con un plazo
de diez (10) dias habiles para formular sus descargos al Informe Final
de Instruccion, el mismo que podra ser prorrogado por cinco (5) dias
habiles mas, por Unica vez.

7. En ese sentido, no habiendo vencido el plazo para la presentacion
de los alegatos al Oficio N° 099-2018-MEM/DGAAE ni emitido el
Informe Final de Instruccién; queda pendiente el plazo para que el
administrado formule sus descargos al mencionado Informe y -de ser el
caso- que el administrado solicite otras actuaciones como por ejemplo
audiencias de informe oral, asi como el tiempo que debe tomar la
Autoridad Decisora para analizar los documentos presentados por el
administrado y emita su pronunciamiento final; esta instancia considera
que corresponde la ampliacién del periodo de caducidad.

8. En ese sentido, en resguardo del derecho de defensa del administrado
comprendido dentro del Principio del Debido Procedimiento,
corresponde ampliar el plazo de caducidad del presente PAS por un
periodo maximo de tres (3) meses, es decir, hasta el 3 de julio del
2019, de conformidad con lo establecido en el Numeral 1 del articulo
259° del TUO de la LPAG.

(Enfasis agregado)

Sobre el particular, se observa que, al 2 de abril de 2019, fecha en la que se emite
y notifica la Resolucion Subdirectoral Il, la decision de la SFEM para ampliar el
plazo de caducidad administrativa del PAS se baso6 en lo siguiente:

(i) La presentacion de los alegatos de Savia sobre el Oficio N° 099-2018-
MEM/DGAAE del 14 de febrero del 2018 —remitido el 2 de abril de 2019—
gue contiene informacion referida al hecho imputado N° 2 del PAS, cuya
respuesta se encontraba pendiente;
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51.

52.

(i)  El tiempo que debe tomarse la Autoridad Instructora para emitir el Informe
Final de Instruccion; vy,

(i) El plazo de Savia para formular sus descargos al Informe Final de
Instruccion.

Ahora bien, conforme se advierte de los términos planteados en la Resolucion
Subdirectoral Il, la SFEM justificé su decision de ampliar el plazo de caducidad
administrativa basada en que, al 2 de abril de 2019, se encontraba pendiente, la
presentacion de los alegatos del administrado respecto al Oficio N° 099-2018-
MEM/DGAAE.

No obstante, de la revision del expediente, se observa que, mediante
Memorandum N° 1049-2018-OEFA/DSEM® el 13 de marzo de 2018, la Direccién
de Supervision Ambiental en Energia y Minas del OEFA remitié a la DFAI el Oficio
N° 099-2018-MEM/DGAAE— que contenia informacion respecto a si la Plataforma
YY del Lote Z-2B contaba con un instrumento de gestién aprobado por la autoridad
competente—; es decir, dicho Oficio, formaba parte del Expediente desde el 13
de marzo de 2018, conforme se advierte a continuacion:

== L0 N
EP,? Wristaro logrn E O-H) ‘
7 e Amtwnie | oFA | 5 [

“Aio ded Diego y &l R acion Nacional”
Decenio de |1 iguaidad de Opork para mujeres y hombres”

memoranoum ne 1919 2018.0eFADSEM

A .~

A EDUARDO MELGAR CORDOVA
Director de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos

A
a.(
ASUNTO Se remite Oficio N* 099-2018-MEM/DGAAE plu Y i
(Hoja de Tramite N* 2018-E01-014819) pokt

REFERENCIA Informe de Supervisién N° 74-2018-OEF A/DSEM-CHID. Vv

FECHA Jesis Maria, 19 AR 2018

Me dirijo a usted a fin de saludarlo cordialmente y, al mismo tempe, mandestarie que con
fecha (8 de febrevo de 2018 se emitié el Informe de Supervision N* 74-2018-OEFA/DSEM-
CHID, a fravés del cuzl se superviso 1a presunta contaminacion ambiental ccasionada por
el derrame de petréleo crude ocurrido el dia 17 de noviembre de 2017, a la altura de la
plataforma petrolers “YY" en el mer de MPefa Negra operada por e ecmprese Eavio Perd EA.,
recomendando a su Direccion ¢l Inicio de un procedimiento adminstrativo sancionador'; no
obatante, con posterioridad a la emision del referido Informe de Supervision, el Ministerio de
Energia y Minas remiti6 el Oficio N* 098-2018-MEM/DGAAE?

Teniendo en cuenta lo antes indicado, se remite el Oficio N* 099-2018-MEM/DGAAE
(original) correspondiente a la supervision especial realizada al derrame de petrdleo crudo
acurrido el diz 17 de noviembre de 2047, a la altura de la plataforma petrolera “YY" en el
mar de Pefa Negra,

Elo, a efectos de que tome las acciones gue considere pertnentes en el amblte de su
competencia, de conformidad con lo establecido en el Reglamento de Supervision del OEFA,
aprobado por Resolucidn de Consejo Directvo N° 005-2017-OEFAICD y modificado por
Resolucion de Consejo Directive N° 018-2017-0EFA/CD

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente,

CECILIA POZO ASCUNA
ae ta Direccion de Supervision Ambiental en Energia y Minas
Organismo de Evaluacion y Fiscallzacion Ambiental - OEFA

45

Folio 15.
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53.

54.

55.

56.

Andlisis del TFA

Sobre el particular, conforme se indicé en los considerandos supra, la SFEM
justificd su decision de ampliar el plazo de caducidad administrativa basada en
que, al 2 de abril de 2019, se encontraba pendiente, la presentacion de los
alegatos del administrado respecto al Oficio N° 099-2018-MEM/DGAAE, la
emision del Informe Final de Instruccion y el plazo para la presentacion de los
descargos al mismo.

Al respecto, se observa que la Autoridad Instructora contaba con el mencionado
Oficio desde el 13 de marzo de 2018—incluso se hace referencia al mismo en la
resolucién de inicio del PAS*—;no obstante, de la revision del expediente no se
evidencia diligencia alguna en la que se efectue el traslado dicho documento al
administrado, diligencia que, a consideracion de este Tribunal, pudo realizarse
dentro del plazo primigenio; por tanto, la presentacion de descargos a la Carta N°
483-2019-OEFA/DFAI/SFEM del 2 de abril del 2019, en la que se remitié al
administrado, copia del Oficio N° 099-2018-MEM/DGAAE, no resulta vélida a
efectos de sustentar la ampliacion del plazo de caducidad administrativa.

Asimismo, con relacién al tiempo que requeria la Autoridad para emitir el Informe
Final de Instruccién, asi como el que precisaba a efectos de otorgar al
administrado el plazo legal para que este pueda formular sus descargos a dicho
pronunciamiento, es preciso sefialar que, dichas actuaciones son ordinarias y
propias de todo PAS, mas aun cuando estas se encontraban supeditadas a la
remisiéon tardia del Oficio N° 099-2018-MEM/DGAAE, que conforme a lo
desarrollado, pudo realizarse dentro del plazo primigenio, por lo que no constituye
un sustento valido para prorrogar el plazo de caducidad administrativa*’.

Sin perjuicio de lo expuesto, sobre la justificacion de la ampliaciéon del plazo de
caducidad administrativa, cabe mencionar que la primera instancia no precisa por

46

47

Al respecto, se advierte en pie de pagina N° 7 de la Resolucién Subdirectoral I:

“Mediante el Oficio N° 099-2018-MEM/DGAAE de fecha 12 de febrero del 2018, ingresado con hoja de
tramite N° 1481 del 14 de febrero de 2018, la Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos
sefial6 lo siguiente:

(...) cumplié con informar que, a la fecha, la empresa Savia Pert S.A en su condicion de operador del Lote Z-2B,
no ha presentado ante la DGAAE plan de abandono alguno correspondiente a la Plataforma YY del Lote Z-2B,
asimismo, esta Direccién no ha aprobado instrumento de gestién ambiental referido al abandono de la citada
plataforma.” (énfasis agregado)

“Teniendo ello en cuenta, solo cabe hablar de razones verdaderamente validas para prorrogar el plazo de
caducidad cuando se trate de razones que redunden en beneficio del administrado y que permitan arribar a la
verdad material. Todo ello beneficia al administrado y permite a la administracion tener mayores elementos de
juicio para resolver. (...) Dicha regla se desnaturaliza si se prorroga el plazo para beneficiar a la administracion
o mejor dicho, para permitir que esta pueda superar su propia actuacion ineficiente.”

Alejos, O. La caducidad del procedimiento sancionador en el Perl. Revista Derecho & Sociedad, N°54. Lima, p
422.

En: http://revistas.pucp.edu.pe/index.php/derechoysociedad/article/view/22429

Consultado: 17 de agosto de 2020.
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57.

58.

59.

60.

61.

qué requiere efectuar la ampliacion del plazo por el periodo maximo de tres meses,
considerando que las diligencias indicadas como pendientes —presentacion de
descargos del administrado a la Carta N° 483-2019-OEFA/DFAI/SFEM e Informe
Final de Instruccibn— abarcan un término de veinte (20) dias héabiles.

En este punto este Tribunal considera importante precisar que, la resolucion de
ampliacion del plazo de caducidad administrativa debe exponer los motivos por
los cuales se requiere la prérroga excepcional del plazo primigenio; asi como,
sustentar el plazo prorrogado, reflejando el tiempo que razonablemente se
requiera a fin de cumplir con las actuaciones que se precisen —detalladas y que
brinden sustento de la referida ampliacion de caducidad administrativa—.

En ese sentido, se advierte que la Resolucion Subdirectoral 1l del 2 de abril de
2019 incumplié con los requisitos establecidos en el numeral 1 del articulo 259°
del TUO de la LPAG, al no encontrase debidamente motivada en atencién a las
circunstancias que se verificaron al momento de su emision, por lo que deviene
no vélida a efectos de ampliar el plazo de caducidad administrativa del PAS.

En base a lo expuesto, este Colegiado considera que en la tramitacién del PAS se
ha trasgredido el debido procedimiento administrativo, en el extremo que se
produjo la caducidad administrativa del procedimiento.

Sin perjuicio de la declaratoria de caducidad administrativa, cabe sefialar que
correspondera a la SFEM, en su calidad de Autoridad Instructora, evaluar si
corresponde el inicio de un nuevo PAS, tomando en cuenta, ademas, que la
declaracién de la caducidad administrativa no deja sin efecto las actuaciones de
fiscalizacion, asi como los medios probatorios que no puedan o no resulten
necesarios ser actuados nuevamente, conforme a lo dispuesto en los numerales
4y 5 del articulo 259° del TUO de la LPAG*,

En atencién a las consideraciones antes sefialadas, carece de objeto emitir
pronunciamiento respecto de los argumentos expuestos por el administrado en su
recurso de apelacion; asimismo, se desestima la solicitud de informe oral
presentada por Savia.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,

48

TUO de laLPAG

Articulo 259°.- Caducidad del procedimiento sancionador

4. En el supuesto que la infraccién no hubiera prescrito, el 6rgano competente evaluara el inicio de un nuevo
procedimiento sancionador. El procedimiento caducado administrativamente no interrumpe la prescripcion.

5. La declaracion de la caducidad administrativa no deja sin efecto las actuaciones de fiscalizacion, asi como
los medios probatorios que no puedan o no resulte necesario ser actuados nuevamente. Asimismo, las
medidas preventivas, correctivas y cautelares dictadas se mantienen vigentes durante el plazo de tres (3)
meses adicionales en tanto se disponga el inicio del nuevo procedimiento sancionador, luego de lo cual
caducan, pudiéndose disponer nuevas medidas de la misma naturaleza en caso se inicie el procedimiento
sancionador.
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Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA; y la
Resolucion N° 020-2019-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar la CADUCIDAD administrativa del presente procedimiento
administrativo sancionador seguido contra Savia Pera S.A. en el Expediente N° 754-
2018-OEFA/DFAI/PAS, y, en consecuencia, ARCHIVAR el mismo, dejando a salvo la
adopcion de las medidas que correspondan por parte de la Subdireccion de
Fiscalizacién en Energia y Minas del OEFA.

SEGUNDO. - Notificar la presente resolucién a Savia Pera S.A. y remitir el expediente
a la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos, para los fines pertinentes.

Registrese y comuniquese.

Firmado digitalmente por: Firmado digitalmente por:
TASSANO VELAOCHAGA NEYRA CRUZADO Cesar
e Hebert Eduardo FAU e Abraham FAU 20521286769 soft
20521286769 soft Cargo: Vocal
O Cargo: Presidente de la SE ) Lugar: Sede Central -
o g Lugar: Sede Central - o prgeriemo Lima\Lima\Jesus Maria
y Fiscalizacién Lima\Lima\Jesus Maria y Fiscalizacién Motivo: Soy el autor del
Ambiental Motivo: Soy el autor del Ambiental documento
documento
Firmado digitalmente por: Firmado digitalmente por: YUI
PEGORARI RODRIGUEZ Carla PUNIN Marcos Martin FAU
e Lorena FAU 20521286769 soft e 20521286769 soft
Cargo: Vocal Cargo: Vocal
Lugar: Sede Central - , Empresa: ORGANISMO DE
o rgeniemo Lima\Lima\Jesus Maria o rganiemo EVALUACION Y
y Fiscalizacién Motivo: Soy el autor del y Fiscalizacion FISCALIZACION AMBIENTAL -
Ambiental documento Ambiental OEFA

Lugar: Sede Central -
Lima\Lima\Jesus Maria
Motivo: Soy el autor del

documento

21



Qefc

Organismo
de Evaluacién
y Fiscalizacién

Ambiental

Firmado digitalmente por:
ROJAS CUESTA Mary FAU
20521286769 soft

Cargo: Vocal

Lugar: Sede Central -
Lima\Lima\Jesus Maria
Motivo: Soy el autor del
documento

Qefc

Organismo
de Evaluacién
y Fiscalizacién

Ambiental

Firmado digitalmente por:
IBERICO BARRERA Ricardo
Hernan FAU 20521286769 soft
Cargo: Vocal

Lugar: Sede Central -
Lima\Lima\Jesus Maria

Motivo: Soy el autor del
documento

Cabe sefialar que la presente pagina forma parte integral de la Resolucién N° 180-2020-OEFA/TFA-SE, la cual tiene 22

paginas.

22



"Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el OEFA, aplicando los dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-
PCMy la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. N® 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la
E siguiente direccion web: https://sistemas.oefa.gob.pe/verifica e ingresando la siguiente clave: 01720857"

i

01720857




		2020-09-23T09:00:07-0500
	Sede Central - Lima\Lima\Jesus Maria
	SSFD Soy el autor del documento


		2020-09-23T09:03:07-0500
	Sede Central - Lima\Lima\Jesus Maria
	SSFD Soy el autor del documento


		2020-09-23T10:18:19-0500
	Sede Central - Lima\Lima\Jesus Maria
	SSFD Soy el autor del documento


		2020-09-23T10:42:04-0500
	Sede Central - Lima\Lima\Jesus Maria
	SSFD Soy el autor del documento


		2020-09-23T21:11:09-0500
	Sede Central - Lima\Lima\Jesus Maria
	SSFD Soy el autor del documento


		2020-09-24T08:59:28-0500
	Sede Central - Lima\Lima\Jesus Maria
	SSFD Soy el autor del documento




