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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios

RESOLUCION N° 184-2020-OEFA/TFA-SE

EXPEDIENTE N° . 0403-2019-DSEM-CMIN

PROCEDENCIA : DIRECCJON DE SUPERVISION AMBIENTAL EN
ENERGIA Y MINAS

ADMINISTRADO . ANABI S.A.C.

SECTOR . MINERIA

APELACION : g\gll'léA DE SUPERVISION DEL 15 DE NOVIEMBRE DE

SUMILLA: Se confirman las medidas preventivas dictadas a Anabi S.A.C., através
del Acta de Supervision de fecha 15 de noviembre de 2019, en el extremo que
ordend: () no realizar el riego con nueva solucién cianurada; (ii) no instalar nuevo
sistema de riego en la Fase 4 del pad de lixiviacién; (iii) no preparar solucién
cianurada,; vy, (iv) paralizacion de la compray almacenamiento de insumo quimico
para la preparacién de la solucion lixiviante cianuro de sodio.

Lima, 22 de setiembre de 2020
l. ANTECEDENTES

1. Anabi S.A.C.! (en adelante, Anabi) es titular de la unidad fiscalizable Utunsa (en
adelante, UF Utunsa), ubicada en los distritos de Quifiota y Haquira, provincias
Chumbivilcas y Cotabambas, departamentos de Cusco y Apurimac.

2. La UF Utunsa cuenta, entre otros, con el Primer Informe Técnico Sustentatorio
para el Redimensionamiento de la UF Utunsa, aprobado mediante Resolucién
Directoral N° 024-2017-SENACE/DCA del 1 de febrero de 2017, sustentado en el
Informe N° 020-2017-SENACE-J-DCA/UPAS-UGS del 1 de febrero de 2017 (en
adelante, ITS Utunsa).

1 Registro Unico de Contribuyente N° 20517187551.



Del 13 al 15 de noviembre de 2019, la Direccion de Supervision Ambiental en
Energia y Minas (DSEM) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacibn Ambiental
(OEFA) realizd6 una supervision especial en la UF Utunsa (en adelante,
Supervision Especial 2019).

A través del Acta de Supervision del 15 de noviembre de 20192 (en adelante, Acta
de Supervisién) —que recoge los hechos verificados durante la Supervision
Especial 2019— la DSEM ordené a Anabi la siguiente medida preventiva:

Cuadro N° 1: Medida Preventiva

No.

Medidas Preventivas

Plazo de Forma para acreditar el cumplimiento

Obligacion -
cumplimiento

A fin de verificar el cumplimiento de la medida
preventiva, Anabi debera presentar al OEFA,
después de 5 dias de notificada la presente
resolucion, un informe técnico, al correo
dsmineria@oefa.gob.pe, que contenga los
medios probatorios visuales (fotografias
panoramicas, acercamiento y/o videos,
debidamente fechados y con coordenadas
UTM WGS 84), reportes de guardia y otros
que se consideren necesarios, que acrediten
el cumplimiento de la medida preventiva.

No realizar el riego
con nueva solucion
cianurada.

Inmediato

A fin de verificar el cumplimiento de la medida
preventiva, Anabi deberéa presentar al OEFA,
después de 5 dias de notificada la presente
resolucion, un informe técnico, al correo
dsmineria@oefa.gob.pe, que contenga los
medios probatorios visuales (fotografias
panoramicas, acercamiento y/o videos,
debidamente fechados y con coordenadas
UTM WGS 84), reportes de guardia y otros
que se consideren necesarios, que acrediten
el cumplimiento de la medida preventiva.

No instalar nuevo
sistema de riego en
la Fase 4 del pad de
lixiviacion.

Inmediato

A fin de verificar el cumplimiento de la medida
preventiva, Anabi deberé presentar al OEFA,
después de 5 dias de notificada la presente
resolucion, un informe técnico, al correo
dsmineria@oefa.gob.pe, que contenga los
medios probatorios visuales (fotografias
panoramicas, acercamiento y/o videos,
debidamente fechados y con coordenadas
UTM WGS 84), reportes de guardia y otros
que se consideren necesarios, que acrediten
el cumplimiento de la medida preventiva.

No preparar solucion

. Inmediato
cianurada.

Paralizaciéon de la
compra

A fin de verificar el cumplimiento de la medida
preventiva, Anabi debera presentar al OEFA,

almacenamiento de
insumo quimico para
la preparacion de la
solucion lixiviante
cianuro de sodio.

Inmediato

después de 5 dias de notificada la presente
resoluciéon, un informe técnico, al correo
dsmineria@oefa.gob.pe, que contenga los
medios probatorios visuales (fotografias
panoramicas, acercamiento y/o videos,
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No.

Medidas Preventivas

Plazo de Forma para acreditar el cumplimiento

Obligacion S
cumplimiento

debidamente fechados y con coordenadas
UTM WGS 84), reportes de guardia y otros
que se consideren necesarios, que acrediten
el cumplimiento de la medida preventiva.
Asimismo, presentara documentacion que
certifique la suspension de la compra de
insumos quimicos (partida presupuestal,
ordenes de suspensién de compra entre
otros).

Asimismo, los almacenes deberan contar con
dispositivos de seguridad que acrediten el
cierre del acceso y almacenamiento adicional
de insumos quimicos con el que se cuenta al
momento de la paralizacion,

El reporte deberd ir acompafiado, con
fotografias y filmacién debidamente fechada,
donde se muestren los insumos quimicos con
los que se cuenta en el almacén a la fecha de
la paralizacién.

5.

Fuente: Acta de Supervision.
Elaboracién: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA).

El 04 de diciembre de 2019, Anabi interpuso recurso de apelacion contra el Acta
de Supervision, alegando lo siguiente:

a)

b)

En su recurso de apelacion, Anabi solicité la acumulacion del presente
procedimiento administrativo con aquel seguido bajo el acta de supervisién de
fecha 12 de noviembre de 2019 en atencién a que, como lo ha mencionado
anteriormente, que ambos procedimientos guardan conexion.

De acuerdo a lo descrito en el numeral 10 de la Segunda Acta de Supervision,
la necesidad de la medida radica en que la solucién cianurada es trasladada
a través de un canal ubicado sobre areas inestables de las Fases 3y 4 del
pad de lixiviacion lo que generaria un riesgo de un eventual desplazamiento
de la superficie de las Fases 3y 4 — Sector 7 y 9 del referido pad de lixiviacion.
Asimismo, segun lo expuesto en el recurso de apelacion contra la medida
preventiva de la primera acta de supervision, la autoridad competente para
determinar la estabilidad o no de un componente o infraestructura minera es
el Osinergmin.

Respecto al evento del 10 de noviembre de 2019, el cajon de distribucion y
las lineas de conduccién en el sector 9 quedaron fuera de servicio, por lo que
se realizan las medidas de contingencias previstas para este tipo de
situaciones, como es el caso del canal de conduccién revestido con
geomembrana, siendo esta su finalidad de contener los flujos de soluciones y
otros materiales, para luego ser recuperados. No obstante, lo que no explican
los supervisores de OEFA, es que el canal de conduccién realmente es un
canal de contingencias; ya que, durante operaciones normales en su interior,
contiene las tuberias de conduccion que, de presentar cualquier desperfecto,



d)

este canal, esta previsto para contener, conducir, recuperar las soluciones; en
este caso, contuvo soluciones y mineral que es lo advertido durante la
supervision:

Figura O1.
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Considerando la descripcion realizada del canal en el numeral 7 del informe
de supervision, se observa que el supervisor de OEFA sefiala que la solucién
se filtraba por el canal y volvia a aparecer tramos mas adelante en el mismo
canal. Al respecto, Anabi aclara que la solucién conducida en unos tramos
pasaba por debajo de la lamina de proteccién de impactos, pero por encima
de la lamina de impermeabilizacion, es decir, era conducida entre ambas
laminas y metros mas abajo volvia aparecer; por ello, la segunda lamina solo
se ha soldado en algunos puntos y es colocada por pafios, es decir, genera
espacios por los cuales légicamente pasa la solucion.

En cuanto a que no se garantiza que la solucién no se infiltre, resulta ilégico
lo sefialado por el equipo supervisor de la DSEM; primero, si un suelo se
encuentra saturado no permite la infiltracion, si no estuviese saturado los
fluidos se infiltran y no seria posible que afloren unos metros mas adelante en
superficies planas; en tal sentido, no se puede suponer que en un canal
ubicado en ladera se infiltre solucién y que aflore metros adelante.

Con relacion a que no se cuenta con los detalles de ingenieria como drenes
y geomembranas, el administrado sefiala que este tipo de canales no lleva
drenes, de por si es un canal de conduccién previsto para las contingencias,
y en las mismas imagenes se evidencia que se encuentra revestido con
geomembranas en toda la superficie:



9)

h)

Figura 02.
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Respecto al numeral 8 del Acta de Supervision de fecha 15 de noviembre de
2019, efectivamente se estaban realizando trabajos al pie del canal de
conduccion; lo que no informa el supervisor el tipo de trabajo que se venia
realizando; la presencia de maquinas obedecen a trabajos de reforzamiento
de la base y taludes que soportan el canal de conduccion; para tal fin, era
necesario remover el material que se encontraba apilado, seguidamente se
procederia con realizar trabajos de reforzamiento; cabe mencionar que esta
actividad se realizaba con fines de prevencion y como actividad
complementaria a las medidas de respuesta al evento del 10 de noviembre
del 2019.

Respecto al terreno natural, este es un material que fue retirado durante la
conformacion de los taludes y construccion del canal de conduccion; en las
imagenes se observa que no es un material suelto, apilado durante la
construccion, es decir, este material no realiza ningun trabajo de
estabilizacion.

Hasta este punto vemos que, en los numerales 6, 7, 8 y 9 del Acta de
Supervision, el equipo de supervision de la DSEM, en cuestion de
infraestructura, solo ha verificado el canal de conduccién y también presenta
imagenes de las pilas de material apilado durante la etapa de construccion
del canal; en ninguna de las imagenes presenta en qué estado se encuentran
los taludes que sostienen el canal de conduccion, tampoco verifica la parte
exterior del canal, es decir, el numeral 9 no presenta informacion de las
condiciones de la estructura; hay que precisar que no hace mencién a las
actividades de respuesta en atenciéon al evento del 10 de noviembre,
simplemente se remite a sefialar la existencia del canal y la solucién
conducida.



)

K)

En ese sentido, el supervisor del OEFA no ha verificado y analizado el estado
de las Fases 3y 4, taludes que soportan el canal de conduccién, parte exterior
del canal de conduccion; en conclusion, el acta con la cual se ha dictado la
medida preventiva, no contiene informacién detallada y debidamente
analizada en las instalaciones.

En el numeral 10 del Acta de Supervision de fecha 15 de noviembre de 2019
sefala que el canal puede fallar, agrietar, perforarse u otros, aludiendo que el
canal esta ubicado en zonas inestables; sin embargo, lo contradictorio es que
no sustentan la supuesta estabilidad fisica. Asimismo, en el numeral 11 de
dicha Acta de Supervision se plantea el supuesto eventual desplazamiento de
estas zonas que ocasionaria el colapso del canal de geomembrana, debemos
suponer que se refiere a desplazamiento de las Fases 3 y 4; no obstante, no
se analizado la estabilidad fisica de los componentes antes advertidos; en tal
sentido, no es posible concluir sobre los desplazamientos.

En cuanto al impacto al suelo y agua subterrdnea por infiltracion de la napa
fredtica, sefialada en el mismo numeral 11, la autoridad no ha realizado una
debida verificacion de las medidas implementadas para la atencion a
situaciones como derrames y pérdidas de solucion; en el presente caso, toda
el &rea cuenta con un sistema de subdrenaje que cumple la funcion de captar
cualquier pérdida de fluidos, conducirlo y entregarlo a la poza de
subdrenaje/monitoreo; asimismo, se tiene una bomba, poza de mayores
eventos y una planta de destrucciéon de cianuro, es decir, el supervisor de
OEFA no analiz6 el sistema que se tiene activado

Asimismo, indicé que, de las areas sin impermeabilizar, el supervisor no se
ha dado cuenta que toda el area del evento y canal de conduccién se
encuentra dentro del pad de lixiviacién, es decir, por encima de los sistemas
de subdrenaje se tiene implementado una capa de material de baja
permeabilidad, siendo esta otra condicion que no ha sido verificada.

Finalmente, respecto a la falta de motivacion, la DSEM sustenta la necesidad
de dictar las medidas preventivas tanto de la primera y segunda acta de
supervision especial, basadas en la inestabilidad de las Fases 3 y 4 del pad
de lixiviacion; sin embargo, en ningun extremo de las actas de supervision se
sustenta en que se ampara la DSEM para calificar como inestables las areas
del pad de lixiviacion.

El 04 de agosto de 2020, se llevo a cabo la audiencia del informe oral ante el TFA,
conforme consta en el acta correspondiente. En dicha diligencia, Anabi reiteré los
argumentos sefialados en su recurso de apelacion y agrego lo siguiente:

a)

Segun lo resuelto en la segunda medida preventiva, su dictado se sustenta
ante un eventual riesgo de desplazamiento de la superficie de las Fases 3y
4 — Sector 7 y 9 del pad de lixiviacion, con la finalidad de garantizar el cuidado



de componentes ambientales frente a un nuevo evento de desplazamiento en
la Fase 3 Sector 7 (numeral 15).

b) Al respecto, la configuracién del pad de lixiviaciobn a noviembre de 2019,

notese el espacio entre las Fases 3y 4:
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c) Asimismo, el sistema de impulsidon de solucion cianurada, se subdivide por
cada sector de riego:

La solucion era impulsada a través de una linea de impulsion, hasta un

tanque de distribucion en la parte alta.

A partir del tanque se desprendian dos lineas de distribuciéon de solucion,

una hacia el sector 8 y una segunda linea hacia el sector 9, no existiendo

lineas hacia el sector 7 de la Fase 3,4.

I. Al 15 de noviembre, no se tenian lineas que conduzcan la solucién para
riego hacia el sector 7 de la Fase 3,4.

IV. Cada sector del pad de lixiviacién cuenta con un sistema de coleccion y

conduccion independiente.
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d)

En ese sentido, la informacion recogida durante la verificacién no sustenta las
conclusiones del acta y las medidas dictadas.

Posteriormente, Anabi present6 un escrito con Registro N° 2020-E01-056527, de
fecha 07 de agosto de 2020, adjuntando un informe de “Evaluacion Geotécnica
Integral de las Fases 3y 4 del Pad de Lixiviacion de la UF Utunsa" en el cual indico
lo siguiente:

a)

b)

d)

f)

Uno de los objetivos de dicho estudio fue determinar la causa del evento, es
asi que en el numeral 6.1 del estudio en referencia y numeral ii) de la sumilla
de dicho estudio se concluye que la causa del evento fue el incremento del
flujo del liquido de lixiviacién, debido al cierre intempestivo de la valvula de la
caja distribuidora del sistema de riego del pad de lixiviacién Fase 4 Sector 9 -
Etapa 1.

Respecto a la situacion de las filtraciones en el pad de lixiviacion, segun se
detalla en el numeral 5.2.5 del Estudio de Evaluacion Integral y el numeral iv)
de la sumilla de dicho estudio, el sistema de subdrenaje se encuentra en
buenas condiciones y de acuerdo a las mediciones realizadas en la misma se
evidencia que no se han producido infiltraciones que afecten los cuerpos de
agua (véase resultados de cianuro y pH).

En relacion a las condiciones fisicas del pad de lixiviacién, en el numeral 8 del
Estudio de Evaluacion Integral y numeral i) de la sumilla, el administrado
menciona que, a partir de los estudios y pruebas realizadas, el pad de
lixiviacion Fase 4 Sector 9 Etapas 1y 2 (post reconformacion de taludes), Fase
3y 4 Sector 8 Etapa 1y Fase 4 Sector 7 Etapa 1, son fisicamente estables.

Respecto a las condiciones de la geomembrana, se determind que se produjo
dafio puntual (4 roturas) en la zona del pad de lixiviacion Fase 4 Sector 9 —
Etapa 1. Conforme consta en el estudio, dichas roturas fueron reparadas y a
fin de garantizar los trabajos realizados, se realizaron pruebas que
determinaron que ya no habia presencia de roturas y se garantizaba su buen
funcionamiento.

Respecto de los medios de conduccién de la solucion, las fotografias que
obran en la Segunda Acta de Supervisibn muestran las condiciones del
sistema de conduccion implementado de forma inmediata, como sistema de
contingencia inmediato, pues se debe tener presente que el evento ocurri6 el
10 de noviembre y la accién de supervisién registra condiciones a los 3y 5
dias de ocurrido el referido evento. Asimismo, con la finalidad de acreditar las
condiciones actuales para la conduccion de soluciones, se adjunta el Album
Fotografico del Sistema de Conduccién de Soluciones del Pad de Lixiviacion,
gue demuestra que actualmente la conduccion es a través de tuberias.

En el literal ¢) de la Segunda Acta de Supervisidon se sustenta la necesidad de
la medida preventiva, los aspectos analizados como sustento son:
inestabilidad de las Fases 3 y 4 del pad de lixiviacion que podria generar un



desplazamiento, posible falla del sistema de conduccién de la solucién (canal
abierto) e infiltracion de solucién hacia la napa freética.

g) La medida preventiva carece de sustento, pues a través de estudios y andlisis
de campo realizados en el marco del Estudio de Evaluacion Integral, se
acredita que el pad de lixiviacion no presenta condiciones de inestabilidad, que
los sistemas de subdrenaje han funcionado de forma 6ptima, pues, de acuerdo
a los resultados de las mediciones, se evidencia que no se han producido
infiltraciones y que las soluciones son conducidas a través de tuberias.

h) En tal sentido, carecen de sustento las afirmaciones sobre la falta de detalles
de ingenieria como drenes y geomembrana, el eventual desplazamiento de
zonas que ocasionaria el colapso del canal de geomembrana y el supuesto
impacto al suelo y a las aguas subterraneas por infiltracién de la napa freética.

i) En ese sentido, de acuerdo a lo sefialado se estaria vulnerando el principio de
verdad material.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente®, se crea el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley
N° 30011* (LSNEFA), el OEFA es un organismo publico técnico especializado,

Decreto Legislativo N° 1013, que apruebala Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio del
Ambiente, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicion Complementaria Final. - Creacién de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente

Se encuentran adscritos al Ministerio del Ambiente los siguientes organismos publicos: (...)

3. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancion en
materia ambiental que corresponde. (...).

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el Diario
Oficial ElI Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el Diario Oficial El
Peruano el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°. - Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacién, supervision, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental. (...).

Articulo 11°. - Funciones generales

11.1 El ejercicio de la fiscalizacion ambiental comprende las funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacién
y sancion destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en
la legislacion ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestién ambiental y de
los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), en
concordancia con lo establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente:(...)

c) Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles



10.

11.

12.

con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del
Ambiente y encargado de la fiscalizacidn, supervision, control y sancion en materia
ambiental.

Asimismo, en la Primera Disposicion Complementaria Final de la LSNEFA, se
dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se establecerdn las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancidén en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA>.

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAMS, se aprobd el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancion ambiental del
Osinergmin’ al OEFA, y mediante Resolucién N° 003-2010-OEFA/CD del 20 de
julio de 20108, se establecidé que el OEFA asumiria las funciones de supervision,
fiscalizacién y sancién ambiental en materia de mineria desde el 22 de julio de
2010.

Por otro lado, el articulo 10° de la LSNEFA® y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA aprobado por el Decreto

infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestién ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en
concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas
cautelares y correctivas. (...).

LSNEFA

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades. (...).

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones
de supervision, fiscalizacién y sancion en materia ambiental del Osinergmin al OEFA, publicado en el Diario
Oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°. - Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion
en materia ambiental del Osinergmin al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria — Osinergmin, al Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

Ley N° 28964, Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacion de las actividades mineras
al Osinerg, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 24 de enero de 2007.

Articulo 18°. - Referencia al Osinerg

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencion que se haga al OSINERG en el texto de leyes
0 normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

Resolucion de Consejo Directivo N° 003-2010-OEFA/CD, que aprueba los aspectos objeto de la
transferencia de funciones de supervisién, fiscalizacién y sancidon ambiental en materia de mineria entre
el Osinergmin y el OEFA.

Articulo 2°. - Determinar que la fecha en que el OEFA asumird las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancion ambiental en materia de mineria, transferidas del OSINERGMIN seré el 22 de julio de 2010.

LSNEFA

Articulo 10.- Organos Resolutivos

10.1 ElI OEFA cuenta con érganos resolutivos de primera y segunda instancia para el ejercicio de la potestad
sancionadora.

10



13.

14.

Supremo N° 013-2017-MINAM??, disponen que el TFA es el érgano encargado de
ejercer funciones como segunda Yy Ultima instancia administrativa del OEFA, en
materias de su competencia.

Asimismo, el articulo 22° del Reglamento de Supervision, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD (Reglamento de
Supervisiéon) dispone que la DSEM tiene la facultad de dictar medidas
preventivas mandatos de cardcter particular, requerimientos sobre instrumentos
de gestion ambiental y otros mandatos dictados de conformidad con la LSNEFA.

Sobre el particular, debe mencionarse que, de acuerdo con lo establecido en el
numeral 29.1 del articulo 29° del Reglamento de Supervision!!, las medidas
preventivas pueden ser dictadas mediante el Acta de Supervision, la cual debe
ser debidamente motivada de acuerdo a lo sefialado en el Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (TUO de la LPAG). Dicha disposicion
permitird garantizar una respuesta eficaz ante la necesidad de prevenir un dafo

10

11

10.2. El érgano de primera instancia es aquel encargado de fiscalizar el cumplimiento de las obligaciones
ambientales y el desempefio ambiental de los administrados bajo la competencia del OEFA, y cuenta con
unidades orgéanicas especializadas en instruccion y sanciéon. El érgano de segunda instancia es el Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA
es de obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley. (...).

Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del

OEFA, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°. - Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el érgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y
Ultima instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la
emisién de sus resoluciones y pronunciamiento; y esta integrado por Salas Especializadas en los
asuntos de competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y
constituyen precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefale en
la misma resolucidn, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacion y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada
mediante Resolucién del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°. - Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocer y resolver en segunda y Ultima instancia administrativa los recursos de apelacion
interpuestos contra los actos administrativos impugnables emitidos por los érganos de linea del
OEFA.

b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito
de su competencia.

c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas
de competencia del OEFA, cuando corresponda.

d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento de Supervision,

publicada en el Diario Oficial EI Peruano el 17 de febrero de 2019.

Articulo 29.- Procedimiento para la aplicacion de medidas preventivas

29.1 Las medidas preventivas son dictadas mediante resolucién o acta de supervision debidamente
motivada por la Autoridad de Supervisién o por el supervisor a quien le sea delegada la facultad,
respectivamente, y establecen las acciones que el administrado debe adoptar para controlar o
disminuir el inminente peligro, alto riesgo o mitigar el dafio que puede producirse en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas

11



15.

16.

17.

18.

19.

irreparable al ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas en la
etapa de supervision.

Finalmente, de acuerdo al numeral 33.1 del articulo 33° del Reglamento de
Supervision, el administrado puede impugnar entre otras medidas administrativas,
el dictado de una medida preventiva, mediante los recursos de reconsideracion y
apelacién. En caso de presentar un recurso de apelacion, la Autoridad de
Supervision debe elevar los documentos relevantes al TFA?, a fin de que este
altimo, en calidad de 6rgano de segunda instancia administrativa del OEFA
resuelva el referido recurso de apelacion.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el &mbito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)®3.

En esa misma linea, en el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611 — Ley
General del Ambiente (LGA), se prescribe que el ambiente comprende aquellos
elementos fisicos, quimicos y biol6gicos de origen natural o antropogénico que,
en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida,
siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y
la conservacion de los recursos naturales, la diversidad bioldgica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccion al ambiente es formal
y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion
Ecoldgica” dentro de la Constitucién Politica del Peru que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente!®.

12
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Reglamento de Supervisién

Articulo 33.- Impugnacion de medidas administrativas

33.1 El administrado puede impugnar el dictado de una medida administrativa, mediante los recursos de
reconsideracion y apelacion. Una vez presentado el recurso de apelacion, la Autoridad de Supervision eleva los
documentos relevantes en cuaderno aparte al Tribunal de Fiscalizacion Ambiental.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.
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20.

21.

22.

23.

El segundo nivel de proteccién al ambiente es material y viene dado por su
consideracion como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(i) derecho fundamental®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho
a que dicho ambiente se preserve®; y, (iii) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales'’.

Cabe destacar que, en su dimensibn como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacién de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccién del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestién ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccién al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacién frente a dafios ya producidos;
(i) medidas de prevencién frente a riesgos conocidos antes que se produzcan;y,
(i) medidas de precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos?®.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacién
del presente procedimiento administrativo.

15

16

17
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Constitucion Politica del Pert de 1993.

Articulo 2°. - Toda persona tiene derecho: (...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida. (...).

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC,

fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente:
“En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en
el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion del
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacion. (...)
Sobre el segundo acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de mantener los
bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacién alcanza
también a los particulares”.

Sobre la triple dimension de la proteccién al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente
N° 03610-2008-PA/TC, fundamento juridico 34.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.
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24,

25.

26.

27.

28.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias hébiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218° y 220° del TUO de la LPAG?®, por lo que es admitido a tramite.

CUESTION PREVIA

Determinar si corresponde acumular los pronunciamientos de las
apelaciones interpuestas contra las Actas de supervision del 12 y 15 de
noviembre de 2019, respectivamente.

En su recurso de apelacion, Anabi solicité la acumulacién del presente
procedimiento administrativo con aquel seguido bajo el acta de supervision
especial de fecha 15 de noviembre de 2019 en atencion a que, como lo ha
mencionado anteriormente, que ambos procedimientos guardan conexion.

Sobre el particular, la obligacion de sujetarse al procedimiento establecido, en
relacién a la tramitacion de procedimientos, el inciso 1 del articulo 161° del TUO
de la LPAG establece la regla del expediente Unico, la cual consiste en que solo
puede organizarse un expediente para la instruccién y solucién de un mismo caso,
para mantener reunidas todas las actuaciones para resolver.

Cabe indicar que, conforme al articulo 160° del TUO de la LPAG, es posible que
la autoridad responsable de la instruccién, por propia iniciativa o a instancia de los
administrados, disponga mediante resolucion irrecurrible la acumulacion de los
procedimientos en tradmite que guarden conexion.

Sobre la acumulacién de procedimientos, el profesor Juan Carlos Morén Urbina®
precisa lo siguiente:

La acumulacion de procedimientos tiene el propdsito de que se les tramite en un
mismo expediente de manera agregada y simultanea y concluyan en un mismo
acto administrativo, evitandose traslados, notificaciones, simplificando la prueba

19

20

TUO de la LPAG aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, publicado en el Diario Oficial EI Peruano
25 de enero de 2019.
Articulo 218°. - Recursos administrativos
218.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracion
b) Recurso de apelacion

218.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias.

Articulo 220.- Recurso de apelacion

El recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad
que expidio el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico.

MORON, J. (2017) Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444. Décima segunda edicion. Lima: Gaceta Juridica S.A., p. 713.
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29.

30.

31.

VI.

32.

VII.

VIl.1

y limitando los recursos. (...) Aunque la acumulacién puede promoverse a pedido
de parte, siempre sera la autoridad quien determine su pertinencia siguiendo los
criterios de oportunidad y celeridad que debe cumplir. Por ello, es que también
se establece que la decision en esta materia es irrecurrible independientemente
de modo que se evite la proliferacién de incidentes por motivos meramente
adjetivos.

En ese sentido, la acumulacién de procedimientos Unicamente responde a los
criterios de oportunidad y celeridad en la tramitacion de los mismos, siendo que,
independientemente de que proceda o no su acumulacion, cada procedimiento
administrativo sera analizado de manera independiente.

En el presente caso, esta Sala considerd pertinente que cada acta de supervision
(Acta del 12 de noviembre de 2020 y Acta del 15 de noviembre de 2019) mediante
las cuales se ordenaron medidas preventivas, sea analizada de forma
independiente debido a que los avances en la instruccion y conclusion de las
mismas han sido desarrollados de manera distinta, constituyendo actos
administrativos distintos e impugnados en momentos distintos.

Asimismo, al ser actos administrativos emitidos en fechas distintas, ambos tienen
un plazo de vencimiento de impugnaciéon distinto, a su vez ambos actos
administrativos fueron impugnados mediante recursos de apelacion
independientes uno de otro y en momentos diferentes, por lo que la resolucion de
cada recurso de apelacion se sujeta a su plazo correspondiente; en ese sentido,
esta Sala considera que corresponde que ambos recursos de apelacion sean
resueltos de manera independiente, desestimando la solicitud formulada por el
administrado en este extremo de su apelacion.

CUESTION CONTROVERTIDA

Determinar si correspondia el dictado de las medidas preventivas descritas en el
Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

Determinar si correspondia el dictado de las medidas preventivas descritas
en el Cuadro N° 1 de la presente resolucién

Sobre la competencia para ordenar las medidas preventivas descritas en el Cuadro

N° 1 de la presente resolucion

33.

Al respecto, de acuerdo a lo descrito en el numeral 10 de la segunda Acta de
Supervision, la necesidad de la medida radica en que la solucion cianurada es
trasladada a través de un canal ubicado sobre areas inestables de las Fases 3y
4 del pad de lixiviacion, lo que generaria un riesgo de un eventual desplazamiento
de la superficie de las Fases 3 y 4 — Sector 7 y 9 del referido pad de lixiviacion.
Asimismo, segun lo expuesto en el recurso de apelacion contra la medida
preventiva de la primera acta de supervision, la autoridad competente para

15



34.

35.

36.

37.

38.

determinar la estabilidad o no de un componente o infraestructura minera es el
Osinergmin.

Conforme a lo sefialado en la Resolucion N° 061-2020-OEFA-TFA-SE de fecha
20 de febrero de 2020 emitida por esta Sala, debe indicarse que, para efectos de
la validez de un acto administrativo, este debe ser emitido cumpliendo, entre otros,
con el requisito de competencia, lo cual implica que el 6rgano encargado de su
dictado esté facultado en razén de la materia, territorio, grado, tiempo o cuantia?®.
En ese sentido, un érgano es competente en razén de la materia cuando el acto
administrativo que emite esta referido a las actividades que deba desempefiar, y
gue estén relacionadas con el objeto del mismo?2.

Para ello, reiterando lo sefialado en el acapite Il de la presente resolucion, debe
indicarse que la Constitucion Politica del Peru, establece en su articulo 2°%, que
toda persona tiene derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al
desarrollo de su vida.

Al respecto, es necesario indicar que la Constitucién Politica reconoce el derecho
a un ambiente sano y equilibrado como un derecho fundamental e impone que
este derecho sea respetado por los particulares y garantizado por el Estado.

En esa linea, a efectos de determinar si la DSEM —como autoridad supervisora al
interior del OEFA?*— es competente para dictar la medida preventiva descrita en
el Cuadro N° 1 de la presente resolucién, esta Sala considera necesario dilucidar
cudl es la competencia del OEFA en razén de la materia y si la medida ordenada
forma parte de su competencia.

Partiendo de ello, debe acotarse que, en virtud al rol que tiene el Estado de
preservar el ambiente, los poderes publicos tienen la obligacion de mantener los
bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Por lo que,

21

22

23

24

TUO de la LPAG

Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

1. Competencia. - Ser emitido por el érgano facultado en razén de la materia, territorio, grado, tiempo o cuantia,
a través de la autoridad regularmente nominada al momento del dictado y en caso de 6rganos colegiados,
cumpliendo los requisitos de sesion, quérum y deliberacion indispensables para su emision.

GORDILLO, Agustin. Tratado de Derecho Administrativo y Obras Selectas. Tomo 3. El Acto Administrativo. 12
edicion. Fundacion de Derecho Administrativo, Buenos Aires: 2013, p. EAA-IV-5.

Constitucion Politica del Pert de 1993.

Articulo 2.- Toda persona tiene derecho: (...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD que aprob6 el Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, publicado en el Diario Oficial EI Peruano el 11 de octubre de 2017.
Articulo 4°.- De las autoridades involucradas en el procedimiento administrativo sancionador

Las autoridades involucradas en el procedimiento administrativo sancionador son las siguientes:

4.1 Autoridad Supervisora: Es la Direccion de Supervision, encargada de elaborar el Informe de Supervision,
que contiene los resultados de la supervision y la recomendacion del inicio del procedimiento administrativo
sancionador, de ser el caso; el cual es enviado a la Autoridad Instructora. (...)
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39.

40.

41.

mediante la LSNEFA se crea el Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental (SINEFA), el cual tiene como ente rector al OEFA.

Asimismo, tal como fuese indicado en el punto Il de la presente resolucion, que
los articulos 6° y 11° de la LSNEFA prevén que el OEFA es un organismo publico
técnico especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito
al Ministerio del Ambiente, y que tiene entre sus funciones la fiscalizacion,
supervision, control y sancién en materia ambiental. Asimismo, en virtud de su
funcion de supervision, el OEFA tiene la facultad de dictar medidas preventivas.

En este contexto, debe indicarse que, en el articulo VI del Titulo Preliminar de la
LGA, se contempla como uno de los principios generales para la protecciéon del
medio ambiente, el principio de prevencion®, el cual sefiala lo siguiente:

Articulo VI. - Del principio de prevencién
La gestién ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la
degradacion ambiental. Cuando no sea posible eliminar las causas que la
generan, se adoptan las medidas de mitigacion, recuperacion, restauraciéon o
eventual compensacion, que correspondan.

Conforme con el citado principio, se advierte que la gestion ambiental se encuentra
orientada, por un lado, a ejecutar medidas para prevenir, vigilar y evitar la
ocurrencia de un impacto ambiental negativo®® y, por otro, a ejecutar las medidas
para mitigar, recuperar, restaurar y eventualmente compensar, segun
corresponda, en el supuesto de que el referido impacto ya haya sido generado.

25

26

Debe tomarse en cuenta lo sefialado por el Tribunal Constitucional, en lo concerniente a los deberes del Estado
en su faz prestacional relacionados con la protecciéon del medio ambiente. Asi, dicho 6rgano colegiado ha
sefalado:
“...En cuanto a la faz prestacional [el Estado], tiene obligaciones destinadas a conservar el
ambiente de manera equilibrada y adecuada, las mismas que se traducen, a su vez, en un haz
de posibilidades, entre las cuales puede mencionarse la de expedir disposiciones legislativas
destinadas a que desde diversos sectores se promueva la conservacion del ambiente.
Queda claro que el papel del Estado no sélo supone tareas de conservacion, sino también de
prevencion. En efecto, por la propia naturaleza del derecho, dentro de las tareas de prestacion
que el Estado esta llamado a desarrollar, especial relevancia tiene la tarea de prevencion vy,
desde luego, la realizacién de acciones destinadas a ese fin...”

Sentencia del 6 de noviembre de 2001, recaida en el Expediente N° 0018-2001-Al/TC. Fundamento juridico 9.

Se entiende por impacto ambiental la “Alteracién positiva o negativa de uno o mas de los componentes del
ambiente, provocada por la accién de un proyecto”.

Ver: FOY VALENCIA, Pierre y VALDEZ MUNOZ, Walter. Glosario Juridico Ambiental Peruano. Lima: Fondo
Editorial Academia de la Magistratura, 2012, p. 246.

Por otro lado, se entiende por impacto ambiental negativo a:

“cualquier alteracion de las propiedades fisicas, quimicas biolégicas del medio ambiente, causada
por cualquier forma de materia o energia resultante de las actividades humanas, que directa o
indirectamente afecten: a) la salud, la seguridad el bienestar de la poblacién b) las actividades
sociales y econémicas, c) las condiciones estéticas y sanitarias del medio ambiente, d) la calidad de
los recursos ambientales”.

Resolucién del Consejo Nacional de Medio Ambiente (Conama) N° 1/86, aprobada en Rio de Janeiro (Brasil) el
23 de enero de 1986.
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42.

43.

44.

45.

Asimismo, en el articulo 3° de la LGA? se establece que los 6rganos del Estado
dedicados a la vigilancia de la gestion ambiental son quienes disefian y aplican
las politicas, normas, instrumentos, incentivos y sanciones necesarios para
garantizar el efectivo ejercicio de los derechos y el cumplimiento de las
obligaciones y responsabilidades contenidas en la referida Ley.

En esa linea, el SINEFA, el cual tiene como ente rector al OEFA, busca asegurar
el cumplimiento de la legislacibn ambiental por parte de todas las personas
naturales o juridicas, asi como supervisar y garantizar que las funciones de
evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y la potestad sancionadora en
materia ambiental, se realicen de manera eficiente?.

Dentro del escenario antes descrito, la legislacién contempla, para el ejercicio
eficiente de la fiscalizacibn ambiental, funciones especificas como la de
evaluacion, supervision, fiscalizacién y sancion, las cuales tienen por objeto:

(...) asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables
establecidas en la legislacién ambiental, asi como de los compromisos derivados
de los instrumentos de gestion ambiental y de los mandatos o disposiciones
emitidos por el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)?°.

De manera concordante, el articulo 27° del Reglamento de Supervision®,
establece que las medidas preventivas son disposiciones a través de las cuales la

27

28

29

30

LGA

Articulo 3°. - Del rol del Estado en materia ambiental

El Estado, a través de sus entidades y 6rganos correspondientes, disefia y aplica las politicas, normas,
instrumentos, incentivos y sanciones que sean necesarios para garantizar el efectivo ejercicio de los derechos y
el cumplimiento de las obligaciones y responsabilidades contenidas en la presente Ley.

LSNEFA

Articulo 3°.- Finalidad

El Sistema tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de la legislacion ambiental por parte de todas las personas
naturales o juridicas, asi como supervisar y garantizar que las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion,
control y potestad sancionadora en materia ambiental, a cargo de las diversas entidades del Estado, se realicen
de forma independiente, imparcial, agil y eficiente, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley N° 28245, Ley Marco
del Sistema Nacional de Gestion Ambiental, en la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, en la Politica
Nacional del Ambiente y demas normas, politicas, planes, estrategias, programas y acciones destinados a
coadyuvar a la existencia de ecosistemas saludables, viables y funcionales, al desarrollo de las actividades
productivas y el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales que contribuyan a una efectiva gestion y
proteccion del ambiente.

LSNEFA

Articulo 11°. - Funciones generales

11.1 El ejercicio de la fiscalizacion ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion
y sancion destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en
la legislacion ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental y de
los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), en
concordancia con lo establecido en el articulo 17° (...)

Reglamento de Supervisién

Articulo 27.- Alcance

Las medidas preventivas son disposiciones a través de las cuales la Autoridad de Supervision impone a un
administrado una obligacién de hacer o no hacer, destinada a evitar un inminente peligro o alto riesgo de
producirse un dafio grave al ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, asi como a mitigar las
causas que generan la degradacion o dafio ambiental.
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46.

47.

48.

49.

50.

Autoridad de Supervision impone a un administrado una obligacién de hacer o no
hacer, destinada a evitar un inminente peligro o alto riesgo de producirse un dafio
grave al ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, asi como
mitigar las causas que generan la degradacién o dafio ambiental.

Adicionalmente, el numeral 22.2 del articulo 22° del Reglamento de Supervision,
dispone que la ejecucion de la medida preventiva es obligatoria por parte de los
administrados y forman parte de sus obligaciones fiscalizables. Es exigible segin
lo establecido por la Autoridad de Supervision3L.

En virtud de lo expuesto, se concluye que la DSEM tiene competencia de dictar
medidas preventivas, para evitar un inminente peligro o alto riesgo de producirse
un dafio al ambiente, recursos naturales o salud de las personas; o en su defecto,
se mitiguen las causas que generan o puedan generar un mayor dafio al ambiente.
Igualmente, una vez impuestas las medidas preventivas, la DSEM podra ordenar
la variacion de las mismas.

Teniendo en cuenta ello, debe indicarse que, contrariamente a lo alegado por el
administrado, el OEFA no solo evalia el cumplimiento de las obligaciones
ambientales fiscalizables establecidas en los articulos 11° y 17° de la LSNEFA,
sino que es competente dentro de su funcién supervisora de dictar medidas
preventivas a fin de salvaguardar el ambiente, siempre que se cumpla con los
supuestos establecidos en el Reglamento de Supervision.

Asimismo, debe considerarse que, en el presente caso, no se esta evaluando el
cumplimiento de las obligaciones contenidas en el Reglamento de Supervision de
Osinergmin, sino que se esté frente a un procedimiento de caracter preventivo en
el cual la autoridad supervisora ambiental ordené la medida preventiva contenida
en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion, ello ante la ocurrencia de un
inminente peligro y alto riesgo de dafo al ambiente y la salud de las personas.

En ese sentido, lo alegado por el recurrente no resulta pertinente para el presente
caso, por lo que corresponde que sus argumentos respecto a la competencia del
OEFA sean desestimados.

31

Reglamento de Supervisién

Articulo 22.- Medidas administrativas

22.1 La Autoridad de Supervision puede dictar las siguientes medidas administrativas:

a) Mandato de caracter particular;

b) Medida preventiva;

¢) Requerimientos sobre instrumentos de gestion ambiental; v,

d) Otros mandatos dictados de conformidad con la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental.

22.2 El cumplimiento de la medida administrativa es obligatorio por parte de los administrados y constituye una
obligacion fiscalizable. Es exigible segln lo establecido por la Autoridad de Supervision. (...).

19



Sobre los hechos detectados en la Supervisiéon Especial de noviembre de 2019

51.

52.

53.

54.

En virtud de lo expuesto en los considerandos anteriores de la presente resolucion,
se concluye que la DSEM se encuentra facultada a dictar medidas preventivas,
para evitar un inminente peligro o alto riesgo de producirse un dafio al ambiente,
recursos naturales o salud de las personas; o en su defecto, se mitiguen las
causas gque generan o puedan generar un mayor dafio al ambiente. Igualmente,
una vez impuesta la medida preventiva por parte de la DSEM, esta debe
ejecutarse inmediatamente.

Al respecto, esta Sala procedera a verificar si, las medidas preventivas ordenadas
mediante Acta de Supervisién de fecha 15 de noviembre de 2019, tienen por
finalidad evitar un inminente peligro o alto riesgo de producirse un dafio al
ambiente, recursos naturales o salud de las personas; o en su defecto, se mitiguen
las causas que generan o puedan generar un mayor dafio al ambiente.

En el Acta de Supervision de fecha 15 de noviembre de 2019 se indica que,
respecto al hecho detectado durante la Supervision Especial 2019, la DSEM
sefiald lo descrito a continuacion:

Se observo que desde la caja de recepcion de solucion cianurada de la fase 04
del pad de lixiviacion (actualmente inoperativa), la solucion cianurada es
trasladada mediante canales de geomembrana que se sobreponen a las areas
de la fase 04, 03, 01 llegando a la poza de operacion PLS.

Dicho hecho detectado se complementa con las fotografias obtenidas durante la
Supervision Especial 2019, que, a modo de ejemplo, se muestran a continuacion:

[Fotografia 1. Se puede observar la solucion Gianural

da discurriendo por la st ie de i =l
[geomembrana, asimismo tuberfas desacopladas producto del everw;.p uperficie de mineral hacia un canal del

S e AR, :
:‘i:togl:l;i: z.rs; ;rva que el recorrido de Ia solucién | Fotografia 3. Se observa que la solucion cianurada en la
| Proviene <é in fase 4. o diche fase 03 se filtra ente las juntas de dicho canal ,

ehede'siase 4. S ~ rantizan gque no exista infitraciéon por debaio del canal
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55.

Traslado de solucién cianurada por
2 nal = ‘

Traslado de solucién cianurada por

erreno natural, canal

rabajo e
imiento de tierra:

Fotografia 5. Se observa equipos de flinea amarilia
de tierras al pie del

talud que soporta el canal
e | ‘cimenradar de geomembrana (solucitn

a
de de tierras al pie del

talud que soporta ef canal de embran S0

Lpranurada) o geomembrana (solucién

f eabilizacién de la™
1 del pa

F"’Oﬂﬂlﬁa‘? obsevvaenlapane*m erior la ber
defimitacion de la fase 1 del pad. & mange

esta de ta za de
recepc»on para filtrase (dentro del pad fase 1). po

En ese sentido, la DSEM ordend la imposicién de las medidas preventivas al
configurarse un eminente peligro a la calidad del suelo, posible afectacion de la
calidad del agua subterranea y calidad del agua de la quebrada Huayllani, que se
encuentra cercana al pad, debido a que la solucion cianurada proveniente de la
Fase 4 del pad de lixiviacién, si bien se traslada por un canal de geomembrana;
no obstante, presentd tramos por donde se filtraba la solucion cianurada, ademas
segun lo observado por los supervisores, algunos tramos presentaban fisuras y
grietas, por lo que la posibilidad de una fuga de solucion cianurada que tiene
concentrado de cianuro total hasta 98, 9 mg/L. Al respecto, cabe precisar que la
sola generacion de peligro inminente de dafio a un componente ambiental debido
a una actividad minera, constituye un dafio potencial al referido componente
ambiental.

Respecto a lo argumentado por Anabi en su recurso de apelacion

56.

Ahora bien, en su recurso de apelacion, el administrado alegé que, por el evento
del 10 de noviembre de 2019, el cajon de distribucion y las lineas de conduccion
en el sector 9 quedaron fuera de servicio; por lo que se realizan las medidas de
contingencias previstas para este tipo de situaciones, como es el caso del canal
de conduccion revestido con geomembrana, siendo esta su finalidad de contener
los flujos de soluciones y otros materiales, para luego ser recuperados. No
obstante, lo que no explican los supervisores de OEFA, es que el canal de
conduccion realmente es un canal de contingencias; ya que, durante operaciones
normales, en su interior contiene las tuberias de conduccion, que, de presentar
cualquier desperfecto, este canal, esta previsto para contener, conducir, recuperar
las soluciones, en este caso contuvo soluciones y mineral que es lo advertido
durante la supervision:
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57.

58.

Figura O1.
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Sobre este punto, el supervisor en ninglin momento desconoce las actividades
adoptadas por el administrado durante la emergencia, pues en la fotografia N° 1
del Acta de Supervision especial, de fecha 13 al 15 de noviembre de 2019, se
aprecia que la solucién cianurada proveniente de la Fase 4, Sector 9 — Etapa 1,
era conducida a través de un canal de geomembrana® en cuyo interior —en
algunos tramos— se aprecio también mineral producto del evento ocurrido el 10 de
noviembre de 2019. Dicha situacion fue descrita con més detalle a través del Acta
de Supervision de fecha 11 al 16 de noviembre de 2019. Por lo tanto, el supervisor
si conocia que el canal actuaba como mecanismo de contingencia:

Acta de Supervision de fecha 11 al 16 de noviembre de 2019

Dia 13 de noviembre

Se realizé la verificacion de la zona fase 04 del pad de lixiviacion, evidencidndose en la zona oeste, trabajos
de conformacion de bancos en el drea del evento suscitado, segun indicé el administrado, el mineral estaria
siendo retirado de los bancos 1y 2, para conformar los bancos 3 y 4 (aguas arriba del contrafuerte).

En las coordenadas UTM WGS 84: 791 595 E, 8 405 387 N, se ubica la caja de coleccion de solucion cianurada
de la fase 04 (inoperativa). Respecto a ello, el administrado indica que el dia 12 de noviembre realizaron el
descubrimiento de las tres (03) lineas que ingresan a dicha caja, encontridndose que la llave de control de
paso de la linea central estaba cerrada, segun el administrado, este seria una de las causas de que la solucidon
haya retornado al mineral apilado en |a fase 04 y por consecuencia debilitado los primeros bancos de dicha
fase.

Al ya no estar operativa la caja de coleccién de solucidn cianurada ce la fase 04, se observé que la solucién
cianurada continuaba su ciclo de lixiviacidn (el administrado indicé que faltaban 40 dias, en promedio), por
lo que era recolectado a través de un canal de geomembrana que iniciaba en la coordenada UTM WGS 84:
791598 E, 8 405 386 N, y desde este punto se realizé el recorrido a todo el canal de geomembrana hasta la
fase 01.

Asimismo, el administrado indicé que, de la descripcién realizada del canal en el
numeral 7 del Acta de Supervision, se observa que el supervisor de OEFA sefiala
gue la solucioén se filtraba por el canal y volvia aparecer tramos mas adelante en
el mismo canal. Al respecto, Anabi aclara que la solucion conducida en unos
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Folio 13 reverso.
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59.

60.

61.

tramos pasaba por debajo de la lamina de proteccion de impactos, pero por
encima de la lamina de impermeabilizacién, es decir, era conducida entre ambas
laminas y metros mas abajo volvia aparecer; por ello, la segunda lamina solo se
ha soldado en algunos puntos y es colocada por pafios, es decir, genera espacios
por los cuales l6gicamente pasa la solucion.

Al respecto, de la informacion proporcionada por el administrado no es posible
advertir que el canal por donde discurria la solucién cianurada cuente con los dos
(2) tipos de proteccion, es decir, la lamina de geomembrana con fines de
impermeabilizacién del canal y la segunda ldmina de geomembrana de proteccién
contra los impactos por caida de rocas u otro elemento. Contrariamente, en la
fotografia 3, del Acta de Supervision, solo se aprecia una capa con lo cual no se
garantiza que no exista infiltracion por debajo del canal. De manera adicional, a
través del Acta de Supervision del 11 al 16 de noviembre, se menciona que la
infiltracion se repetia en distintos tramos®3;

Fuente: archivo fotogréfico (folio 28)

Por otra parte, el administrado menciona que, en cuanto a que no se garantiza
que la solucion no se infiltra, resulta ilégico lo sefialado por el equipo supervisor
de la DSEM; primero, si un suelo se encuentra saturado no permite la infiltracion,
si no estuviese saturado los fluidos se infiltran y no seria posible que afloren unos
metros mas adelante en superficies planas; en tal sentido, no se puede suponer
gue en un canal ubicado en ladera se infiltre solucion y que aflore metros adelante.

Al respecto, resulta cierto lo mencionado por el administrado respecto a los suelos
saturados; sin embargo, el administrado no ha presentado medios probatorios que
acrediten que el total de la solucién cianurada que se filtraba entre las juntas del
canal —coordenada UTM WGS 84 791799E, 8405513N- haya aparecido en el
punto cuyas coordenadas son UTM WGS 84 791894E, 8405615N. De igual forma,
tal como se ha advertido en el considerado anterior, la infiltracion se repetia en
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Folio 26.

23



distintos tramos; por ello, debié de acreditar que el total de solucién que conducia
por el canal estaba siendo captada:

Filtracion y salida de solucién cianurada entre las juntas del canal

4 =
Fuente extralda de Ios videos MVI-9220 y MVI 9194 respectlvamente (follo 28)

62. Con relacion a que no se cuenta con los detalles de ingenieria como drenes y
geomembranas, el administrado sefiala que este tipo de canales no lleva drenes,
de por si es un canal de conduccién previsto para las contingencias y en las

mismas imagenes se evidencia que se encuentra revestido con geomembranas
en toda la superficie:

Figura 02.

GondE se ovi que | i que era tma!wada se ﬁﬂmba par ek canai de
geomamiamna ¥ volvia a aperecst, ramos més adsiants, en 2l mismo canal Sin embargo, esfo no
garantizaria gue dicha solucion no se eslaria filirandose, toda vez que ¢ (ramo del canal que pasa per
s fass £3 es un lerreno nslural que ao cuenta con ios detalles de ingenieriz como drenas y
geamembrang, {al como se puade observar an las siguientas Imagenss:

s 3 \ 2 S N B |

Fotografin 2. Se observa que el recomrido de la solucién | Fotografia 3. Se observa que Ia solucin clanumda en la

cianurada por ¢ 3anal de geomemnbrana, dicha sohwcidn | fase 03 se [z ente las juntas de Gicho camal | ne
oviene de |a fase 4 garantizan que no exista infitracién por debajo dal canal

63. En este caso, el supervisor no se refiere al disefio de los canales, la referencia de
drenes y geomembrana es para el sector donde fue construido el canal, de
acuerdo al considerando 7 del Acta de Supervision, se refiere que el tramo por
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64.

65.

donde pasa el canal se encuentra sobre terreno natural y que debajo del canal no
existiria drenes y geomembranas que capten las infiltraciones.

Respecto al numeral 8 del Acta de Supervision de fecha 15 de noviembre de 2020,
efectivamente se estaban realizando trabajos al pie del canal de conduccion, lo
gue no informa el supervisor, es el tipo de trabajo que se venia realizando; vy, la
presencia de maquinas obedece a trabajos de reforzamiento de la base y taludes
que soportan el canal de conduccidn; para tal fin, era necesario remover el material
que se encontraba apilado, seguidamente se procederia con realizar trabajos de
reforzamiento; cabe mencionar que esta actividad se realizaba con fines de
prevencion y como actividad complementaria a las medidas de respuesta al
evento del 10 de noviembre del 2019.

Al respecto, de la lectura del Acta de Supervision, el supervisor en ningdn
momento desconoce los trabajos de reforzamiento, lo que menciona en el
considerando 8, es que la maquinaria empleada podria incrementar el riesgo de
generar posible inestabilidad por las vibraciones que estas generaban, ello
sumado a las condiciones del canal en algunos tramos. Sobre las condiciones del
canal, en las siguientes fotografias se aprecian algunas fisuras®, situacion que
sumada a las infiltraciones ocasiono el dictado de las medidas preventivas:

17120191732

34

Folio 26. Acta de supervision del 11 al 16 de noviembre de 2019.

En el recorrido de dicho canal, se observé que la solucion cianurada se filtraba por debajo de las juntas de
cada pafio de geomembrana y volvia a aparecer metros abajo, esto se repetia en distintos tramos, asimismo,
se evidencié que este canal pasaba entre las coordenadas UTM WGS 84: 791 799 F, 8 405 513 N, y UTM
WGS 84: 791 894 E, 8 405 615 N, de la fase 03, [la misma que ya habia presentado desplazamiento (fisuras |
y grietas), verificada del 01 al 04 de octubre de 2019.|Adicionalmente, se observé desde la coordenada UTM
WGS 84: 791 826 E, 8 405 663 N, que al pie de talud por donde pasa el canal de geomembrana que conduce
la solucidn cianurada (desde la fase 04 hacia la fase 01), se estaba realizando actividades de movimiento de
tierras
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66.

11/1172019

Fuente: archivo fotografico (folio 28)

A mayor abundamiento, de la revisién del Oficio N° 00188-2020-OEFA/DSEM, se
remite informacion a Osinergmin relativa a la accioén de supervision realizada del
1 al 4 de octubre de 2019, dando cuenta de la presencia de fisuras y grietas en el
talud entre las coordenadas UTM WGS84 791799E, 8405513N y 791894E,
8405615N —coordenadas que coinciden con el Acta de Supervision especial del
13 al 15 de noviembre de 2019%, mediante el cual se dictaron las medidas
preventivas—, conforme se aprecia a continuacion:

W N PRI B T Deria
Clapsado - -3 Para S

A = 2 . B

> W -

Fisuras y grietas en
talud abajo del canal

|
alud abajo del canal
% T —ai
Fotografias N° 1 y 2: Se observa grietas en la plataforma del canal de contencion, por lo que la tuberia HDPE 18", que
a talud arriba del eje del canal de contencion.

- rietas v : =
- 5 - .’ >

Fotografia N° 3: Se observa fisuras en el talud (arrii)a) Fotografia N° 4: Se observa n el talud abajo del
del canal de contenciéon canal, presencia de fisuras y grietas.

Fuente: archivo fotogréafico (folio 28)
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Folio 15.
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67.

68.

69.

70.

71.

Respecto al terreno natural, en su recurso de apelacion, Anabi indica que este es
un material que fue retirado durante la conformacion de los taludes y construccion
del canal de conduccidn; en las imagenes se observa gue no es un material suelto,
apilado durante la construccion, es decir, este material no realiza ningun trabajo
de estabilizacion.

Al respecto, independientemente que se trate de terreno natural o turba®®, esto no
condiciona lo observado por el supervisor, pues aln persiste la potencialidad de
infiltracién de la solucién cianurada por el canal y el riesgo de colapso del canal —
tal como se desarrollé en el considerando 65 al 66 de la presente resolucion—,
situacion que fue advertida a Osinergmin.

Por otro lado, Anabi menciona que, en los numerales 6, 7, 8 y 9 del Acta de
Supervisién especial de fecha 15 de noviembre de 2019, el equipo de supervision
de la DSEM, en cuestiéon de infraestructura solo ha verificado el canal de
conduccién y también presenta imagenes de las pilas de material apilado durante
la etapa de construccion del canal; en ninguna de las imagenes presenta en qué
estado se encuentran los taludes que sostienen el canal de conduccién, tampoco
verifica la parte exterior del canal, es decir, hasta el numeral 9 de dicha Acta de
Supervision no se presenta informacion de las condiciones de la estructura, hay
que precisar que no hace mencion a las actividades de respuesta en atencién al
evento del 10 de noviembre, simplemente se remite a sefialar la existencia del
canal y la solucién conducida.

De igual forma, el administrado sefialé que el supervisor del OEFA no ha verificado
y analizado el estado de las Fases 3 y 4, taludes que soportan el canal de
conduccién, parte exterior del canal de conduccion; en conclusion, el acta con la
cual se ha dictado la medida preventiva, no contiene informacién detallada y
debidamente analizada en las instalaciones.

Al respecto, contrariamente a lo gue menciona el administrado, de la revision del
archivo fotografico que obra en el expediente y lo descrito en el Acta de
Supervision de fecha 11 al 16 de noviembre de 2019 que obra en el expediente®’,
se menciond cual era la situacion del canal, en cuyo recorrido, se observé que la
soluciéon cianurada se filtraba por debajo de las juntas de cada pafio de
geomembrana y volvia a aparecer metros abajo, esto se repetia en distintos
tramos; asimismo, se observaron fisuras y grietas. Por lo cual, el acta contiene la
informacion necesaria para el dictado de la medida preventiva:

36

37

Informe Técnico Sustentatorio denominado Primer ITS para el Redimensionamiento del Proyecto Minero
Utunsa, capitulo 8. 11_Anexos_IIIIVV.

Para los propositos de estas especificaciones, se definird como turba a la turba verdadera, arcillas
orgéanicas o blandas, limos organicos o blandos u otro material inadecuado que no se defina como
suelo superficial o arcilla segun lo determine el Ingeniero. Toda la turba debera ser removida del area
de construccion y ubicada en la zona que determine y de la forma aprobada por el Ingeniero.

Folio 24 al 33.
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72.

73.

Acta de Supervisién de fecha 11 al 16 de noviembre de 2019

En el recorrido de dicho canal, se observé que la solucién cianurada se filtraba por debajo de las juntas de
cada pafio de geomembrana y volvia a aparecer metros abajo, esto se repetia en distintos tramos, asimismo,
se evidencié que este canal pasaba entre las coordenadas UTM WGS 84: 791 799 E, 8 405 513 N, y UTM
WGS 84: 791 894 E, 8 405 615 N, de la fase 03 !_ isma que ya habia presentado desplazamiento (fisuras |
}y grietas), verificada del 01 al 04 de octubre de 2019| Adicionalmente, se observé desde la coordenada UTM
WGS 84: 791 826 E, 8 405 663 N, que al pie de talud por donde pasa el canal de geomembrana que conduce
la solucién cianurada (desde la fase 04 hacia la fase 01), se estaba realizando actividades de movimiento-de
tierras.

Por otra parte, el administrado menciona que, en el numeral 10 del Acta de
Supervision, se sefiala que el canal puede fallar, agrietarse, perforarse u otros,
aludiendo que el canal estd ubicado en zonas inestables; sin embargo, lo
contradictorio es que no sustentan la supuesta estabilidad fisica. Asimismo, en el
numeral 11 del informe de supervisibn se plantea el supuesto eventual
desplazamiento de estas zonas ocasionaria el colapso del canal de
geomembrana, debemos suponer que se refiere a desplazamiento de las Fases 3
y 4; no obstante, no se ha analizado la estabilidad fisica de los componentes antes
advertidos; en tal sentido, no es posible concluir sobre los desplazamientos.

Cabe mencionar que es oportuno recordar al administrado que la medida
ordenada atiende a una accion preventiva a fin de adoptar acciones para controlar
o disminuir el inminente peligro, alto riesgo o mitigar el dafio que puede producirse
en el ambiente. En esa linea, tal como fue descrita en el Acta de Supervision del
11 al 16 de noviembre de 2019, los archivos fotogréaficos que se acompafian y la
carta cursada a Osinergmin relativa a la accion de supervision realizada del 1 al 4
de octubre de 2019 — coordenadas que coinciden con aquellas tomadas durante
la supervision del 13 al 11 de noviembre de 2019-°¢, se da cuenta sobre la
presencia de fisuras y grietas en el talud abajo del canal, situacién que podria
afectar el traslado de la solucién cianurada y, por lo tanto, afectar el suelo y el
agua subterranea®:
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Oficio dirigido a Osinergmin:

NG ¥ Ministerio
PERU
t‘;g‘t del Ambiente
Decoenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujores y Hombros
Ano de la Universalizacion de la Salud

2020-101-005882
Jesus Maria, 14 de febrero 2020

OFICIO N°” 00188-2020-OEFA/DSEM

Sefor.

EDWIN QUINTANILLA ACOSTA

Gerente de Supervision Minera del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria
Calle Bernardo Monteagudo N° 222

Magdalena del Mar. -

Asunto H Remite informacion relativa a la accion de supervision realizada del 1 al 4 de
octubre de 2019 a la unidad minera Utunsa.

Folio 15.
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= Acceso a plataforma
= _smugide la fase 3 del pad
o en construccion

i s
Fotografia N° 4: Se observa en el talud abaj

canal. presencia de fisuras v arietas.
Fuente: Oficio N° 00188-2020-OEFA/DSEM

En cuanto al impacto al suelo, agua subterranea por infiltracion de la napa freatica,
sefialada en el mismo numeral 11 del Acta de Supervision especial de fecha 15
de noviembre de 2019, la autoridad no ha realizado una debida verificacion de las
medidas implementadas para la atencion a situaciones como derrames y pérdidas
de solucién; en el presente caso, toda el area cuenta con un sistema de
subdrenaje que cumple la funcién de captar cualquier pérdida de fluidos,
conducirlo y entregarlo a la poza de subdrenaje/monitoreo; asimismo, se tiene una
bomba, poza de mayores eventos y una planta de destruccion de cianuro, es decir,
el supervisor de OEFA no analizo el sistema que se tiene activado.

Al respecto, durante la supervision se advirtid la existencia de terreno natural por
donde puede infiltrarse la solucion cianurada del canal, conforme se documento
en las siguientes fotografias:

Fotografia 4.
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76.

77.

78.

79.

Fotografia 5.

En ese sentido, el administrado no ha presentado medio probatorio que demuestre
gue debajo del canal —donde se captaba y trasladaba la solucion cianurada
durante la emergencia— se cuente con un sistema de subdrenaje que capte las
posibles infiltraciones que luego son transportadas a la poza de mayores eventos
y una planta de destruccion de cianuro.

Finalmente, el administrado indic6 que las areas sin impermeabilizar, el supervisor
no se ha dado cuenta que toda el area del evento y canal de conduccién se
encuentra dentro del pad de lixiviacion, es decir, por encima de los sistemas de
subdrenaje se tiene implementado una capa de material de baja permeabilidad,
siendo esta otra condicién que no ha sido verificada.

Al respecto, tal como se menciond en el considerando anterior, el administrado no
ha presentado medio probatorio que demuestre que toda el area del canal se
encuentre dentro del pad de lixiviaciobn y por encima de los sistemas de
subdrenaje. Por lo tanto, carece de sustento lo mencionado por el Anabi.

En ese sentido, la solucién cianurada proveniente de la Fase 4 del pad de
lixiviacion, si bien se traslada por un canal de geomenbrana; no obstante, presentd
tramos por donde se filtraba la solucion cianurada; ademas, segun lo observado
por los supervisores, algunos tramos presentaban fisuras y grietas, por lo que la
posibilidad de una fuga de solucion cianurada que tiene concentrado de cianuro
total hasta 98, 9 mg/L. Al respecto, cabe precisar que la sola generacion de peligro
inminente de dafio a un componente ambiental debido a una actividad minera,
constituye un dafio potencial al referido componente ambiental.
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80.

En consecuencia, lo alegado por el administrado en este extremo de su recurso
de apelacién no desvirtla la existencia del supuesto de inminente peligro de
alteracion del ambiente.

Respecto a la falta de motivacion con relacion la inestabilidad de las Fases 3 vy 4 del pad

de lixiviaciéon

81.

82.

83.

84.

Al respecto, corresponde sefialar que, conforme al numeral 1.2 del articulo 1V del
Titulo Preliminar del TUO de la LPAG*, el principio de debido procedimiento se
encuentra relacionado con la exigencia de la debida motivacion del acto
administrativo, toda vez constituye una garantia a favor de los administrados de
exponer sus argumentos, ofrecer y producir pruebas y, a su vez, a obtener una
decision por parte de la autoridad administrativa motivada y fundada en derecho.

De lo expuesto, se colige que el referido principio se configura como un
presupuesto necesariamente relacionado con la exigencia de la debida motivaciéon
del acto administrativo, en la medida que constituye una garantia a favor de los
administrados de exponer sus argumentos, ofrecer y producir pruebas y, por
consiguiente, a obtener una decisidon motivada y fundada en derecho.

En efecto, conforme se dispone en el numeral 6.1 del articulo 6° del TUO de la
LPAG*, la motivacion del acto administrativo debe ser expresa, mediante una
relacién concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso especifico,
y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a
los anteriores justifican el acto adoptado.

En tal sentido, todo acto administrativo emitido por escrito debe ser motivado, pues
en la motivacion se contienen los puntos de vistas de hecho y de derecho
relevantes para la decision, dicha motivacion a la vez asegura que la decision sea,
desde el punto de vista de los hechos y del derecho, exactamente meditada y
suficiente®?. Siendo asi, se debe entender por motivacién, como la expresiéon de
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TUO de la LPAG

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias
implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo
enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los
cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a
producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision
motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a
impugnar las decisiones que los afecten.

TUO de la LPAG
Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo (...)
6.1 La motivacién debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados
relevantes del caso especifico, y la exposicién de las razones juridicas y normativas que con referencia
directa a los anteriores justifican el acto adoptado. (...)

MAURER, Harmut. Derecho Administrativo Parte General. Marcial Pons. Primera Edicion. Madrid. 2011. P&g.
272.
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85.

86.

87.

88.

89.

las razones que han llevado al 6rgano administrativo a dictar el acto, asi como la
expresion de los antecedentes de hecho y de derecho (causas) que lo preceden
y justifican.

Ahora bien, en su recurso de apelacion respecto a la falta de motivacién, Anabi
alega que la DSEM sustenta la necesidad de dictar las medidas preventivas tanto
de la primera y segunda Acta de Supervision especial, basadas en la inestabilidad
de las Fases 3 y 4 del pad de lixiviacion; sin embargo, en ningln extremo de las
actas de supervision se sustenta en qué se ampara la DSEM para calificar como
inestables las areas del pad de lixiviacion.

Al respecto, tal como se sefialé en la Resolucion N° 061-2020-OEFA-TFA-SE de
fecha 20 de febrero de 2020, en la supervision del 11 al 12 de noviembre de 2019,
se verificd que la ocurrencia de un deslizamiento de mineral en el pad de lixiviacion
Fase 4, Sector 9, Etapa 1 —especificamente en los tres (3) bancos intermedios—,
apilados con minerales, los cuales se deslizaron hacia el pie del primer banco;
asimismo, se indica que el acarreo y descarga de mineral en la Fase 3 del pad de
lixiviacion, no supone un inminente peligro o alto riesgo de producirse un dafio al
ambiente.

De otro lado, con relacién al Acta de Supervision del 15 de noviembre de 2019, la
DSEM verific6 que la solucidn cianurada proveniente del Sector 9 — Fase 4,
era trasladada a través del canal observandose filtracién por dicho canal de
geomebrana; asimismo, que en al pie del tramo de dicho canal, que se ubica en
la Fase 3 del pad de lixiviacién, se observo trabajos de maquinaria pesada, lo que
incrementa el riesgo de inestabilidad del talud.

En ese sentido, se advierte que, el deslizamiento de mineral en el pad de lixiviacion
Fase 4 (detectado en la supervision del 11 al 12 de noviembre de 2019), asi como
el riesgo de inestabilidad del talud al pie del canal que conduce la solucién
cianurada de la Fase 4 del pad de lixiviacién debido a trabajos de maquinaria
pesada (detectado en la supervision del 13 al 15 de noviembre de 2019), son los
hechos que sustentan el riesgo de falla en el canal, el mismo que podria romperse
en caso ocurra un deslizamiento de material, ocasionando la fuga de solucién
cianurada hacia zonas no impermeabilizadas; los cuales son parte del sustento
que motivo el dictado de las medidas preventivas ordenadas en el Cuadro N° 1 de
la presente resolucion.

Con relacién a lo alegado por el administrado, cabe sefialar que, el hecho
relacionado al deslizamiento de mineral en el pad de lixiviacion Fase 4 (detectado
en la supervision del 11 al 12 de noviembre de 2019), ya fue materia de
pronunciamiento mediante Resolucién N° 061-2020-OEFA-TFA-SE, por lo que no
corresponde emitir pronunciamiento sobre el mismo; y sobre el hecho relacionado
al riesgo de inestabilidad del talud al pie del canal que conduce la solucién
cianurada de la Fase 4 del pad de lixiviacion debido a trabajos de maquinaria

43

SANTAMARIA PASTOR. Principios de Derecho Administrativo, cit., p.421. En: GUZMAN NAPURI, Christian.
Manual del Procedimiento Administrativo General. Pacifico Editores. Primer Ediciéon. 2013. Lima. p. 329.
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90.

91.

92.

93.

pesada (detectado en la supervision del 13 al 15 de noviembre de 2019), en este
ultimo punto la DSEM no se refiere a una estabilidad real, sino al riesgo de que la
misma se produzca, indicando las causas que generan dicho riesgo, como es el
caso de los trabajos de maquinaria pesada.

Finalmente, resulta importante precisar que, si bien las medidas preventivas 1, 3
y 4 descritas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion, no indican a qué Fase
del pad de lixiviacion son aplicables, del andlisis antes sefialado se advierte que
estas Unicamente se circunscriben al manejo de la solucion cianurada en la Fase
4 del pad de lixiviacion.

Por lo fundamentos antes expuestos, se procede a desestimar los argumentos
planteados por el administrado en este extremo de su recurso de apelacion, toda
vez que no se advierte una falta de motivacion de la resolucién apelada, por lo que
no existe una vulneracion al principio del debido procedimiento.

Por otro lado, en el informe oral llevado a cabo el 04 de agosto de 2020, el
administrado indicé que, segun lo resuelto en la segunda medida preventiva, su
dictado se sustenta ante un eventual riesgo de desplazamiento de la superficie de
las Fases 3y 4 — Sector 7 y 9 del pad de lixiviacién, con la finalidad de garantizar
el cuidado de componentes ambientales frente a un nuevo evento de
desplazamiento en la Fase 3 sector 7 (hnumeral 15). Asimismo, se indicé que la
configuracion del pad de lixiviacion a noviembre de 2019, nétese el espacio entre
las Fases 3y 4:

>~V 5

- A o

" Fase 3.4 Sector 7
Etapa 1

3
Fase 3 s Fase 1l

$ AREA SIN CONSTRUIR

Fase 4, Sector 9 E82E:2

Etapa 1 P o Sector 8 J
/
\ Fase d -+ 5 ». >

\ Fase 4 Sector9
\ Etapa 2
\\

\\

Al respecto, si bien existen los espacios entre las fases 3,4 Sector 7, Etapa 1 y la
Fase 4, Sector 9, Etapa 1, sin embargo, resulta importante mencionar que, de la
revision del plano general de apilamiento de mineral proyectado, se observa que
el pad de lixiviacion, Fase 3,4 Sector 7, presenta dos (2) etapas.
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94. La primera etapa cuenta con un area de 2 Ha y denota una condicién por
certificar**, mientras que la segunda etapa comprende un area de 8.8 Ha y se
encuentra en construccién. Obsérvese que esta Ultima etapa se encuentra
adyacente al pad de lixiviacion Fase 4, Sector 9, Etapa 1. En consecuencia, la
informacién presentada por Anabi, es parcialmente correcta:

_Plano general de apilamiento de mineral proyectado

Ne | | ey PROYECTO MINEROUTUNSA | -
3 ) PG-001
G A2 | ANABI \ T T —
7o LT OOV apumAC [Meee COTABAMBAS A a0
L o UTUNSA |5~ Ao o ey

PAD DE LIAVIACION FASE 3, 4 SECTORT
|o] e iwuw EMITIDO PARA ELABORACION DE DOSSIER DE CAUDAD | ALE | JAF

Fuente: Documentos autorizacion de funcionamiento fase 3,4 sector 7 etapa 1. Informe Final de
Obra., p.27.

95. Es importante mencionar que el area sin construcciéon, de acuerdo a los mapas de
ingenieria de detalle del propio administrado, presenta bofedales, que representan
un ecosistema sensible:

44 A la fecha de elaboracion del Plano general de apilamiento de mineral proyectado, la construccién de la primera
etapa del pad de lixiviacién Fase 3,4 Sector 7, ain se encontraba pendiente de inspeccion por parte de la
Direccién General de Mineria.
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Presencia de bofedales en el area

———, = =

p

i [t (ERE | ANAR) [ G2 | |
Fuente: Plano 32. Pad fase 4-sector 9-etapa 1 acceso perimetral y canal de derivacion, plantay perfil
1 de 2. Ingenieria de detalle, p.27.

96. Por otra parte, el administrado menciona que el sistema de impulsion de solucién
cianurada, se subdivide por cada sector de riego:

i.  La solucion era impulsada a través de una linea de impulsién, hasta un tanque
de distribucion en la parte alta.

ii. A partir del tanque se desprendian dos lineas de distribucion de solucion, una
hacia el sector 8 y una segunda linea hacia el sector 9, no existiendo lineas hacia
el Sector 7 de la Fase 3,4.

Sistema de impulsion de solucién cianurada

Fuente: pagina 9, diapositiva Anabi - informe oral (4 de agosto de 2020).
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97.

98.

Al 15 de noviembre no se tenian lineas que conduzcan la solucién para riego

hacia el Sector 7 de la Fase 3,4.

Cada sector del pad de lixiviacibn cuenta con un sistema de coleccion y

conduccion independiente.

Sistema de coleccion

Fase 3.4

Sector 7/-(

Fuente: pagina 10, diapositiva Anabi - informe oral (4 de agosto de 2020).

En ese sentido, la informacién recogida durante la verificacion no sustenta las
conclusiones del acta y las medidas dictadas.

Al respecto, de la revision de la solicitud de concesion de beneficio y autorizacién
de beneficio en el intranet del Ministerio de Energia y Minas (MINEM)**, se observa
gue el sistema de impulsibn se encuentra disefiado segun cada fase que
desarrolla el administrado. En las imagenes siguientes se aprecian las rutas de las
tuberias de impulsion provenientes desde los tanques barren hacia los pad de
lixiviacion Fase 3,4 — Sector 8 y Fase 4 — Sector 9. Por lo tanto, lo mencionado
por Anabi resulta correcto:

Pad de Lixiviacion Fase 3,4 — Sector 8

\ RPN R

B 1%

52631 SETEMA OE CONOUCCON O SOLKHMAm ~ /33018 418 5 =

CURVAS DE NIVEL EXISTENTES
—4B00— CURVAS DE NIVEL PROPUESTA

=== SENTIDO DE FLUJO
ACCESO EXISTENTES
ACCESO PROPUESTO
IMITE DE CORTE ¥ RELLENO

LIMITE DE FUNDACION

TUBERIA DE IMPULSION
=8 TUBERIA DE COLECCION DE

SOLUCION PAD 1B

s BUNTO DE CONTROL

CE

Fuente: Ingenieria de detalle Pad de Lixiviacion Fase 3,4 — Sector 8. Sistema de conduccién de solucion,

planta y perfil.

Pad de Lixiviacién Fase 4 — Sector 9

Ministerio de Energia y Minas. Concesidn y Autorizacion de Beneficio Utunsa
Fuente: http://intranet.minem.gob.pe/
Fecha de consulta: 28 de agosto de 2020
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99.

Fuente: Ingenieria de detalle Pad de Lixiviacion Fase 4 — Sector 9 Etapa 1y 2. Plano 29. Canal de conduccion

de solucién, planta y perfil.

En relacion a los sistemas de coleccion de la solucidon cianurada, se observa en
los disefios presentados al MINEM, que el pad de lixiviacibn Fase 4 Sector 9,
Etapa 1-2 y la Fase 3,4, Sector 8 comparten un mismo canal de conduccion,
condicion que no se puede advertir de la fase 3,4 — Sector 7, Etapa 1, debido a
gue, de la revision del plano As Built*®, se observa que tiene un sistema de
conduccion que empieza en la parte inferior del pad:

Referencias de los sistemas de coleccion

| Pad de Lixiviacién Fase 4 - Sector 9 Etapal | Pad de Lixiviacién Fase 3,4 - Sector 8

|

46

Mufoz, J. S., Alvarado, R. G., Arcas, J. P., & Aravena, G. A. (2017). “La implementacién de la Metodologia
Building Information Modeling (BIM) para edificios existentes en Chile”. Blucher Design Proceedings, 3(12), 486-
491.

Se entiende “as-built” como la representacién grafica presentado por un contratista al finalizar un proyecto y que
refleja todos los cambios realizados en las especificaciones y los planos de trabajo durante el proceso de
construccion.

Fecha de consulta: 28 de agosto de 2020
Recuperado: http://pdf.blucher.com.br.s3-sa-east-1.amazonaws.com/designproceedings/sigradi2017/076.pdf
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FIGURA 2.1:  UBICACION DEL PAD DE LIXIVIACION FASE 4-SECTOR 9 ETAPAS 1Y 2 FIGURA 2.1: UBICACION DEL PAD DE LIXIVIACION (FASE 3, 4 — SECTOR 8)

Fuente: Ingenieria de Detalle Pad Fase 3,4 -
Sector 8 Etapas 1. Reporte Final — Rev. 0, p.
46
Pad de Lixiviacién Fase 3,4 - Sector 7
Etapa 1

Fuente: Ingenieria de Detalle Pad Fase 4-Sector 9
Etapas 1. Reporte Final — Rev. 0, p. 47

Pad de Lixiviacién Fase 4 - Sector 9 Etapa 2

Fuente: Planos As Buil. Pad de Lixiviacion Fase 4 — Sector | Fuente: Planos As Buil. Pad de Lixiviacién Fase
9, etapa 2. 4 — Sector 9, etapa 2.

100. Enlinea de lo antes mencionado, si bien, se aprecia que el pad de lixiviacion Fase
3,4 - Sector 7 Etapa 1, presenta un sistema independiente, sin embargo, es
importante mencionar que, la configuracién general de conduccién presentada por
Anabi*’, no corresponde a un plano as built o documentacién presentada al
MINEM.

101. La imagen presentada por el administrado, denota la distribucién de manera
independiente de los sistemas de coleccion del pad de lixiviacion Fase 4 Sector 9,
Etapa 1 — 2, la Fase 3,4 Sector 8 y la Fase 3,4 Sector 7, Etapa 1, los cuales
confluyen en una caja de distribucion ubicada debajo del pad de lixiviacion Fase
3,4 - Sector 7, Etapa 1%, situacién que, de acuerdo a lo presentado por Anabi, a
través, de la evaluacion geotécnica integral de las Fases 3y 4 del pad de lixiviacion

4 Pagina 10, diapositiva Anabi - informe oral (4 de agosto de 2020).

48 Minuto 10:00 a 10:16 horas, video del informe oral.
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102.

de la UF Utunsa corresponderia a una condicién post evento, luego de la ejecucion
de trabajos de conformacion de los taludes afectados.

A continuacion, se aprecian fotografias post evento que muestran la captacion de
solucion del pad de lixiviacion Fase 4 Sector 9 — Etapa 1, en una poza y su
conduccion mediante tuberias, pasando por el area construida del pad de
lixiviacion Fase 3y 4 Sector 7, hacia la poza de procesos:

05 ago. 2020 05:51:46 p. m.
Fotografia N° 2: Vista de la poza de captacién de solucion del Pad de lixiviacion Fase
4 Sector 9 - Etapa 1. Se observan las tuberias que conducen los flujos. No se observa
flujo debido a que no existe precipitacion en esta época. Se observan los taludes de
los bancos del Pad de lixiviacion en donde no existe sistema de riego.

P o A

Tuberias de conduccidn
de solucion desde la
poza hasta la poza las
pozas de procesos

Tuberfas de
conduccién  de
solucién desde el
Pad hasta la poza

4 Sector 9 - Etapa 1. Se observan las tuberias que conducen los flujos desde el Pad
hasta la poza y la tuberia de conduccién de la poza hasta las pozas de procesos.

; 05 ago. 2020 05:89:46 p. m
Fotografia N° 5: Tuberia de conduccion de solucién del Pad de lixiviacion Fase 4
Sector 9 - Etapa 1, que va desde la poza de captacion hasta las pozas de proceso.

sl ] 05 ago. 2020 05:40:36 p. m.
Fotografia N° 6: Continuacién de la tuberia de conduccién de solucién del Pad de
lixiviacién Fase 4 Sector 9 — Etapa 1. Se observa que ingresa al area construida de la
Fase 3y 4 Sector 7.
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103.

lixiviacién Fase 4 Sector 9 — Etapa 1 hasta las pozas de procesos.

& ST o 05 8g0,2020,06:53:53-p. m,
Fotografia N° 7: Otra vista de la tuberia de conduccién de solucién del del Pad de

observa que dichos taludes se y estables

05 ago. 2020 05:57:50 p. m.

Fotografia N° 8: vista de las tuberfas de conduccién que ingresan a la poza de
captacion y de los taludes del del Pad de lixiviacién Fase 4 Sector 9 - Etapa 1. Se

Fuente: Anexo 2 — Album fotografico. Evaluacion Geotécnica Integral de las fases 3y 4 del Pad de Lixiviacién de
Unidad Minera Utunsa, pp. 53 - 57.

Por lo tanto, segun lo advertido durante la accion de supervision y los medios
presentados por Anabi, solo es posible advertir problemas de inestabilidad*® y
ruptura de geomembrana®® en la fase pad de lixiviacién Fase 4 Sector 9 Etapa 1y
algunos tramos del canal de conduccién®!. Por lo tanto, las medidas preventivas
ordenadas en el Acta de Supervisién del 13 al 15 de noviembre de 2019,

49

50

51

Informe de “Evaluacién Geotécnica Integral de las fases 3 y 4 del Pad de Lixiviacion de la Unidad Minera Utunsa”,
pp. 13y 14.

Lo mencionado, también se recoge en la sumilla. Informe de “Evaluacion Geotécnica Integral de las fases 3 y 4
del Pad de Lixiviacion de la Unidad Minera Utunsa” p. 2y 3.

Respecto a la causa que originéd el deslizamiento

La empresa QM concluye que el deslizamiento de las tres (3) banquetas
intermedias del pad de lixiviacion Fase 4 Sector 9 — Etapa 1 fue causado por

el incremento del flujo del liquido de lixiviacion debido al cierre intempestivo de
la valvula de la caja distribuidora del sistema de riego del pad de lixiviacion

Fase 4 Sector 9 - Etapa 1 y la descarga de mineral con exceso de material fino
(mas de 30%) en las zonas externas de la pila deslizada, lo que generd un
incremento de la presidon de poros; estas condiciones produjeron una
disminucion de las propiedades de resistencia al corte del mineral, generando

la inestabilidad en la pila.

Informe de “Evaluacién Geotécnica Integral de las fases 3 y 4 del Pad de Lixiviacion de la Unidad Minera Utunsa”,
pp. 13y 14.

5.2.4. Ensayos Geofisicos

Debido al suceso del deslizamiento de las 3 banquetas intermedias Pad de lixiviacion Fase 4
Sector 9 - Etapa 1, se realizé una Campafa Geofisica con el objetivo verificas las condiciones
en las que se encuentran la geomembrana del pad de lixiviacion Fase 4 Sector 9 - Etapas 1 y 2.

El informe geofisico denominado “Deteccion de fugas en la geomembrana pad de lixiviacion Fase

4 Sector 9 — Unidad minera Utunsa” rev B con fecha glg’sz bre 2019 concluxe que se detectaron

cuatro (04) roturas en la_geomembrana, realizandose un analisis cualitativo, reprocesando e

interpretando las siete (07) secciones ejecutadas (L1. L2, L3, L4, L5, L6, L7). en los siguientes
graficos que se muestran a continuacion se aprecian lo indicado. Asi mismo se presentan en el
Anexo C.

Folio 26.

En el recorrido de dicho canal, se observé que la solucién cianurada se filtraba por debajo de las juntas de
cada pafio de geomembrana y volvia a aparecer metros abajo, esto se repetia en distintos tramos, asimismo,
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104.

105.

106.

Unicamente son aplicables y se circunscriben al manejo de la solucién
cianurada en la Fase 4 Sector 9 Etapa 1.

Por otro lado, el administrado sefialé que se estaria vulnerando el principio de
verdad material; para ello adjunté el informe de “Evaluacién Geotécnica Integral
de las Fases 3 y 4 del Pad de Lixiviacion de la UF Utunsa", en el cual sefiala que
uno de los objetivos de dicho estudio fue determinar la causa del evento, es asi
que, en el numeral 6.1 del estudio en referencia y numeral ii) de la sumilla de dicho
estudio, se concluye que la causa del evento fue el incremento del flujo del liquido
de lixiviacion debido al cierre intempestivo de la valvula de la caja distribuidora del
sistema de riego del pad de lixiviacion Fase 4 Sector 9 - Etapa 1.

Sobre el particular, corresponde sefialar que, conforme con el principio de verdad
material®?, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los
hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas
las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan
sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas

Al respecto, a través del reporte final de emergencias ambientales, el administrado
menciond que la causa que origind el evento fue que una valvula se encontraba
cerrada en la caja de distribucién de solucion cianurada, situacién que causo la
acumulacién de solucién y la sobresaturacion de los niveles inferiores. Con lo cual
no se advierte alguna contradiccion con lo mencionado por la DSEM:

Reporte final de emergencias ambientales

52

TUO de laLPAG

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar
todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido
propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por
todos los medios disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que
ello signifigue una sustitucion del deber probatorio que corresponde a estas. Sin embargo, la
autoridad administrativa estara obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera
involucrar también al interés publico.
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107.

108.

109.

110.

[2.DEL EVENTO

Fecha:10/11/2019 lHora de Inicio: 16:00 Horas | Hora de Término: 16,45

Lugar donde ocurrid: Pad de lixiviacién, Sector 9, Fase 4 Etapa 1

Localidad: CC Huanca Sector: Pad de lmviauOnFDnslrito Hagquira
Provincia :Cotabambas I Departamento: Ap
IDESCRIPCION DETALLADA DEL EVENTO'
El dia 10 de noviembre aproximadamente a las 4:00 pm se produjo el deslizamiento de material en la)
parte inferior del Pad de Lixiviacion Fase 04 — Sector 9 - Etapa 1, llegando hasta el talud del primer lift)
no generando dafios a personas ni equipos.

Inmediatamente ocurrido el evento, el jefe de planta activo el plan de respuesta a emergencia en casoj
de deslizamiento, que en términos generales consistié en: aislamiento del area, paralizacion del riego de
imineral y reporte de lo ocurrido a las 4areas involucradas

Iniciados los trabajos de reconformacion de bancos y limpieza del material chorreado, se encontr6 la|
valvula de ingreso a la caja de distribucién cerrada, lo cual provoco la sobresaturacién del pad dej
lixiviacién Fase 04 — Sector 9 — Etapa 1.

CAUSAS QUE ORIGINARON EL EVENTO:
IEn la caja de distribucion se identifico que una valvula se encontraba cerrada, al respecto la referidal
\élvula regula el paso de solucion desde el Sectord (Etapa T,Fase 3; hacla la linea de conduccion, dicha
Isituacion causé la acumulacion de solucion y sobresaturacion de los niveles inferiores. Como se puede|
japreciar en |a fotografia N°1.

Fuente: folio 76

Con relacién a la situacion de las filtraciones en el pad de lixiviacion, segun se
detalla en el numeral 5.2.5 del Estudio de Evaluacién Integral y el numeral iv) de
la sumilla de dicho estudio, el sistema de subdrenaje se encuentra en buenas
condiciones y, de acuerdo a las mediciones realizadas en la misma, se evidencia
gue no se han producido infiltraciones que afecten los cuerpos de agua (véase
resultados de cianuro y pH).

Cabe precisar que la evaluacién corresponde al periodo comprendido entre enero
y mediados de julio del periodo 2020; es decir, periodo posterior a la ocurrencia
del evento. De la informacién presentada solo es posible observar las mediciones
de flujo de agua en la tuberia de salida del sistema de subdrenaje y de coleccion
de solucion.

Asimismo, el administrado menciona que las condiciones fisicas del pad de
lixiviacion, en el numeral 8 del Estudio de Evaluacién Integral y numeral i) de la
sumilla, se menciona que, a partir de los estudios y pruebas realizadas que el pad
de lixiviacion Fase 4 Sector 9 Etapas 1y 2 (post reconformacion de taludes), Fase
3y 4 Sector 8 Etapa 1y Fase 4 Sector 7 Etapa 1, son fisicamente estables.

Cabe mencionar que, si bien en el Estudio de Evaluacion Integral, luego de los
trabajos de reconformacion de taludes (post evento), se concluye que son
fisicamente estables; sin embargo, en el desarrollo del acapite 6 relacionado a la
causas y consecuencias del deslizamiento, se aprecia que el evento desencadend
la inestabilidad de la pila, evidenciandose mediante grietas y desplazamiento del
talud. Es decir, es el propio administrado quien reconoce que, durante la
supervision, el pad de lixiviacion Fase 4 Sector 9 — Etapa 1, se encontraba
inestable, situacion que coincide con lo mencionado por Osinergming y OEFA:

Anexo 1: Sumilla Informe de “Evaluaciéon Geotécnica Integral de las fases 3 y
4 del Pad de Lixiviacion de la Unidad Minera Utunsa”
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6. ANALISIS DE ESTABILIDAD DE TALUDES
6.1. Causas y Consecuencias del Deslizamiento

El deslizamiento de las tres (3) banquetas intermedias del Pad de lixiviacion Fase 4 Sector 9 -
Etapa 1, fue causado por el contenido de material fino en exceso (mayor a 30%) en el mineral
descargado en las zonas externas (3 bancos intermedios) y el exceso de contenido de humedad
(saturacién) adquirido por liquido de lixiviacién. Al realizar la conformacién de los lift de mineral
de manera inmediata, esto genera un exceso de contenido de finos lo cual imposibilité la
capacidad de drenaje del mineral ROM, generando un incremento de las presiones de poro del
mismo; estas condiciones produjeron una disminucion de las propiedades de resistencia al corte
del mineral, desencadenando la inestabilidad de la pila, evidencidandose mediante grietas v
desplazamientos del talud.

El exceso de flujo del liquido de lixiviacion fue causado por el cierre intempestivo de la valvula
de la caja distribuidora del pad de lixiviacion Fase 4 Sector 9 - Etapa 1 lo que produjo el
incremento de la presién de agua intersticial.

Fuente: Anexo 1: Sumilla Informe de “Evaluaciéon Geotécnica Integral de las fases 3 y 4 del
Pad de Lixiviacion de la Unidad Minera Utunsa”, pp. 13y 14.

Acta de Supervisién OEFA
C. Necesidad de la Medida preventiva

10. La solucién cianurada proveniente del sector 9 ~fase 4 es trasladada a ravés del canal abierto de

geomembrana y dicho canal estd ubicado sobre [as reas i
e : e la
lviacion, lo cual genera un résgo ante un eventual desplazamiento de | fase 3y 4 del pad de

Fuente: extraido del Acta de Supervisién del 11 al 13 de noviembre de 2019. Folio 15.

Acta de supervisién Osinergmin

[N - HECHO VERIFICADO [ SITUACION DE PELIGRO |
| Riesgo de colapso del dique
Se verifico que, los tres (3) bancos intermedios, apilados con | construido con  material  de
minerales (lift 02 - N 4664, lift 03 — N 4672 y lift 04 — N 4680), | préstamo, que retiene el mineral

del Pad de lixiviacion Fase 4 — Sector 9 — Etapa 1, se han
deslizado hacia la zona inferior (hasta el pie del primer banco),

1 |en un volumen de 25260 m° ocasionado por la |

| sobresaturacion del mineral, afectando los cuatro (4) primeros
| bancos de dicho Pad de lixiviacion. Cabe aclarar que, de
acuerdo a disefio, el Pad de lixiviacion Fase 4 - Sector 9 -
Etapa 1, tiene cinco (5) bancos

Se constatd que el mineral deslizado, en el Pad de lixiviacion
Fase 4 — Sector 9 — Etapa 1, viene siendo removido y

2 | reconformado con equipos y maquinaria, los lifts sin contar con
un procedimiento técnico elaborado previamente ni planos de
ingenieria.

[ Riesgo de

apilado en los Pads de lixiviacion
Fase 4 - Sector 9 - Etapa 1 y Etapa
2

Riesgo de deslizamiento de los
bancos superiores apilados con
mineral, correspondientes al Pad de
lixiviacion Fase 4 — Sector 9 - Etapa
2 i
ocasionar el
deslizamiento de los bancos
superiores apilados con mineral,
correspondientes al Pad de
lixiviacion Fase 4 — Sector 9 - Etapa |
2 y poner en riesgo al personal |
trabajador.

Fuente, folio 170 (CD Room). Anexo A-B. Acta de Medida de Seguridad Osinergmin.

111. De igual forma, Anabi indic6 que, en relaciébn a las condiciones de la
geomembrana, sobre la cual se determiné que se produjo dafio puntual (4 roturas)
en la zona del pad de lixiviacion Fase 4 Sector 9 — Etapa 1, dichas roturas fueron
reparadas y a fin de garantizar los trabajos realizados, se realizaron pruebas que
determinaron que ya no habia presencia de roturas y se garantizaba su buen

funcionamiento.
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112. Con relacién a la rotura de la geomembrana, el administrado de igual forma
reconoce que se produjo roturas puntuales en la zona del pad de lixiviacion Fase
4 Sector 9 — Etapa 1, situacion que coincide con lo observado por la supervision,
existiendo el riesgo de infiltracién de solucion cianurada durante el periodo de
supervision:

Roturas identificadas a través de los estudios geofisicos

20 0 20 #€ 0 8 100 120 10 160 18 200 20 240 260 260 00 320
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Grafico 1. Rotura de Geomembrana - Seccion L1, Gréfico 2. Rotura de Geomembrana - Seccion
Inversién 3D L2, inversién 3D
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Grafico 3. Rotura de Geomembrana - Seccion L3, Grafico 4. Rotura de Geomembrana - Seccion
inversion 3D L5, inversion 3D
Fuente: Anexo 1: Sumilla Informe de “Evaluacion Geotécnica Integral de las fases 3 y 4 del Pad de Lixiviacién
de la Unidad Minera Utunsa”, pp. 13y 14.

113. Alrespecto, dicha situacion coincide con lo observado por la supervision del 15 de
noviembre de 2019, existiendo el riesgo de infiltracibn de solucién cianurada
durante el periodo de supervision, por lo que lo sefialado por el administrado no
enerva la existencia de necesidad del dictado de la medida preventiva. En ese
sentido, corresponde desvirtuar este extremo del recurso de apelacion del
administrado.

De las condiciones de conduccidén de la solucién

114. El administrado menciona que las fotografias que obran en la Segunda Acta de
Supervisién muestran las condiciones del sistema de conduccién implementado
de forma inmediata, como sistema de contingencia inmediato, pues se debe tener
presente que el evento ocurrié el 10 de noviembre y la accion de supervision
registra condiciones a los 3 y 5 dias de ocurrido el referido evento.

115. Asimismo, Anabi aleg6 que, con la finalidad de acreditar las condiciones actuales
para la conduccion de soluciones, se adjunta a la presente el album fotografico del
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116.

Sistema de Conduccién de Soluciones del Pad de Lixiviacién, que demuestra que
actualmente la conduccion es a través de tuberias.

De la revision del archivo fotografico, se observa una poza de captacién de
solucién del pad de lixiviacién Fase 4 Sector 9 — Etapa 1, desde donde se bombea
la solucién hasta las pozas de procesos. Cabe mencionar que las tuberias de
conduccion de solucion del pad de lixiviacion Fase 4 Sector 9 — Etapa 1, ingresan
al area construida de la Fase 3y 4 Sector 7. En relacion al pad de lixiviacién Fase
4 Sector 9 — Etapa 1, solo es posible apreciar que se encuentran conformadas:

Album fotogréfico del sistema de conduccion de soluciones Pad de Lixiviacion

A — ”
4 Tuberias de

Tuberias de conduccion
conduccién  de

solucién desde el
Pad hasta la poza

de solucién desde la
poza hasta la poza las
pozas de procesos

05 ago. 2020 05:51:46 p. m
Fotografia N° 2: Vista de la poza de captacion de solucion del Pad de lixiviacion Fase
4 Sector 9 - Etapa 1. Se observan las tuberias que conducen los flujos. No se observa
flujo debido a que no existe precipitacion en esta época. Se observan los taludes de
los bancos del Pad de lixiviacion en donde no existe sistema de riego.

] ’ 05ag0.2020.05:52" i
Fotografia N° 3: Vista de la poza de captacién de solucion del Pad de lixiviacion Fase|
4 Sector 9 — Etapa 1. Se observan las tuberias que conducen los flujos desde el Pad|
hasta la poza y la tuberia de conduccion de la poza hasta las pozas de procesos.

&5 05 ago. 2020 05:89:46 p. m
Fotografia N° 5: Tuberia de conduccion de solucion del Pad de lixiviacion Fase {
Sector 9 - Etapa 1, que va desde la poza de captacion hasta las pozas de proceso. lixiviacion Fase 4 Sector 9 — Etapa 1. Se observa que ingresa al area construida (|

05 ago. 2020 05:40:36 p.
N° 6: C i i de la tuberia de conduccién de solucién del Pa(

Fase 3 y 4 Sector 7.
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117.

118.

05 ago. 2020 05:57:50 p. m.
Fotografia N° 8: vista de las tuberias de conduccién que ingresan a la poza d
- captacién y de los taludes del del Pad de lixiviacion Fase 4 Sector 9 — Etapa 1. S¢
Fotografia N° 7: observa que dichos taludes se t y estables
lixiviacion Fase 4 Sector 9 — Etapa 1 hasta las pozas de procesos.

Fuente: Anexo 2 — &lbum fotogréafico. Evaluacién Geotécnica Integral de las fases 3 y 4 del Pad de Lixiviacién
de Unidad Minera Utunsa, pp. 53 - 57.

Al respecto, las fotografias presentadas por el administrado datan del mes de
agosto de 2020, por lo que demuestran una situacion posterior al momento en que
se dictaron las medidas preventivas, lo cual no enerva que al 15 de noviembre
de 2019 haya existido la necesidad del dictado de las medidas preventivas.

Sin perjuicio de lo antes sefalado, corresponde a la Autoridad de Supervision
evaluar las fotografias presentadas por el administrado, a fin de determinar el
cumplimiento de las medidas preventivas ordenadas.

Respecto a la Necesidad de la Medida Preventiva dictada a través de la Segunda
Acta de Supervision

119.

120.

121.

Al respecto, Anabi indico que, en el literal ¢) de la Segunda Acta de Supervision,
se sustenta la necesidad de la medida preventiva, los aspectos analizados como
sustento son: inestabilidad de las Fases 3 y 4 del pad de lixiviacién que podria
generar un desplazamiento, posible falla del sistema de conduccién de la solucion
(canal abierto) e infiltracion de solucion hacia la napa freética.

De igual forma, el administrado sefial6 que la medida preventiva carece de
sustento, pues a través de estudios y analisis de campo realizados en el marco
del Estudio de Evaluacion Integral, se acredita que el pad de lixiviacion no
presenta condiciones de inestabilidad, que los sistemas de subdrenaje han
funcionado de forma 6ptima, pues, de acuerdo a los resultados de las mediciones,
se evidencia que no se han producido infiltraciones y que las soluciones son
conducidas a través de tuberias.

No obstante, si bien, de acuerdo a la Evaluacion Geotécnica Integral de las Fases
3y 4 del pad de lixiviaciéon de la UF Utunsa, las condiciones en la actualidad son
distintas, ello no implica que, durante las acciones de supervisién, no se hayan
generado situaciones de riesgo, toda vez que, de la revision del acapite 6.1, se
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122.

123.

124,

125.

menciona que el evento ocurrido desencadend la inestabilidad de la pila®3;
ademas, en el acapite 5.2.4, ensayos geofisicos, se menciona que se han
identificado cuatro (4) roturas de geomembrana, condicién que pone en riesgo las
aguas subterraneas por infiltracién de la solucién cianurada, advertida durante la
accion de supervision.

Asimismo, el administrado indic6 que carecen de sustento las afirmaciones sobre
la falta de detalles de ingenieria como drenes y geomembrana, el eventual
desplazamiento de zonas que ocasionaria el colapso del canal de geomembrana
y el supuesto impacto al suelo y a las aguas subterraneas por infiltracion de la
napa fredtica, lo cual se fundamenta en pruebas especializadas, contrario a las
apreciaciones subjetivas de la DSEM.

Cabe precisar que, de acuerdo a lo sefialado en el considerando 88 de la presente
resolucion, ha quedado sustentada la necesidad del dictado de las medidas
preventivas. En esa misma linea, la informacién presentada por el administrado
corresponde a una evaluacion post evento; sin perjuicio de ello, esta fue evaluada
de manera integral, concluyéndose que las medidas preventivas ordenadas
en el Cuadro N° 1 de la presente resolucidn, Unicamente son aplicables ala
Fase 4 Sector 9 Etapa 1.

En consecuencia, contrariamente a lo alegado por el administrado, esta Sala
estima que no se configura un supuesto de duda razonable o insuficiencia
probatoria en el presente caso; por lo que es pertinente sefialar que no se ha
vulnerado el principio de verdad material, correspondiendo desestimar este
extremo de la apelacion.

Por todo lo expuesto, corresponde confirmar en este extremo el dictado de las
medidas preventivas descritas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizaciéon
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA,; el
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Informe de “Evaluacién Geotécnica Integral de las fases 3 y 4 del Pad de Lixiviacion de la Unidad Minera Utunsa”,
pp. 13y 14.

Lo mencionado, también se recoge en la sumilla. Informe de “Evaluacion Geotécnica Integral de las fases 3y 4
del Pad de Lixiviacion de la Unidad Minera Utunsa” p. 2 y 3.

il. Respecto ala causa que originé el deslizamiento

La empresa QM concluye que el deslizamiento de las tres (3) banquetas
intermedias del pad de lixiviacién Fase 4 Sector 9 - Etapa 1 fue causado por
el incremento del flujo del liquido de lixiviacién debido al cierre intempestivo de
la valvula de la caja distribuidora del sistema de riego del pad de lixiviacion

Fase 4 Sector 9 - Etapa 1 y la descarga de mineral con exceso de material fino
(mas de 30%) en las zonas externas de la pila deslizada, lo que generd un
incremento de la presion de poros; estas condiciones produjeron una
disminucion de las propiedades de resistencia al corte del mineral, generando

la inestabilidad en la pila.
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Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado mediante la Resolucion de Consejo
Directivo N° 006-2019-OEFA/CD; y la Resolucién N° 020-2019-OEFA/CD, que aprueba
el Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO. — CONFIRMAR las medidas preventivas dictadas a Anabi S.A.C. a través
del Acta de Supervision de fecha 15 de noviembre de 2019, en el extremo que ordeno:
() no realizar el riego con nueva solucion cianurada; (i) no instalar un nuevo sistema de
riego en la Fase 4 del pad de lixiviacién; (iii) no preparar solucion cianurada; vy, (iv)
paralizacién de la compra y almacenamiento de insumo quimico para la preparacion de
la solucién lixiviante cianuro de sodio; por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la misma; quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO. - Notificar la presente resolucion a Anabi S.A.C. y remitir el expediente a la
Direccion de Supervisién Ambiental de Energiay Minas, para los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.
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"Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el OEFA, aplicando los dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-
PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. N@ 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la
E siguiente direccion web: https://sistemas.oefa.gob.pe/verifica e ingresando la siguiente clave: 02980904"

02980904
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