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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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Actividades Productivas e Infraestructuray Servicios

RESOLUCION Ne 185- 2020-OEFA/TFA-SE

EXPEDIENTE N° . 444-2017-OEFA/DFSAI/PAS

PROCEDENCIA . DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
INCENTIVOS

ADMINISTRADO . MINERA YANACOCHA S.R.L.

SECTOR . MINERIA

APELACION . RESOLUCION DIRECTORAL N° 00190-2020-OEFA-DFAI

SUMILLA: Se declara IMPROCEDENTE el recurso de apelacién interpuesto por
Minera Yanacocha S.R.L. contra la Resolucion Directoral N° 00190-2020-OEFA-
DFAI del 14 de febrero de 2020, al haberse verificado que el mencionado recurso
no fue presentado dentro del plazo legal establecido.

Lima, 22 de setiembre de 2020.

1.

ANTECEDENTES

Minera Yanacocha S.R.L.! (en adelante, Minera Yanacocha) es titular de la
unidad fiscalizable Chaupiloma Sur, ubicada en los distritos de Cajamarca, La
Encafada y Bafios del Inca, provincia de Cajamarca, departamento de Cajamarca
(en adelante, UF Chaupiloma Sur).

Del 3 al 13 de agosto de 2015, la Direccién de Supervision Ambiental en Energia
y Minas (DSEM) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)
realiz6 una supervision regular en la UF Chaupiloma Sur (en adelante,
Supervision Regular 2015) durante la cual se detectaron presuntos
incumplimientos a las obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de Minera
Yanacocha, cuyos resultados se encuentran contenidos en el Acta de Supervision
del 13 de agosto de 20152 (en adelante, Acta de Supervision), Informe de
Supervision N° 1859-2016-OEFA/DS-MIN y su Anexo del 21 de diciembre de 2016
(en adelante, Informe de Supervision)3.

Registro Unico de Contribuyente N° 20137291313.
Contenido en el CD del folio 53.

Folios 3 al 52.



Sobre esa base, la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas (SFEM)
emitié la Resolucion Subdirectoral N° 1275-2018-OEFA-DFAI/SFEM del 30 de
abril de 2018% a través de la cual se inici6 un procedimiento administrativo
sancionador (en adelante, PAS) contra Minera Yanacocha.

Luego de la evaluacién de los descargos formulados por el administrado®, se
emitio el Informe Final de Instruccion N° 1713-2018-OEFA/DFAI-SFEM del 28 de
setiembre de 2018° (en adelante, IFI).

De forma posterior, analizados los descargos al IFI’, la Direccién de Fiscalizacion
y Aplicaciéon de Incentivos del OEFA (DFAI) emiti6 la Resolucién Directoral
N° 082-2019-OEFA/DFAI del 25 de enero de 20198, mediante la cual declaré la
existencia de responsabilidad administrativa de Minera Yanacocha®, por las
conductas infractoras detalladas en el siguiente cuadro:

Folios 61 al 75. Notificada el 22 de mayo de 2018 (Folio 76).
Folios 78 al 134. Escrito presentado el 19 de junio de 2018.

Folios 135 al 159. Notificada el 23 de octubre de 2018 (Folio 160).
Folios 162 al 176. Escrito presentado el 29 de noviembre de 2018.
Folios 201 al 223. Notificada el 28 de enero de 2019 (Folio 224).

En virtud de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacién de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais:

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para

lapromocién y dinamizacion de lainversion en el pais, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 12 de julio

de 2014.

Articulo 19°. - Privilegio de la prevencidn y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a

partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -

OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia

ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad

administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a

revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento

de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido

procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores

al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de sanciones,

considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de

aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacién de inicio de
operaciones correspondientes, 0 en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedd firme la resolucién que sanciond la primera infraccion.



Cuadro N° 1: Detalle de las conductas infractoras

N° Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

Articulo 16° del
Reglamento de
proteccion y Gestidon
Minera Yanacocha no adoptd | Ambiental para las|El numeral 1.1 del rubro 1 del
las medidas de prevision y | Actividades de|Cuadro de Tipificacion de
control para evitar e impedir | Explotacion, Beneficio, | Infracciones y Escala de Sanciones
que el agua y los lodos |Labor General, | aplicable a las actividades de
generados en el lavado de |transporte y | explotacion, beneficio, labor
pisos, infraestructuras de la |almacenamiento general, transporte y
planta de chancado y fajas | Minero, aprobado por | almacenamiento minero, aprobado
transportadoras entren en|Decreto Supremo N°|por Resolucion de Consejo
contacto directo con el suelo | 040-2014-EM?° Directivo N° 043-2015-OEFA/CD
adyacente. (RPGAAE) vy articulo | (RCD N° 043-2015-OEFA/CD)*2.

74°y 75° de la Ley N°
28611, Ley General del
Ambiente!! (LGA).
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Decreto Supremo N° 040-2014-EM, que aprob6 el Reglamento de Proteccién y Gestion Ambiental para las
Actividades de Explotacién, Beneficio, Labor General, Transporte y Almacenamiento Minero, publicado en
el Diario Oficial El Peruano el 12 de noviembre de 2014.

Articulo 16°. - De la responsabilidad ambiental

El titular de la actividad minera es responsable por las emisiones, efluentes, vertimientos, residuos sélidos, ruido,
vibraciones y cualquier otro aspecto de sus operaciones, asi como de los impactos ambientales que pudieran
generarse durante todas las etapas de desarrollo del proyecto, en particular de aguellos impactos y riesgos que
excedan los Limites Maximos Permisibles y afecten los Estandares de Calidad Ambiental, que les sean aplicables
o afecten al ambiente y la salud de las personas.

Consecuentemente el titular de la actividad minera debe adoptar oportunamente las medidas de prevencion,
control, mitigacion, recuperacion, rehabilitacion o compensacion en términos ambientales, cierre y post cierre
que correspondan, a efectos de evitar o minimizar los impactos ambientales negativos de su actividad y potenciar
sus impactos positivos.

Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005.
Articulo 74°. - De la responsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargos y demas impactos negativos
que se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades.
Esta responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por accién u omision.

Resolucion de Consejo Directivo N° 043-2015-OEFA/CD, que tipifica las infracciones administrativas y
establece la escala de sanciones aplicable a las actividades de Explotacion, Beneficio, Labor General,
Transporte y Almacenamiento Minero desarrolladas por los administrados del Sector Mineria que se
encuentran bajo el ambito de competencia del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA, publicada en el Diario Oficial EI Peruano el 16 de octubre de 2015.

Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con los Instrumentos de
Gestion Ambiental y el desarrollo de actividades en zonas prohibidas

Supuesto de hecho del tipo infractor Clasificacion na
Base legal Sancion
P Subtipo referencial de la gravedad monetaria
Infraccién oI de lainfraccién
1 Obligaciones generales de los titulares de la actividad minera
No evitar o impedir que las emisiones, ﬁ;tlcuelc;:;a?edﬁ
efluentes, vertimientos, residuos solidos, -
) : ) ; o Ambiente y
ruido, vibraciones y cualquier otro aspecto | Genera dafio . o
. : Articulo 16° del De 25 a
1.1 | de las operaciones generen o puedan | potencial a la Reglamento  de GRAVE 2500 UIT
generar efectos adversos al ambiente | flora o fauna Prog:eccién
durante todas las etapas de desarrollo del - Y
rovecto Gestion
proy ) Ambiental




N° Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora
Minera Yanacocha no adopto
las medidas de prevision y El numeral 1.1 del rubro 1 del
control para evitar e impedir | Articulo 16° del | Cuadro de  Tipificacibn  de
2 | que el mineral transportado por | RPGAAE y articulo 74° | Infracciones y Escala de Sanciones
la faja 11 00 entre en contacto |y 75° de la LGA. aprobado por RCD N° 043-2015-
directo con el suelo y la OEFA/CD.
cobertura vegetal.
Minera Yanacocha no instalo
sistemas de contencion
Isecu'ndaria adecuados en : 0] Numeral 684 del El numeral 3.1 d_el__rub_rg 1 del
as areas de almacenamiento articulo 68° del Cuadro de Tipificacién de
3 | de los big gag y hoovers de la RPGAAEL articulo Infracciones y Escala de Sanciones
Planta Goldo Mill; y, (ii) el area 74° v 75° de ?la LGA aprobado por RCD N° 043-2015-
de almacenamiento de los big y ' OEFA/CD,
bag de la planta de columnas
de carbén (CIC).
Minera Yanacocha no adopto
las medidas de prevision y
control para evitar e impedir
gue los sedimentos colmaten el El numeral 1.1 del rubro 1 del
canal de coleccién del agua de | Articulo 16° del | Cuadro de  Tipificacion  de
4 | escorrentia en las siguientes | RPGAAE y articulo 74° | Infracciones y Escala de Sanciones
areas: (i) via de acceso; (i) |y 75° de la LGA. aprobado por RCD N° 043-2015-
alcantarillas; vy, (iii) cuneta OEFA/CD.
adyacente al acceso del lado
oeste de las pozas de menores
eventos |y Il.
13 RPGAAE
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Articulo 68.- Disposiciones vinculadas a la construcciéon y manejo de instalaciones

68.4 En el almacenamiento y la manipulaciéon de sustancias quimicas en general, incluyendo lubricantes y
combustibles, asi como en la disposicion de los residuos que éstos generen, se debera evitar la
contaminacion del aire, suelo, las aguas superficiales y subterraneas y se seguiran las indicaciones
contenidas en las hojas de seguridad MSDS (Material Safety Data Sheet) actualizadas por los fabricantes.
En caso de sustancias quimicas peligrosas, el almacenamiento debera al menos aislarlas, de los
componentes ambientales y realizarse en areas impermeabilizadas y con sistemas de contencién
secundaria con un volumen minimo de 110% de la capacidad en relacién con el recipiente de mayor
volumen u otros que garanticen un nivel similar o mayor de seguridad. El plan de contingencia debera
contener medidas de manejo adecuadas respecto de estas sustancias.

Resolucion de Consejo Directivo N° 043-2015-OEFA/CD, que tipifica las infracciones administrativas y
establece la escala de sanciones aplicable a las actividades de Explotacion, Beneficio, Labor General,
Transporte y Almacenamiento Minero desarrolladas por los administrados del Sector Mineria que se
encuentran bajo el ambito de competencia del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 16 de octubre de 2015.

Cuadro de Tipificacién de Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con los Instrumentos de
Gestion Ambiental y el desarrollo de actividades en zonas prohibidas

Supuesto de hecho del tipo infractor Clasificacion -
. Sancion
Subti Base legal referencial de la gravedad ]
Infraccion S de lainfraccién TERCENE
infractor
3 | Obligaciones referidas al desarrollo de las actividades mineras
Articulo 74° de la Ley
No cumplir las disposiciones | Genera dafio | General del Ambiente y De 25 a
3.1 | vinculadas a la construccion y | potencial a la | Articulo 16° del Reglamento GRAVE
) . ] o - 2500 UIT
manejo de instalaciones. flora o fauna de Proteccion y Gestion
Ambiental




N° Conductainfractora

Norma sustantiva

Norma tipificadora

Minera Yanacocha realizé la
manipulacion de materiales y
residuos peligrosos fuera de los
6 |talleres de mantenimiento
mecanico, incumpliendo lo
establecido en su instrumento
de gestion ambiental.

El literal a) del articulo
18° del RPGAAE?,
articulo 24° de la
LGAlS, el articulo 15°
de la Ley N° 27446,
Ley del Sistema
Nacional de
Evaluacién del Impacto
Ambiental (LSEIA)Y y
el articulo 29° del
Decreto Supremo N°
019-2009-MINAM,

Reglamento de la Ley

Numeral 2.2 del rubro 2 del Cuadro
de Tipificacion de Infracciones y
Escala de Sanciones vinculadas
con los Instrumentos de Gestion
Ambiental y el Desarrollo de
Actividades en Zonas Prohibidas,
aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 049-2013-
OEFA/CD*® (Cuadro de
Tipificacion de la RCD N° 049-
2013-OEFA/CD).

N° 27446, Ley del

Sistema Nacional de
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RPGAAE

Articulo 18.- De las obligaciones generales para el desarrollo de toda actividad minera

Todo titular de actividad minera esta obligado a:

a) Cumplir la legislacion ambiental aplicable a sus operaciones, las obligaciones derivadas de los estudios
ambientales, licencias, autorizaciones y permisos aprobados por las autoridades competentes, asi como
todo compromiso asumido ante ellas, conforme a ley, y en los plazos y términos establecidos.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005.

Articulo 24°. - Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA,
el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los
componentes del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccién ambiental especificas de la
materia.

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon de Impacto Ambiental, publicada en el Diario Oficial

El Peruano el 23 de abril de 2001.

Articulo 15°. - Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcion de seguimiento, supervision y control
de la evaluacion de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

15.2 El MINAM, a través del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental OEFA es responsable del
seguimiento y supervision de la implementacién de las medidas establecidas en la evaluacion ambiental
estratégica.

Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, que tipifica las infracciones administrativas y
establece la escala de sanciones relacionadas con los instrumentos de gestion ambiental y el desarrollo
de actividades en zonas prohibidas, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 20 de diciembre de 2013. (...)
Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con los Instrumentos de
Gestion Ambiental y el desarrollo de actividades en zonas prohibidas.

DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL
INFRACCION i
2 (SUPUESTO DE BASE LEGAL E:Iélgf\';\égig BE SANCION NO SANCION
HECHO DEL TIPO REFERENCIAL LA INFRACCION MONETARIA MONETARIA
INFRACTOR)
A . Articulo 24° de la Ley
Incumplir lo establecido General del
en los Instrumentos de Ambiente.  Articulo
2.2 aGEi‘?)ttl)t)ar:jos ’zrr:‘gr'z:g’(‘)' 15° de la Ley del GRAVE De 1°U"|"T1 000
pr 9 SEIA, Articulo 29°
dafio potencial a la flora o del Regl del
fauna el Reglamento de la
- Ley del SEIA.




N° Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

Evaluacion del Impacto
Ambiental (RLSEIA)*®

Numeral 7.2.13 del Rubro 7 del
Cuadro de Tipificacion de
Minera Yanacocha no Infracciones Ambientales y Escala
acondicion6  los  residuos de Multas y Sanciones aplicables a
sélidos de acuerdo a su|Articulo 38° del | la Gran y Mediana Mineria respecto
naturaleza fisica, quimica y|Reglamento de la Ley |de Labores de Explotacion,
biolégica, considerando sus |General de Residuos | Beneficio, Transporte y
7 | caracteristicas de peligrosidad | Sélidos, aprobado por | Aimacenamiento de Concentrados
e incompatibilidad con otros | Decreto Supremo N° |de Minerales aprobado por Decreto

residuos en el Ex Campamento | 057-2004-PCM Supremo N° 007-2012-MINAM?!

del Proyecto Yanacocha Norte, | (RLGRS)?°. (en  adelante, Cuadro de

conforme a lo establecido en la Tipificacion de Infracciones y

normativa ambiental Escala de Sanciones aprobado
por Decreto Supremo N° 007-
2012-MINAM)

Fuente: Resolucion Directoral N° 082-2019-OEFA/DFAL.
Elaboracion: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA)
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Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién de Impacto Ambiental, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 25 de setiembre de 2009.
Articulo 29°. - Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.

Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos,

publicada en el Diario Oficial El Peruano el 24 de julio de 2004.

Articulo 38°. - Almacenamiento central en las instalaciones del generador

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biol6gica, considerando sus
caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asi como las reacciones que puedan
ocurrir con el material del recipiente que lo contiene. Los recipientes deben aislar los residuos peligrosos del
ambiente y cumplir cuando menos con lo siguiente:

1. Que su dimension, forma y material reina las condiciones de seguridad previstas en las normas técnicas
correspondientes, de manera tal que se eviten pérdidas o fugas durante el almacenamiento, operaciones de
carga, descarga y transporte;

2. El rotulado debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residuo, acatando la nomenclatura y demés
especificaciones técnicas que se establezcan en las normas correspondientes;

3. Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segun las caracteristicas de los residuos;

4. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de éste;

Decreto Supremo N° 007-2012-MINAM, aprueban Cuadro de Tipificacion de Infracciones Ambientales y
Escalade Multas y Sanciones aplicables ala Gran y Mediana Mineriarespecto de Labores de Explotacioén,
Beneficio, Transporte y Almacenamiento de Concentrados de Minerales, publicada en el Diario Oficial El
Peruano el 10 de noviembre de 2012.

BASE NORMATIVA SANCION |SANCION NO | CLASIFICACION

INFRACCION REFERENCIAL PECUNIARIA | PECUNIARIA | DE LA SANCION

7 OBLIGACIONES REFERIDAS AL MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

7.2 |OBLIGACIONES ESPECIFICAS DESDE LA GENERACION HASTA DISPOSICION FINAL

No cumplir con el acondicionamiento de
los residuos conforme a su naturaleza, |, .. o

7.2.13 |peligrosidad, incompatibilidad con otros thgg 87 numeral 5 HaSt?Jll.? 000 PA/RA GRAVE
residuos y reacciones con el recipiente

que los contiene.




Asimismo, mediante el articulo 2° de la Resolucion Directoral N° 082-2019-
OEFA/DFAI, la DFAI orden6 a Minera Yanacocha el cumplimiento de las
siguientes medidas correctivas:

Cuadro N° 2: Detalle de las medidas correctivas

Medidas Correctivas

Conductas I 5 ! 5 I
A q qz Plazo de Forma azo para acreditar e
N infractoras o el cumplimiento yEumpl?miento
Minera Yanacocha
deberé acreditar la En un plazo no mayor de cinco
implementacion de (5) dias habiles de vencido el
medidas o actividades plazo para cumplir con la
que eviten o impidan medida  correctiva, debera
que el aguay los lodos presentar a la DFAI un informe
. generados en el técnico donde detalle las
Minera . . .
vanacocha no !avado de pisos, medldas_ de prevision ycpntrol
adopt6 las infraestructuras de la que ha implementado a fin de
medidas de planta de chancado y evitar que el agua y los lodos
prevision y fajas transportadoras generados en el lavado de
control para Zptretn en clontac}o p:so? g]fraeztructudras d? .Ia
. . | directo con el suelo anta de chancado ajas
ewtarle |mpe|d|r adyacente. g,esentah,b(.ElSO) Fransportadoras entre¥1 len
quéee aguaydos |as£ d ablles | contacto directo con el suelo
1 eon oesl ?:\?aec;g (?Iz Asimismo, debera [C)g?ti? Odsel diz ad_yacente, asimismo, debe
pisos presentar resultados siguiente de adjuntar los resultados del
infrae’structuras de . notificada dicha muestreo (_Jle suelos respecto a
de la planta de monitoreo de suelos resolucion los siguientes  parametros:
. respecto a los : arsénico total, bario total,
chancado y fajas siguientes cadmio total, cromo VI y plomo
transportadoras parametros: arsénico total donde se acredite que no
entrtent di etn total, bario  total, supera el resultado de los
232 ace(? gﬁZlg cadmio total, cromo VI puntos de monitoreo de suelos
y plomo total en el MIY-140 y MIY-143. Adjuntando
adyacente. . . o
tramo de recorrido del los medios probatorios idéneos
canal de tierra que como planos, fotografias
evidencien que no nitidas, fechadas y con
supera el resultado de coordenadas UTM WGS 84,
los puntos de que acrediten el cumplimiento
monitoreo de suelos de la medida correctiva.
MIY-140 y MIY-143.
Minera Yanacocha En un plazo no mayor de cinco
Minera deberd acreditar la (5) dias habiles de vencido el
Yanacocha no | implementacién de plazo para cumplir con la
adopto las | medidas o actividades medida  correctiva, debera
medidas de | que eviten o impidan presentar a la DFAI un informe
prevision y|que en el futuro el|Sesenta (60)|técnico donde detalle las
control para | mineral  transportado | dias habiles | medidas de previsién y control
evitar e impedir | por la Faja 1100 entre | contados a | que ha implementado a fin de
2 |que el mineral |en contacto con el|partir del dia|evitar e impedir que el mineral
transportado por | suelo y la cobertura | siguiente de | transportado por la Faja 1100
la faja 11 00 |vegetal de las zonas | notificada dicha | entre en contacto directo con el
entre en | adyacentes a dicho | resolucion. suelo y la cobertura vegetal,
contacto directo | componente. asimismo, debe adjuntar los
con el sueloy la resultados del muestreo de
cobertura Asimismo, debera suelos respecto a los siguientes
vegetal presentar resultados pardmetros: arsénico total, bario

de monitoreo de suelos

total, cadmio total, cromo VI y




respecto a los
siguientes parametros:
arsénico total, bario
total, cadmio total,

cromo VI'y plomo total
en las coordenadas
UTM WG84 771197E;
9336394N, punto de
muestreo ubicado en el
area debajo de la Faja
1100 antes de llegar al
stock pile de crudos n
la planta Gold Mill, que
evidencien que no
supera el resultado de

plomo total donde se acredite
que no supera el resultado de
los puntos de monitoreo de
suelos MIY-140 y MIY-143.

Adjuntando los medios
probatorios  idébneos  como
planos, fotografias nitidas,

fechadas y con coordenadas
UTM WGS 84, que acrediten el
cumplimiento de la medida
correctiva.

los puntos de
monitoreo de suelo
MIY-140 y MIY-143.
Minera
Yanacocha no | Minera Yanacocha En un plazo no mayor de cinco
instalé sistemas | deber4d acreditar la (5) dias habiles de vencido el
de contencién | implementacién de plazo para cumplir con la
secundaria sistemas de medida  correctiva, debera
adecuados en : | contencidon secundaria | Sesenta  (60) | presentar a la DFAI un informe
() las areas de | adecuados en: (i) las |dias habiles | técnico donde detalle la
almacenamiento | areas de | contados a | implementacion de sistemas de
de los big gag y | almacenamiento de los | partir del dia | contencion secundaria
hoovers de la |big bagy hoovers de la | siguiente de | adecuados, adjuntando los
Planta Gold Mill, | Planta Gold Mill; y, (ii) | notificada dicha | medios probatorios idéneos
(i) el area de|el area de | resolucion. como planos, fotografias
almacenamiento | almacenamiento de los nitidas, fechadas y con
de los big bag de | big bag de la planta de coordenadas UTM WGS 84,
la planta de|columnas de carbdn que acrediten el cumplimiento
columns de | (CIC). de la medida correctiva.
carbon (CIC).
Minera
Yanacocha no .
3 En un plazo no mayor de cinco
adopto las . b .
. (5) dias habiles de vencido el
medidas de|,,. .
revision Minera Yanacocha plazo para cumplir con la
P Y| debera acreditar la medida  correctiva, debera
control para | . o .
evitar e impedir |mp|_ementaC|on _ de p,res'entar a la DFAI un informe
medidas o actividades técnico donde detalle las
que los que eviten o impidan medidas de prevision y control
sedimentos . Sesenta  (60) : ;
que los sedimentos | . o que ha implementado a fin de
colmaten el dias habiles . : ;
colmaten el canal de evitar e impedir que los
canal de - contados a -
L coleccién del agua de . .| sedimentos colmaten el canal
coleccién del . partir del dia .
escorrentia en las|.. . de coleccion del agua de
agua de| - ]’ .. oo | Siguiente de . 2
. siguientes areas: (i) via e . escorrentia en las siguientes
escorrentia en . .. | notificada dicha | ; PPN o
o de acceso; (i) S areas: ((i) via de acceso; (i)
las  siguientes resolucion.

areas: (i) via de
acceso; (ii)
alcantarillas; v,
(i) cuneta
adyacente al
acceso del lado
oeste de las
pozas de

alcantarillas; 'y, (iii)
cuneta adyacente al
acceso del lado oeste
de las pozas de
menores eventos | y Il

alcantarillas; 'y, (i) cuneta
adyacente al acceso del lado
oeste de las pozas de menores
eventos | y Il. Adjuntando los
medios probatorios id6neos,
gue acrediten el cumplimiento
de la medida correctiva.




menores

eventos |y Il.

Minera Yanacocha

deberé acreditar que al

realizar actividades de
Minera mantenimiento y
Yanacocha reparaciones de
realizo la | equipos o vehiculos En un plazo no mayor de cinco
manipulacion de | donde se manipula (5) dias habiles de vencido el
materiales y | sustancias peligrosas | Cuarenta Y| plazo vara cumolir con la
residuos (como combustible o |cinco (45) dias P did P P debera
peligrosos fuera | grasas), y se genere | habiles medida  correctiva, jgebera

6 de los talleres de | residuos sdlidos | contados a {)fesgntarglladDFAl uno:_r:formel

mantenimiento | peligrosos como los | partir del dia cicmmcl?mien?on ede alca[e rlneedidz
mecanico, aceites usados | siguiente de corrgctiva adiuntando los
incumpliendo lo | residuales, estos se | notificada dicha medios ,robatcjnrios idéneos
establecido en | recolectaran y | resolucion. P! SR
su instrumento | almacenardn en el que acrecjlten el cgmpllmlento
de gestion | taller de de la medida correctiva.
ambiental. mantenimiento,  que

cuentan con  una

infraestructura

acondicionada para su
manipulacion.

Fuente: Resolucién Directoral N° 082-2019-OEFA/DFAI.

Elaboracion: TFA

El 2 de mayo de 2019?? Minera Yanacocha presentoé informacion relacionada a las
medidas correctivas detalladas en los numerales 1, 2, 3y 4 del Cuadro N° 2 de la
presente resolucién. Asimismo, solicité la variaciébn de la medida correctiva
detallada en el numeral 2 del Cuadro N° 2 de la presente resolucién,
complementando informacién con el escrito presentado el 3 de junio de 2019,

Mediante Resolucion Directoral N° 01580-2019-OEFA/DFAI del 9 de octubre de
2019%, la DFAI resolvid modificar la medida correctiva detallada en el numeral 2
del Cuadro N° 2 de la presente resolucién, en los siguientes términos:

Cuadro N° 3: Modificacion de la medida correctiva N° 2

Medida Correctiva
N° CoeizE. L Plazo para el Plazo y forma para
) ClalligEelem cumplimento | acreditar el cumplimiento
Minera El administrado debera En un plazo no mayor de
Yanacocha no | acreditar la cinco (5) dias habiles de
adoptd las | implementacion de vencido el plazo para cumplir
. ; L El 09 de ; .
medidas de | medidas o actividades que ~_|con la medida correctiva,
S ; S agosto del afio .
2 | prevision y | eviten o impidan que en el debera presentar ala DFAl un
. 20109. . P
control para | futuro el mineral informe técnico donde detalle
evitar e impedir | transportado por la Faja las medidas de prevision y
que el mineral | 1100 entre en contacto con control que ha implementado
transportado el suelo y la cobertura a fin de evitar e impedir que el

22

23

24

Folios 251 al 277.

Folios 283 al 293.

Folios 306 y 310. Notificada el 24 de octubre de 2019 (312).




10.

11.

Medida Correctiva
N° Conducta Plazo para el Plazo y forma para
Infractora Obligacion p Azo 'y par
cumplimento | acreditar el cumplimiento
por la faja 1100 | vegetal de las zonas mineral transportado por la
entre en | adyacentes a dicho faja 1100 entre en contacto
contacto directo | componente. directo con el suelo y la
conelsueloyla cobertura vegetal, asimismo,
cobertura Asimismo, debera debe adjuntar los resultados
vegetal. presentar resultados de del muestreo de suelos
monitoreo  de  suelos respecto a los siguientes
respecto a los siguientes parametros: Arsénico total,
parametros: Arsénico total, Bario total, cadmio total,
Bario total, cadmio total, Cromo VIy Plomo total donde
Cromo VI y Plomo total en se acredite que no supera el
las Coordenadas UTM resultado de los puntos de
WGS84: 771197E; monitoreo de suelos MIY-140
9226394N, punto de y MIY-143. Adjuntando los
muestreo ubicado en el medios probatorios idoneos
area debajo de la faja 1100 como planos, fotografias
antes de llegar al stock pile nitidas, fechadas y con
de crudos en la planta coordenadas UTM WGS 84,
Gold Mill, que evidencien que acrediten el cumplimiento
que no supera el resultado de la medida correctiva.
de los puntos de monitoreo
de suelos MIY-140 y MIY-
143.

Fuente: Resolucion Directoral N° 01580-2019-OEFA/DFAI.

Mediante la Carta N° 02724-2019-OEFA/DFAI del 30 de diciembre de 2019%, la
DFAI notificé a Minera Yanacocha el Informe N° 01636-2019-OEFA/DFAI-SFEM?®
donde se verifico el cumplimiento de las medidas correctivas N° 3, 4 y 5 detalladas
en el Cuadro N° 2 de la presente resolucion.

A través del Informe N° 00177-2020-OEFA/DFAI-SSAG del 10 de febrero de
2020%", la Subdirecciéon de Sancién y Gestion de Incentivos del OEFA (SSAG)
propuso una multa ascendente a 9.564 (nueve con 564/1000) Unidades
Impositivas Tributarias (UIT) por incumplir con las medidas correctivas detalladas
en el numeral 1 del Cuadro N° 2 de la presente resolucion y en el numeral 2 del
Cuadro N° 3 de la misma.

Mediante el Informe N° 00157-2020-OEFA/DFAI-SFEM del 14 de febrero de
20202, la SFEM concluy6 que Minera Yanacocha no acredité el cumplimiento de
las medidas correctivas detalladas en el numeral 1 del Cuadro N° 2 de la presente
resolucion y en el numeral 2 del Cuadro N° 3 de la misma.

25

26

27

28

Folio 331 (notificada el 6 de enero de 2020).
Folios 324 al 330.
Folios 333 al 340.

Folios 342 al 351.
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12.

13.

14.

15.

Mediante la Resolucién N° 00190-2020-OEFA/DFAI del 14 de febrero de 2020%°,
la DFAI sancioné a Minera Yanacocha por la comision de las infracciones descritas
en los numerales 1y 2 en el Cuadro N° 1 de la presente resolucién, con una multa
ascendente a 9.564 (nueve con 564/1000) UIT, vigente a la fecha de pago, al
haberse verificado el incumplimiento las medidas correctivas detalladas en el
numeral 1 del Cuadro N° 2 de la presente resolucion y en el numeral 2 del Cuadro
N° 3 de la misma.

El 9 de junio de 2020, Minera Yanacocha presenté un recurso de apelacién contra
la Resolucidon N° 00190-2020-OEFA/DFAI%; presentando diversos alegatos y
solicitando el uso de la palabra.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente®!, se crea el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley N° 30011
(Ley del SINEFA)*2, el OEFA es un organismo publico técnico especializado, con

29

30

31

32

Folios 352 al 356. Notificada el 28 de febrero de 2020 (folio 357).
Folios 358 al 379.

Decreto Legislativo N° 1013, que apruebalaLey de Creacion, Organizacién y Funciones del Ministerio del
Ambiente, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicién Complementaria Final. - Creacidon de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente

Se encuentran adscritos al Ministerio del Ambiente los siguientes organismos publicos:

3. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervisién, el control y la sancioén en
materia ambiental que corresponde.

Ley de SINEFA

Articulo 6°. - Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°. - Funciones generales
11.1 El ejercicio de la fiscalizacion ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion
y sancién destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas
en la legislacién ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestion
ambiental y de los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon
Ambiental (OEFA), en concordancia con lo establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente:
¢) Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de
obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas
ambientales, compromisos ambientales de contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones
emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende
la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.

11



16.

17.

18.

personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente
y encargado de la fiscalizacién, supervision, control y sanciébn en materia
ambiental.

Asimismo, en la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley del SINEFA,
se dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se establecerdn las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancidon en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA®,

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?3#, se aprob0 el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental del
Osinergmin® al OEFA, y mediante Resoluciéon N° 003-2010-OEFA/CD del 20 de
julio de 2010°%¢, se establecié que el OEFA asumiria las funciones de supervision,
fiscalizacién y sancién ambiental en materia de mineria desde el 22 de julio de
2010.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley del SINEFA®' y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por el Decreto

33

34

35

36

37

Ley de SINEFA

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones
de supervision, fiscalizacién y sancion en materia ambiental del Osinergmin al OEFA, publicado en el Diario
Oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°. - Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién
en materia ambiental del Osinergmin al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria — Osinergmin, al Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

Ley N° 28964, Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacion de las actividades mineras
al Osinerg, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 24 de enero de 2007.

Articulo 18°. - Referencia al Osinerg

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencion que se haga al OSINERG en el texto de leyes
0 normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

Resoluciéon de Consejo Directivo N° 003-2010-OEFA/CD, que aprueba los aspectos objeto de la
transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de mineria entre
el Osinergmin y el OEFA.

Articulo 2°. - Determinar que la fecha en que el OEFA asumird las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancion ambiental en materia de mineria, transferidas del OSINERGMIN serd el 22 de julio de 2010.

Ley de SINEFA

Articulo 10.- Organos Resolutivos

10.1 El OEFA cuenta con érganos resolutivos de primera y segunda instancia para el ejercicio de la potestad
sancionadora.

10.2. El 6rgano de primera instancia es aquel encargado de fiscalizar el cumplimiento de las obligaciones
ambientales y el desempefio ambiental de los administrados bajo la competencia del OEFA, y cuenta con
unidades orgéanicas especializadas en instruccién y sancion. El 6rgano de segunda instancia es el Tribunal
de Fiscalizacion Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto
por el TFA es de obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre
gue esta circunstancia se sefiale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a

ley.
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19.

20.

Supremo N° 013-2017-MINAM?38, disponen que el TFA es el érgano encargado de
ejercer funciones como segunda Yy Ultima instancia administrativa del OEFA, en
materias de su competencia.

ADMISIBILIDAD

En los numerales 217.2 'y 217.3 del articulo 217°, asi como en el articulo 218° del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (TUO de la
LPAG)*, se establece que solo son impugnables los actos definitivos que ponen
fin ala instancia y los actos de tramite que determinen la imposibilidad de continuar
el procedimiento o produzcan indefensién, mediante los recursos de
reconsideracion y apelacion.

De lo dispuesto en el numeral 218.2 del articulo 218° del TUO de la LPAG, se
desprende que los administrados pueden interponer recurso de apelacion contra
la determinacion de una infraccién administrativa, en el plazo perentorio de quince

38

39

Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del

OEFA, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°. - Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el 6rgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y Ultima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la emisién de
sus resoluciones y pronunciamiento; y estd integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucién, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacion y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada
mediante Resolucién del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°. - Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental tiene las siguientes funciones:
a) Conocer y resolver en segunda y Ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos
contra los actos administrativos impugnables emitidos por los 6érganos de linea del OEFA.
b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del &mbito de su
competencia.
c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.
d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

TUO de la LPAG aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, publicado en el Diario Oficial EI Peruano

el 25 de enero de 2019.

Articulo 217°. — Facultad de contradiccién

217.2 Sélo son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de tramite que
determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan indefension. La contradiccion a
los restantes actos de tramite debera alegarse por los interesados para su consideracion en el acto que
ponga fin al procedimiento y podran impugnarse con el recurso administrativo que, en su caso, se
interponga contra el acto definitivo.

217.3 No cabe la impugnacién de actos que sean reproduccion de otros anteriores que hayan quedado firmes,
ni la de los confirmatorios de actos consentidos por no haber sido recurridos en tiempo y forma.

Articulo 218°. - Recursos administrativos
218.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracion
b) Recurso de apelacién

218.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias.
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21.

22.

23.

24.

(15) dias habiles, contado desde el dia siguiente de la notificacion del acto que se
impugna.

Asimismo, en el articulo 222° del TUO de la LPAG* se establece que, una vez
vencidos los plazos para interponer los recursos administrativos, se perderd el
derecho a articularlos, quedando firme el acto. Cabe indicar que los plazos fijados
por norma expresa son improrrogables, de conformidad con el numeral 1 de los
articulos 142°y 147° del mismo cuerpo normativo*!,

Adicionalmente, cabe sefialar que, en el articulo 224° del TUO de la LPAG se
establece que los recursos administrativos se ejercitaran por una sola vez en cada
procedimiento administrativo y nunca simultaneamente®?.

En atencién al marco normativo antes descrito, esta Sala procedera a verificar si
el recurso de apelacion interpuesto por Minera Yanacocha fue presentado dentro
del plazo legal establecido.

En el presente caso, tenemos que la Resolucion Directoral N° 00190-2020-OEFA-
DFAI, materia de impugnacion, fue notificada el 28 de febrero de 2020, conforme
se observa a continuacion:

40

41

42

TUO de la LPAG

Articulo 222°. - Acto firme

Una vez vencido los plazos para interponer los recursos administrativos se perdera el derecho a articularlos
quedando firme el acto.

TUO de la LPAG

Articulo 142°. - Obligatoriedad de plazos y términos

142.1 Los plazos y términos son entendidos como maximos, se computan independientemente de cualquier
formalidad, y obligan por igual a la administracién y a los administrados, sin necesidad de apremio, en aquello
que respectivamente les concierna. Los plazos para el pronunciamiento de las entidades, en los procedimientos
administrativos, se contabilizan a partir del dia siguiente de la fecha en la cual el administrado presenté su
solicitud, salvo que se haya requerido subsanacion en cuyo caso se contabilizan una vez efectuada esta.

Articulo 147°.- Plazos improrrogables
147.1 Los plazos fijados por norma expresa son improrrogables, salvo disposicion habilitante en contrario.

TUO de la LPAG

Articulo 224°. - Alcance de los recursos

Los recursos administrativos se ejercitaran por una sola vez en cada procedimiento administrativo y nunca
simultaneamente.
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25.

26.

Notificacion Resolucién Directoral N° 00190-2020- OEFA DFAI
DE NOTIFICACION TUO LEY N° 27444 N° 0600 -2020-OEFAIC|

ACTA
Texto Unico Ordenado de 1a Lay N* 27444 - 2019-101-024272
Ley cet Gen por Decreto N* 004-2019-JUS
DATOS DEL DESTINATARIO ¥ DOCUMENTO A NOTIFICAR | S A W = F ded M |
Destinatario | Adminiatrade MINERA YANACOCHA SRL. - i A\ \.j
Diraccion I AVENIDA LA PAZ N* 1049, INTERIOR 400, PISO 4 Oistrito MIRAFLORES.
Dosvciiio
Proviecia [0 ] Oepanamento I [ETEN Reterencia ¢ 3357
Procedemaerta PROCEDIVIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR | Matarts MEDIDAS CORRECTIVAS
m-m.ooa-uuo e scmmeze RESOLUCION DIRECTORAL N* 0180-2020-0EFATDFAI
Focha de emisién 14 DE FEBRERO DE 2020 N* de follos RDS /T 10/ 179 FOLIOS = =
NFCRME N FAE SFEM s rtberdinn
g emsgrniden agmintstrativa
Dosumentos Adjurtos R 1t SiTE S SR | W SRl 0884201 7-OEFAJDF SAUPAS o Aptica
‘D:"M“""'""“”"° DIRECCION DE FISCALIZACION ¥ APLICACION DE INCENTIVOS
ORGANISMO DE EVALUACION ¥ AV. FAUSTINO SANCHEZ CARRION 603, 607 Y 815 DISTRITO DE JESUS MARIA,
T FISCALIZACION AMBIENTAL - OEFA I Lo [ DEPARTAMENTO DE LIMA
CARGO DE RECEPCION
Apeilicos y nombres de la de | DNt |
“rs0ra que recepciona = tdenndad owe |
Retscon con of destinatario
Fecha de reaitzacitn de i Flrms
Noatficacion ] Ry [ loYys
En Caso de negativa a recioe o Firmar el documento, Indicar
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Fuente: Acta de notificacion N° 0600-2020-0EFA/CD.

Ahora bien, de manera posterior, mediante el Decreto Supremo N° 044-2020-PCM
y sus respectivas prorrogas, se declaré el Estado de Emergencia Nacional por las
graves circunstancias que afectan la vida de la Nacién a consecuencia del brote
del COVID-19.

En ese marco, el numeral 4 de la Segunda Disposicion Complementaria Final del
Decreto de Urgencia N° 026-2020, Decreto de Urgencia que establece diversas
medidas excepcionales y temporales para prevenir la propagacion del Coronavirus
(COVID-19) en el territorio nacional, dispuso, entre otros, la suspension del
cémputo de los plazos vinculados a las actuaciones de los entes rectores de los
sistemas funcionales*, incluyendo aquellos plazos que se encuentran en tramite
a la entrada en vigencia de la referida disposicién®*.

43

Cabe precisar que, a través de la Ley del SINEFA, se otorga al OEFA la calidad de Ente Rector del citado sistema,
el cual tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables por parte de los
administrados, asi como supervisar y garantizar que las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion,
control y sancién en materia ambiental —a cargo de las diversas entidades del Estado— se realicen de forma
independiente, imparcial, agil y eficiente

Decreto de Urgencia N° 026-2020, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 15 de marzo de 2020.

Disposiciones Complementarias Finales

Segunda.- Medidas para el Poder Ejecutivo y suspension de plazos

4. Declarese la suspension por treinta (30) dias contados a partir del dia siguiente de la publicacion del
presente Decreto de Urgencia, del cdmputo de los plazos vinculados a las actuaciones de los 6rganos
rectores de la Administracion Financiera del Sector Publico, y de los entes rectores de los sistemas
funcionales, incluyendo aquellos plazos que se encuentren en tramite a la entrada en vigencia de la
presente norma. Mediante resolucion de cada o6rgano rector, se puede prorrogar el plazo antes
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27.

28.

De otro lado, conforme al numeral 7.2 del articulo 7° del Decreto Legislativo
N° 1500 —que establece medidas especiales para reactivar y optimizar la
ejecucion de los proyectos de inversion publica, privada y publico privada ante el
impacto del COVID-19—la suspensién de los plazos de los procedimientos a
cargo de la autoridad de fiscalizacion ambiental cesa cuando se reinicie la
actividad sujeta a fiscalizacion. En ese sentido, esta Sala precisa que, dado los
alcances del Decreto Legislativo N° 1500, este resulta aplicable para los
procedimientos administrativos que tramita el OEFA, toda vez que, regula de
forma especifica cuando cesa la suspension de los plazos de los procedimientos
que se sigue ante la autoridad de fiscalizacion ambiental, lo cual esta supeditado
al reinicio de la actividad sujeta a fiscalizacion.

Sobre esto ultimo, a través del numeral 3.2 del articulo 3° del Decreto Supremo
N° 080-2020-PCM*¢, que aprueba la reanudacién de actividades econdémicas en
forma gradual y progresiva dentro del marco de la declaracion de Emergencia
Sanitaria Nacional por las graves circunstancias que afecta la vida de la Nacion a
consecuencia del COVID-19, se establece que previo al reinicio de actividades,
las entidades, empresas o0 personas haturales o juridicas, deberan observar los
“Lineamientos para la vigilancia de la Salud de los trabajadores con riesgo de
exposicion a COVID-19”, aprobados por Resoluciéon Ministerial N° 239-2020-
MINSA (y sus posteriores adecuaciones), a efectos de elaborar su Plan para la

45
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mencionado, asi como dictar normas complementarias en el &mbito de su respectiva rectoria, para la mejor
implementacion del presente numeral.

Decreto Legislativo N° 1500, Decreto Legislativo que establece medidas especiales para reactivar,
mejorar y optimizar la ejecucién de los proyectos de inversién publica, privada y publico privada ante el
impacto del COVID-19, publicado el 11 de mayo de 2020.

Articulo 7°. - Reportes de informacion de caracter ambiental

7.1. Exonerase a los administrados de la obligacion de presentar a las entidades con competencia ambiental,
los reportes, monitoreos y cualquier otra informacion de caracter ambiental o social, que implique trabajo
de campo, asi como de la realizacion de actividades necesarias para dicho fin; con excepcion de aquellos
casos en que: i) se cuente con dicha informacion previamente; ii) se evidencie una circunstancia que
represente un inminente peligro o alto riesgo de producirse un dafio grave a los componentes
ambientales agua, aire y suelo; a los recursos naturales; a la salud de las personas y a las acciones
destinadas a mitigar las causas que generen la degradacion o dafio ambiental; o iii) se refieran a
emergencias ambientales o catastréficas.

7.2. Cuando la actividad sujeta a fiscalizacién ambiental se reinicie, de acuerdo con las disposiciones legales
emitidas, cesa la exoneracion establecida en el numeral 7.1. asi como la suspension de plazos de los
procedimientos de dicha actividad a cargo de la autoridad de fiscalizacién ambiental competente. En este
caso, el desarrollo de la fiscalizacion considera las disposiciones sanitarias impuestas por la Autoridad
de Salud y la habilitacion sectorial correspondiente.

Decreto Supremo N° 080-2020-PCM, que aprueba la reanudacion de actividades econdmicas en forma
gradual y progresiva dentro del marco de la declaratoria de Emergencia Sanitaria Nacional por las graves
circunstancias que afectan lavida de la Nacién a consecuencia del COVID- 19, publicado en el Diario Oficial
El Peruano el 2 de mayo de 2020.

Art. 3.- Protocolos Sanitarios de Operacion ante el COVID-19

()

3.2 Previo al reinicio de actividades, las entidades, empresas o personas naturales o juridicas que estén
permitidas para dicho fin, deberan observar los “Lineamientos para la vigilancia de la Salud de los trabajadores
con riesgo de exposicion a COVID-19”, aprobados por Resolucién Ministerial N° 239-2020-MINSA (y sus
posteriores adecuaciones), asi como los Protocolos Sectoriales (en este ultimo caso, cuando el sector los haya
emitido), a efecto de elaborar su “Plan para la vigilancia, prevencién y control de COVID-19 en el trabajo” y
proceder a su registro en el Sistema Integrado para COVID-19 (SICOVID-19) del Ministerio de Salud.
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29.

30.

31.

vigilancia, prevencién y control del Covid-19 en el trabajo” (en adelante, Plan
Covid-19) y proceder a su registro en el Sistema Integrado para COVID-19
(SICOVID) del Ministerio de Salud.

En ese sentido conforme al acapite 7 de los “Lineamientos para la vigilancia de la
Salud de los trabajadores con riesgo de exposicion a COVID-19”, aprobados por
Resolucion Ministerial N° 239-2020-MINSA del 28 de abril de 2020 y sus
posteriores adecuaciones, se establece un procedimiento para el reinicio de
actividades econdmicas de las instituciones publicas y privadas, el mismo que
culmina con el registro del Plan Covid-19 a través del SICOVID del Ministerio de
Salud; es decir, se entiende que el reinicio de actividades se realiza a partir del
registro del referido plan, siendo la fecha del registro aquella consignada en la
constancia del registro emitida por el Instituto Nacional de Salud — INS.

Con relacion a la fecha del registro, de acuerdo a Resolucion Jefatural N 269-
2008-J-OPD/INS del 18 de febrero de 2008, corresponde tomar en cuenta que el
horario de atencion al publico del Instituto Nacional de Salud es hasta las 16:15
horas*’, conforme, se observa a continuacion:

@ Horario de Atencién al Publico:
8200 a.m. a 16:15 p.m. horas

B Contactenos:
Ver directorio

Obtenido de https://web.ins.gob.pe/ [Consulta: 04 de setiembre 2020]

En el caso concreto, el administrado registré el Plan Covid-19 para el proyecto
Yanacocha, el cual comprende a la UF Chaupiloma Sur, el 15 de mayo de 2020,
conforme se aprecia:

Registro Plan Covid-19
INFORMACION DE LA SOLICITUD

Tipo de registro

Sector Ministerio de Energia y Minas
Tipo de actividad Reinicio
Actividad de reinicio Explotacion, beneficio, almacenamiento, transporte y cierre de minas del

estrato de la gran mineria y, proyectos en construccion de interes
nacional e hidrocarburos - MINEN

Proyecto YANACOCHA
Fecha aprobado 15/05/2020 06:08:03 PM

47

Resolucion Jefatural N 269-2008-J-OPD/INS
Articulo 1°. - Establecer que el horario de atencién al publico en todas las Unidades Organicas del Instituto
Nacional de Salud es desde las 8:00 hasta las 16:15 horas de lunes a viernes.
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32.

33.

34.

INSTITUTO NACIONAL DE SALUD
CENSOPAS

RO - | Ministerio
% PERU | de salud

EL MINISTERIO DE SALUD A TRAVES DEL INSTITUTO NACIONAL DE SALUD HACE CONSTAR
MEDIANTE LA PRESENTE QUE,

EMPRESA MINERA YANACOCHA S.R.L.
RUC 20137291313

PROYECTO YANACOCHA

SECTOR Ministerio de Energia y Minas

HA REGISTRADO CON FECHA 15/05/2020 SU PROYECTO DE “PLAN PARA LA VIGILANCIA,
PREVENCION Y CONTROL DEL COVID-19 EN EL TRABAJO”. LO CUAL, CUMPLIENDO CON EL
PROCESO, SU SOLICITUD DE REGISTRO, HA SIDO ACEPTADA SEGUN LO ESTABLECIDO EN
LA RM 239-2020- MINSA.

En consecuencia, dado que el Plan Covid-19 fue presentado por Minera
Yanacocha fuera del horario de atencion al publico, corresponde tomar como
fecha de reinicio el dia habil siguiente del registro del referido plan; esto es, el 18
de mayo de 2020.

En ese sentido, el plazo del presente PAS se encontr6 suspendido desde el 16 de
marzo de 2020 y el computo del mismo se reinicié el 18 de mayo de 2020,
conforme se grafica a continuacion:

Cbémputo de plazo para interponer recurso de apelacion

Plazo suspendido

Notificacion fcha ne Reinicio de imi
de la RD 16/03/2020 Registro Iaz:) Fecha : limite
SICOVID P! para Apelar
28/02/2020 13/03/2020 15/05/2020 18/05/2020 22/05/2020

10 dias habiles S dias habiles

Elaboracion: TFA.

Del grafico precedente, se evidencia que el plazo para interponer el recurso de
apelacion contra la Resolucion Directoral N° 00190-2020-OEFA-DFAI concluyo el
22 de mayo de 2020; no obstante, Minera Yanacocha presento el referido recurso
el 09 de junio de 2020, conforme se aprecia a continuacion:
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35.

32.

36.

37.

Presentacién del recurso de apelacion

<>e”j:r %;tqj Mesa de Partes OEFA <mesadepartes@oefa.gob.pe>

Exp. 0444-2017-0EFA/DFAIIP;S

3 mensajes

Miguel Angel Soto <msoto@rubio.pe> 9 de junio de 2020, 17:33
Para. "mesadepartes@oefa.qob.pe" <mesadepartes@oefa.aob.pe>

Estimados sefiores,
Mediante el presente, oportunamente ingresamos a su entidad el documento adjunto, por el cual interponemos

recurso de apelacion en el marco del procedimiento administrado sancionador que se le iniciara a Minera
Yanacocha S.R.L. bajo el Expediente No. 0444-2017-OEFA/DFAI/PAS.

Fuente: Escrito con Registro N° 2020-E01-039042.

Al respecto, conforme se desprende en el numeral 2 del articulo 149° del TUO de
la LPAG*, el horario de atencion de las entidades para la realizacion de cualquier
actuacioén es establecido por cada entidad cumpliendo un periodo no coincidente
con la jornada laboral ordinaria, para favorecer el cumplimiento de las obligaciones
y actuaciones de la ciudadania.

Asimismo, en el articulo 2° de la Resolucion N° 061-2019-OEFA/GEG*°, se
establece que, a partir del dia lunes 25 de noviembre de 2019, el nuevo horario
de atencion a la ciudadania del OEFA, a nivel nacional, es de lunes a viernes de
8:30 a 16:30 horas.

En ese sentido, es preciso sefalar que, dado que el recurso de apelacion contra
la Resolucion Directoral N° 00190-2020-OEFA-DFAI fue presentado el 09 de junio
de 2020 a las 17:33 horas, es decir fuera del horario de atencién del OEFA, este
se considera como presentado al dia siguiente habil, que es el 10 de junio de 2020.

En ese sentido, se advierte que Minera Yanacocha interpuso el recurso de
apelacion contra la Resolucién Directoral N° 00190-2020-OEFA-DFAI, fuera del
plazo legal de quince (15) dias héabiles.

48
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Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

Articulo 149. Régimen de las horas héabiles

El horario de atencion de las entidades para la realizacion de cualquier actuacion se rige por las siguientes reglas:

2. El horario de atencion diario es establecido por cada entidad cumpliendo un periodo no coincidente con la
jornada laboral ordinaria, para favorecer el cumplimiento de las obligaciones y actuaciones de la ciudadania.
Para el efecto, distribuye su personal en turnos, cumpliendo jornadas no mayores de ocho horas diarias.

Resolucion N° 061-2019-OEFA/GEG (...)

Articulo 2.- Establecer que, a partir del dia lunes 25 de noviembre de 2019, el nuevo horario de atencion a la
ciudadania del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, a nivel nacional, es de lunes a
viernes de 8:30 a 16:30 horas.

https://www.oefa.gob.pe/el-oefa-habilita-nueva-plataforma-de-mesa-de-partes-virtual/webmaster/
[Consulta: 11 de agosto de 2020].
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38. Por lo tanto, al haberse verificado que el recurso de apelacién no fue presentado
dentro del plazo legal establecido, corresponde declarar su improcedencia por
extemporaneo.

39. En atencion a las consideraciones antes expuestas, carece de objeto emitir
pronunciamiento respecto de los argumentos esgrimidos por el administrado en el
recurso de apelacion.

40. Finalmente, corresponde denegar la solicitud de informe oral realizada por Minera
Yanacocha, toda vez que esta Sala no emitira pronunciamiento de fondo sobre los
cuestionamientos alegados en el recurso de apelacion contra la Resolucion
Directoral N° 00190-2020-OEFA-DFAI.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA; vy la
Resolucion N° 020-2019-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO. — Declarar IMPROCEDENTE el recurso de apelacién interpuesto por Minera
Yanacocha S.R.L. contra la Resolucion Directoral N° 00190-2020-OEFA-DFAI del 14 de
febrero de 2020, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion.

SEGUNDO. — Natificar la presente resoluciéon a Minera Yanacocha S.R.L. y remitir el

expediente a la Direcciéon de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA para los
fines pertinentes.

Registrese y comuniquese.

Firmado digitalmente por: Firmado digitalmente por:
TASSANO VELAOCHAGA NEYRA CRUZADO Cesar
e Hebert Eduardo FAU e Abraham FAU 20521286769 soft

20521286769 soft Cargo: Vocal
Cargo: Presidente de la SE Lugar: Sede Central -

o rganismo Lugar: Sede Central - o prgariemo Lima\Lima\Jesus Maria
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documento
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