«EPUBLICA DEL Pgg .

Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Resolucion v> 08%-2013-OEFA/TFA

Lima, 10 ABR. 2013 -
VISTO:

El Expediente N° 066-08-MA/R" que contiene el recurso de apelacién interpuesto por
ANDALUCITA S.A.2 (en adelante ANDALUCITA), contra la Resolucién Directoral N°
398-2012-OEFA/DFSAI del 18 de diciembre de 2012, y el Informe N° 088-2013-
OEFA/TFA/ST del 29 de marzo de 2013.

CONSIDERANDO:
Antecedentes

1. Mediante Oficio N° 0773-2006-PRODUCE/VMI/DNI-DIMA del 28 de abril de 2006,
la Direccion de Medio Ambiente de Industria del Ministerio de la Produccion

aprobé el Estudio de Impacto Ambiental de la Concesién Minera “Acumulacién
Los Incas”, presentado por REFRACTARIOS PERUANOS S.A°.

' El presente procedimiento administrativo sancionador se inicié como consecuencia de la supervisién regular realizada
del 05 al 06 de noviembre de 2008 en las instalaciones de la Concesién Minera “Acumulacién Los Incas I”, ubicada en
el Distrito de Santa Lucia, Provincia de Lucanas y Departamento de Ayacucho, obrante en el Informe de Supervisién de
Normas de Proteccién y Conservacion del Ambiente Correspondiente a la Supervisién del Afio 2008 — Informe N° 018-
2008-MINEC/MA (Fojas 11 a 329) y en el Informe Complementario de Supervisién de Normas de Proteccion y
Conservacién del Ambiente Correspondiente a la Supervisién del Afio 2008 — Informe N° 018-2008-MINEC/MA/COMP
(Fojas 332 a 346), elaborados por la Supervisora Externa Minera Interandina de Consultores S.R.L. — MINEC.

2 Con escrito de registro N° 1247598 del 15 de octubre de 2009, REFRACTARIOS PERUANOS S.A. inform6 a la
autoridad instructora que cedié los derechos y obligaciones de la Concesién Minera “Acumulacién Los Incas I" a favor
de ANDALUCITA S.A. en virtud de Contrato de Cesién Minera contenida en la Escritura Publica del 14 de noviembre
de 2007, extendida por el Notario de Lima Ricardo Ortiz de Zevallos Villaran, segln consta del Asiento 003 de la
Partida Registral N° 11434523 del Libro de Derechos Mineros del Registro de Propiedad Inmueble de la Zona Registral
N° IX- Sede Lima. ANDALUCITA S.A. se encuentra identificada con Registro Unico de Contribuyente (R.U.C.) N°
20512773924.

® Sobre el particular, mediante Oficio N° 086-2005/MEM-VMM del 20 de mayo de 2005, el Vice Ministerio de Energia y
Minas remitié al Viceministerio de Industria el Informe N° 177-2005-MEM/OGJ de fecha 04 de mayo de 2005, el cual
sefiala que la autoridad para conocer y aprobar el referido EIA es el Ministerio de la Produccién, en tanto que los
mayores ingresos brutos provenientes de las actividades econémicas desarrolladas en dicha Concesion, estan



Mediante Resolucién Directoral N° 398-2012-OEFA/DFSAI del 18 de diciembre de
2012 (Fojas 555 a 560), notificada el 18 de diciembre de 2012, la Direccion de
Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos impuso a ANDALUCITA una
multa de treinta y dos con 23/100 (32.23) Unidades Impositivas Tributarias (UIT),
por la comisién de dos (02) infracciones, conforme al siguiente detalle®:

o NORMA 2

N HECHOS IMPUTADOS INCUMPLIDA TIPIFICACION SANCION
Incumplimiento del compromiso
asumido en el Estudio de Impacto
Ambiental aprobado por Oficio
N°0773-2006-PRODUCE/VMI/DNI | Articulo 6° del | Numeral 3.1 del
-DIMA, en tanto se verificd que el | Reglamento punto 3 del Anexo

1 | depésito de relaves antiguo no | aprobado por Decreto | de la Resolucién 10 UIT
cuenta con canales de coronacién | Supremo N° 016-93- | Ministerial N°® 353-
y de pie, lo cual evidencia que no | EM® 2000-EM/VMM®
estan adoptando las medidas de
previsién y control previstas en el
EIA

2 Se observd que el depésito | Articulos 10° y 40° | Articulos 145° vy 22 23 UIT
temporal de materiales | del Reglamento | 147° del '
industriales y peligrosos no | aprobado por Decreto | Reglamento

vinculados a la extraccién de insumos para la fabricacién industrial de materiales refractarios, conforme lo establecido
en el articulo 50° del Decreto Legislativo N° 757, Ley Marco para el Crecimiento de la Inversion en la Actividad Privada.

No obstante lo anterior, conforme lo indicado por el Oficio N°0773-2006-PRODUCE/VMI/DNI-DIMA, para la evaluacion
de dicho EIA se tuvo en cuenta las opiniones técnicas del Instituto Nacional de Recursos Naturales y del Ministerio de
Energia y Minas, toda vez que REFRACTARIOS PERUANOS S.A. desarrollaba también actividades de explotacion
minera.

* Conforme el articulo segundo de la parte resolutiva de la Resolucién Directoral N° 398-2012-OEFA/ DFSAI del 18 de
diciembre de 2012, se archivé el presente procedimiento administrativo sancionador respecto de REFRACTARIOS
PERUANOS S.A.

°® DECRETO SUPREMO N° 016-93-EM. REGLAMENTO PARA LA PROTECCION AMBIENTAL EN LA ACTIVIDAD
MINERO-METALURGICA.

Articulo 6°.- Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 225° de la Ley, es obligacion del titular poner en marcha y
mantener programas de prevision y control contenidos en el Estudio de Impacto Ambiental y/o Programas de
Adecuacién y Manejo Ambiental, basados en sistemas adecuados de muestreo, anélisis quimicos, fisicos y mecanicos,
que permitan evaluar y controlar en forma representativa los efluentes o residuos liquidos y sélidos, las emisiones
gaseosas, los ruidos y otros que puedan generar su actividad, por cualquiera de sus procesos cuando éstos pudieran
tener un efecto negativo sobre el medio ambiente. Dichos programas de control deberan mantenerse actualizados,
consignandose en ellos la informacién referida al tipo y volumen de los efluentes o residuos y las concentraciones de
las sustancias contenidas en éstos.

El tipo, nimero y ubicacién de los puntos de control estaran de acuerdo a las caracteristicas geogréficas de cada
regién donde se encuentra ubicado el centro productivo. Estos registros estardn a disposicion de la autoridad
competente cuando lo solicite, bajo responsabilidad.

® RESOLUCION MINISTERIAL N° 353-2000-EM/VMM. APRUEBAN ESCALA DE MULTAS Y PENALIDADES A
APLICARSE POR INCUMPLIMIENTO DE DISPOSICIONES DEL TUO DE LA LEY GENERAL DE MINERIA Y SUS
NORMAS REGLAMENTARIAS

ANEXO

3. MEDIO AMBIENTE

3.1. Infracciones de las disposiciones referidas a medio ambiente contenidas en el TUO, Cédigo del Medio Ambiente o
Reglamento de Medio Ambiente, aprobado por D.S. N° 016-93-EM y su modificatoria aprobado por D.S. N° 059-93-EM;
D.S. N° 038-98-EM, Reglamento Ambiental para Exploraciones; D. Ley N° 25763 Ley de Fiscalizacién por Terceros y
su Reglamento aprobado por D.S. N° 012-93-EM, Resoluciones Ministeriales Nos. 011-96-EM/VMM, 315-96-EM/VMM
y otras normas modificatorias y complementarias, que sean detectadas como consecuencia de la fiscalizacién o de los
examenes especiales el monto de la multa sera de 10 UIT por cada infraccion, hasta un maximo de 600 UIT. (...).




cuenta con las instalaciones | Supremo _N° 057- | aprobado por
adecuadas para su | 2004-PCM’ Decreto Supremo
almacenamiento, asi como N° 057-2004-
divisiones, techado ni cerco pPCM®

7 gECRETO SUPREMO N° 057-2004-PCM. REGLAMENTO DE LA LEY N° 27314, LEY GENERAL DE RESIDUOS
SOLIDOS

Articulo 10°.- Obligacién del generador previa entrega de los residuos a la EPS-RS o EC-RS

Todo generador esta obligado a acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada los
residuos, previo a su entrega a la EPS-RS o a la EC-RS o municipalidad, para continuar con su manejo hasta su
destino final.

Articulo 40°.- Aimacenamiento central en las instalaciones del generador

El almacenamiento central para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u otras que se precisen, debe estar

cerrado, cercado y, en su interior se colocaran los contenedores necesarios para el acopio temporal de dichos

residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacién para el tratamiento o disposicién final. Estas
instalaciones deben reunir por lo menos las siguientes condiciones:

1. Estar separadas a una distancia adecuada de acuerdo al nivel de peligrosidad del residuo respecto de las areas de
produccién, servicios, oficinas, almacenamiento de insumos o materias primas o de productos terminados, de
acuerdo a lo que establezca el sector competente;

2. Ubicarse en lugares que permitan reducir riesgos por posibles emisiones, fugas, incendios, explosiones o
inundaciones;

3. Contar con sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados;

4. Los pasillos o areas de transito deben ser lo suficientemente amplias para permitir el paso de maquinarias y
equipos, asi como el desplazamiento del personal de seguridad, o de emergencia;

5. Contar con sistemas contra incendios, dispositivos de seguridad operativos y equipos e indumentaria de proteccién
para el personal de acuerdo con la naturaleza y toxicidad del residuo;

6. Los contenedores o recipientes deben cumplir con las caracteristicas sefialadas en el articulo 37 del Reglamento;

7. Los pisos deben ser lisos, de material impermeable y resistentes;

8. Se debe contar con detectores de gases o vapores peligrosos con alarma audible, cuando se almacenen residuos
volatiles;

9. Debe implementarse una sefalizacién que indique la peligrosidad de los residuos, en lugares visibles; y

10. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de éste.

® DECRETO SUPREMO N° 057-2004-PCM. REGLAMENTO DE LA LEY N° 27314, LEY GENERAL DE RESIDUOS
SOLIDOS.

Articulo 145°.- Infracciones

Las infracciones a las disposiciones de la Ley y el Reglamento, se clasifican en:

1. Infracciones leves.- en los siguientes casos:

a) Negligencia en el mantenimiento, funcionamiento y control de las actividades de residuos;
b) Incumplimiento en el suministro de informacién a la autoridad correspondiente;
c) Incumplimiento de otras obligaciones de caracter formal;
d) Otras infracciones que no revistan mayor peligrosidad.
2. Infracciones graves.- en los siguientes casos:
a) Ocultar o alterar maliciosamente la informacién consignada en los expedientes administrativos para la
obtencién de registros, autorizaciones, o licencias previstas en el presente Reglamento.
b) Realizar actividades sin la respectiva autorizaciéon prevista por ley o, realizar éstas con autorizaciones
" caducadas o suspendidas, o el incumplimiento de las obligaciones establecidas en las autorizaciones;
c) Abandono, disposicién o eliminacion de los residuos en lugares no permitidos;
d) Incumplimiento de las disposiciones establecidas por la autoridad competente,
e) Falta de pélizas de seguro de conformidad a lo establecido en el presente Reglamento;
f)  Importacién o ingreso de residuos no peligrosos al territorio nacional, sin cumplir con los permisos y
autorizaciones exigidos por la norma;
g) Falta de rotulado en los recipientes o contenedores donde se almacena residuos peligrosos, asi como la
® ausencia de sefializaciones en las instalaciones de manejo de residuos;
h)  Mezcla de residuos incompatibles;
i)  Comercializacién de residuos sélidos no segregados;
j)  Utilizar el sistema postal o de equipaje de carga para el transporte de residuos no peligrosos;
k) Otras infracciones que generen riesgos a la salud publica y al ambiente.

Infracciones muy graves.- en los siguientes casos:

a)
b)

c)
d)

f)

=

Operar infraestructuras de residuos sin la observancia de las normas técnicas;

Importacién o ingreso de residuos peligrosos al territorio nacional, sin cumplir con los permisos y
autorizaciones exigidos por la norma;

Incumplimiento de las acciones de limpieza y recuperacion de suelos contaminados;

Comercializacién de residuos peligrosos sin la aplicacién de sistemas de seguridad en toda la ruta de la

__comercializacion;

Utilizar el sistema poétal o de equipaje de carga para el transporte de residuos peligrosos;
Omisién de planes de contingencia y de seguridad: y,



3.

perimétrico

MULTA TOTAL 32.23 UIT

Mediante escrito de registro N° 2012-E01-028159 (Fojas 563 a 571) del 28 de
diciembre de 2012, complementado con escritos de registro N° 2013-E01-000039
del 02 de enero de 2013 (Fojas 573 a 577) y N° 2013-E01-001203 del 14 de enero
de 2013 (Fojas 580 a 595), ANDALUCITA interpuso recurso de apelacién contra la
Resolucién Directoral N° 398-2012-OEFA/DFSAI de fecha 18 de diciembre de
2012, presentando los siguientes argumentos:

a)

b)

El cumplimiento del compromiso de construir canales de coronacién y de pie
en el depodsito de relaves antiguo ha sido demostrado por la recurrente a
través de las fotografias remitidas al momento de levantar las observaciones.

Los referidos canales habrian sido construidos incluso antes de la visita de
supervisién, por lo que al desconocer su existencia o presumir su
construccién posterior, se estaria vulnerando el Principio de Verdad Material.

Las pruebas fotograficas proporcionadas por el supervisor externo no son
suficientes para acreditar una infraccidén. Asimismo, en el Informe de
Supervision no esta considerada la infraccion imputada, por tanto la multa
impuesta deviene en nula, al haberse infringido el Principio del Debido
Procedimiento.

Mediante constatacién policial se ha demostrado que el depésito temporal de
residuos se encontraba cercado, ademas no se cuenta con residuos
peligrosos en la unidad minera, sino con residuos sélidos metalicos o
chatarra, y con residuos sélidos domésticos.

En ese sentido, resulta errado sefialar a priori que el referido depésito es uno
de residuos peligrosos, cuyo listado se encuentra previsto taxativamente en el
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM. La
supervisora externa ha inducido a error a la autoridad al no identificar
previamente los residuos peligrosos existentes en el depdsito temporal.

% ,

b.

a.

b.

a.

b.
c.

9)

Otras infracciones que permitan el desarrollo de condiciones para la generacién de dafios a la salud publica y
al ambiente.

Articulo 147°.- Sanciones
Los infractores son pasibles de una o mas de las siguientes sanciones administrativas:
1. Infracciones leves:

a.

Amonestacién por escrito en donde se le obliga a corregir la infraccion; y,

Multas de 0.5 a 20 UIT, con excepcién cuando se trate de residuos peligrosos que sera de 21 hasta 50 UIT;

2. Infracciones graves:

Suspensién parcial o total, por un periodo de hasta 60 dias de las actividades o procedimientos operativos de
las EPS-RS, EC-RS o generadores de residuos del &ambito de gestién no municipal; y,

Multa desde 21 a 50 UIT. En caso se trate de residuos peligrosos, la multa sera de 51 hasta 100 UIT.

3. Infracciones muy graves:

Clausura parcial o total de las actividades o procedimientos operativos de las empresas o generadores de
residuos del &mbito de gestién no municipal;

Cancelacion de los registros otorgados; y

Multa desde 51 a 100 UIT, con excepcién cuando se trate de residuos peligrosos que sera de 101 hasta el tope
de 600 UIT.




Competencia

4. Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N°
1013°, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente, se crea el Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA).

5. En virtud de lo dispuesto por los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental'®, el OEFA es un
organismo publico técnico especializado, con personeria juridica de derecho
publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion,
supervisién, control y sancién en materia ambiental.

6. Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la citada Ley N°
29325, dispone que mediante Decreto Supremo refrendado por los sectores
involucrados se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA™.

7. Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM se aprobé el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sanciéon ambiental del
Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria (en adelante,
OSINERGMIN) al OEFA; y mediante Resolucion N° 003-2010-OEFA/CD se
estableci6 como fecha efectiva de transferencia de funciones de supervision,

® DECRETO LEGISLATIVO N° 1013. DECRETO LEGISLATIVO QUE APRUEBA LA LEY DE CREACION,
ORGANIZACION Y FUNCIONES DEL MINISTERIO DEL AMBIENTE

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

SEGUNDA DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL. CREACION DE ORGANISMOS PUBLICOS ADSCRITOS AL
MINISTERIO DEL AMBIENTE

1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, como organismo plblico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrito al Ministerio del
Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervisién, el control y la sancién en materia ambiental que corresponde.

'Y LEY N° 29325. LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al MINAM
y se encarga de la fiscalizacién, supervisién, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi como de la
aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la presente Ley. El
OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales
Son funciones generales del OEFA: (...)
s d) Funcién Fiscalizadora y Sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles infracciones

administrativas sancionables y de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestién ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones emitidas

por el OEFA.

" LEY N° 29325. LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

Las entidades sectoriales que se encuentren realizando funciones de evaluacion, supervisién, fiscalizacién, control y
sancion en materia ambiental, en un plazo de treinta (30) dias Utiles, contado a partir de la entrada en vigencia del
respectivo Decreto Supremo, deben individualizar el acervo documentario, personal, bienes y recursos que seran

transferidos al OEFA, poniéndolo en conocimiento y disposiciéon de éste para su andlisis acordar conjuntamente los
aspectos objeto de la transferencia.




fiscalizacion y sancion ambiental en materia de mineria del OSINERGMIN al
OEFA, el 22 de julio de 2010.

8. En adicién, el articulo 10° de la citada Ley N° 29325 los articulos 18° y 19° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA aprobado mediante Decreto
Supremo N° 022-2009-MINAM™, y el articulo 4° del Reglamento Interno del
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién del Consejo
Directivo N° 005-2011-OEFA/CD, modificado por Resolucién del Consejo Directivo
N° 014-2012-OEFA/CD", disponen que el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es
el érgano encargado de ejercer funciones como segunda y ultima instancia
administrativa al interior del OEFA.

Norma Procedimental Aplicable

9. Antes de realizar el andlisis de los argumentos formulados por ANDALUCITA, este
oérgano colegiado considera pertinente, en aplicacién del Principio del Debido
Procedimiento previsto en el numeral 1.2. del articulo IV del Titulo Preliminar de la
Ley N° 27444, establecer la norma procedimental aplicable a la tramitaciéon del
presente procedimiento administrativo sancionador, a efectos de valorar
adecuadamente la actuacién de las partes intervinientes'®.

2 LEY N° 29325. LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1 El OEFA contara con un Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia
administrativa. Lo resuelto por el Tribunal es de obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia
ambiental, siempre que esto se sefiale en la misma Resolucién, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a
Ley. El TFA estara conformado por cinco (5) vocales designados mediante Resolucién Suprema, por un periodo de
cuatro afios; el Presidente serd designado a propuesta del MINAM y tendra voto dirimente, los cuatro (4) restantes
seran designados previo concurso publico efectuado conforme a lo que establezca el Reglamento de Organizacion y
Funciones de la entidad.

* DECRETO SUPREMO N° 022-2009-MINAM. REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONES DEL OEFA
Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) es el érgano encargado de ejercer funciones como ultimas instancias
administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituye precedente
vinculante en materia ambiental, siempre que se sefiale en la misma Resolucién, en cuyo caso deberén ser publicadas
de acuerdo a Ley.

Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental:

a. Resolver en segunda y ultima instancia administrativa, los recursos de apelacién interpuesto contra las resoluciones
o actos administrativos impugnables emitidos por la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos.

" RESOLUCION N° 005-2011-OEFA/CD. REGLAMENTO INTERNO DEL TRIBUNAL DE FISCALIZACION
AMBIENTAL

Articulo 4°.- Competencia del Tribunal

El Tribunal es competente para conocer y resolver en Ultima instancia administrativa, los recursos de apelacién contra
las resoluciones o actos administrativos impugnables emitidos por érganos del OEFA en materia de supervisién y
fiscalizacion ambiental; asi como resolver los recursos impugnativos interpuestos ante aquellas entidades cuyas
funciones en materia ambiental hayan sido transferidas al OEFA. Asimismo, es competente para resolver las quejas
administrativas de conformidad con lo establecido en el articulo 158° de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, Ley N° 27444.

15’LEY N° 27444. LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL

TITULO PRELIMINAR.

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al
debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir
pruebas y a obtener una decisién motivada y fundada en derecho. La institucién del debido procedimiento
administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacién propia del Derecho Procesal Civil es
aplicable sélo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.



Al respecto, cabe indicar que a la fecha del inicio del presente procedimiento se
encontraba vigente el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del OSINERGMIN, aprobado por Resolucién N° 640-2007-OS/CD; siendo
aplicable posteriormente el Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion N° 012-2012-OEFA/CD, con
vigencia desde el 14 de diciembre de 2012,

Analisis

Proteccién constitucional al ambiente

10. Al respecto, este cuerpo colegiado considera necesario establecer el marco
constitucional en el cual se desarrolla el bien juridico protegido al interior de los
procedimientos administrativos sancionadores por incumplimiento de las normas
de proteccion y conservacion del ambiente, toda vez que éste debe informar y
ordenar los alcances de las obligaciones exigibles a los titulares mineros.

Sobre el particular, cabe indicar que, de acuerdo al numeral 22 del articulo 2° de
la Constituciéon Politica del Perd, constituye derecho fundamental de la persona

“gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida™’.

Ahora bien, a efectos de establecer el contenido del indicado derecho
constitucional, conviene explicar aquello que se entiende por “ambiente”, por
tratarse de un concepto consustancial al mismo. Al respecto, la Sentencia del
Tribunal Constitucional dictada en el Expediente N° 0048-2004-Al, en su
Fundamento Juridico N° 27, sefalé lo siguiente™®:

“(...) La parte de la naturaleza que rodea o circunda los hébitat de la
pluralidad de especies vivas se denomina ambiente o medio ambiente.

El medio ambiente es el mundo exterior que rodea a todos los seres
vivientes y que determina y condiciona su existencia. Es el 4mbito en que
se desarrolla la vida y en cuya creacién no ha intervenido la accién humana.
En puridad, medio ambiente alude al compendio de elementos naturales —
vivientes e inanimados— sociales y culturales existentes en un lugar y tiempo
determinados, que influyen o condicionan la vida humana y la de los demas
seres vivientes (plantas, animales y microorganismos).

El medio ambiente se define como “(...) el conjunto de elementos sociales,
culturales, biéticos y abidticos que interactua en un espacio y tiempo

'®* RESOLUCION N° 012-2012-OEFA/CD. APRUEBAN NUEVO . REGLAMENTO DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR DEL ORGANISMO DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL - OEFA
Articulo 3°.- Disponer que las disposiciones de caracter procesal del presente Reglamento se aplicaran a los
procedimientos administrativos sancionador en tramite, en la etapa en que se encuentren.

7 CONSTITUCION POLITICA DEL PERU

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado al desarrollo de su vida.

'® Sentencia recaida en el Expediente 0048-2004-Al, disponible en: http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2005/
000482004-Al.html.
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determinado; lo cual podria graficarse como la sumatoria de Ia
naturaleza y las manifestaciones humanas en un lugar y tiempo
concretos”.

El término bidtico se refiere a todos los seres vivos de una misma region, que
coexisten y se influyen entre si; en cambio lo abidtico alude a lo no viviente,
como el agua, el aire, el subsuelo, etc.

El medio ambiente se compone de los denominados elementos naturales, los
cuales pueden generar, segun sea el caso, algun tipo de utilidad, beneficio o
aprovechamiento para la existencia o coexistencia humana (...)". (El resaltado
es nuestro).

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente, prescribe que el ambiente comprende aquellos elementos
fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico que, en forma
individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo
los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la
conservacion de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre otros'®.

Ahora bien, habiendo precisado el concepto de ambiente, cabe sefialar que de
acuerdo a lo expuesto por el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el
Expediente N° 03343-2007-PA/TC, el derecho fundamental previsto en el numeral
22 del articulo 2° de la Constitucién Politica se encuentra integrado por?;

a) El derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado; y
b) El derecho a la preservaciéon de un ambiente sano y equilibrado

En este contexto, cabe indicar que el derecho a la preservacién de un ambiente
sano y equilibrado impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas
tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas
causen o puedan causar al medio ambiente. A su vez, dichas medidas
provendran, entre otros, del marco juridico aplicable al medio ambiente y aquellas
asumidas por dichos particulares en sus instrumentos de gestion ambiental.

" LEY N° 28611. LEY GENERAL DEL AMBIENTE

Articulo 2°.- Del ambito

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus componentes”
comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma individual o
asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y
colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio cultural
asociado a ellos, entre otros.

A mayor abundamiento, resulta oportuno citar la siguiente definicion de FRAUME RESTREPO: “Ambiente.- Conjunto
de elementos abidticos (energia solar, suelo, agua y aire) y bidticos (organismo vivos) que integran la delgada capa de
la tierra llamada biésfera, sustento y hogar de los seres vivos. (...)"

FRAUME RESTREPO, Néstor Julio. Diccionario Ambiental. ECOE ediciones, 2° edicién. Bogota, 2007.

% gentencia recaida en el Expediente 03343-2007-PA/TC, disponible en http:/Aww.tc.gob.pe/jurisprudencia/2009/
03343-2007-AA.html



Lo expuesto se condice ademas con el concepto de Responsabilidad Social de las
empresas, que ha sido desarrollado por el propio Tribunal Constitucional en la
mencionada sentencia, respecto del cual cabe citar lo siguiente:

“Para el presente caso, interesa resaltar que la finalidad de lucro debe ir
acompanada de una estrategia previsora del impacto ambiental que la
labor empresarial puede generar. La Constitucion no prohibe que la
empresa pueda realizar actividad extractiva de recursos naturales; lo que
ordena la Constituciéon es que dicha actividad se realice en equilibrio con el
entorno y con el resto del espacio que configura el soporte de vida y de
riqueza natural y cultural. De lo contrario, si la actividad empresarial genera
pasivos ambientales, se habréd cumplido seqguramente con la finalidad de
lucro; sin embargo, a un costo que el Estado y la sociedad no soportaran.”. (El
resaltado es nuestro).

Habiendo delimitado el marco constitucional en el que debe entenderse la
proteccién al bien juridico medio ambiente respecto de las actividades
productivas, comprendida en ellas la minera, corresponde establecer que las
normas sectoriales de proteccibn y conservacion del ambiente deberan
interpretarse y aplicarse dentro del citado contexto constitucional.

Sobre la exigibilidad del Estudio de Impacto Ambiental aprobado mediante Oficio
N°0773-2006-PRODUCE/VMI/DNI-DIMA

11. Conforme a lo establecido por los articulos 10° y 13° del Reglamento de
Proteccion Ambiental para el Desarrollo de Actividades de la Industria
Manufacturera, el titular de la actividad de industria debe contar con un Estudio de
Impacto Ambiental (en adelante, EIA), el que debera ser presentado para su
aprobacion ante la Direccion de Medio Ambiente de Industria del Ministerio de la
Produccién.

Asimismo, el citado instrumento de gestién ambiental debera abarcar, entre otros,
los aspectos fisico-quimicos, biolégicos, sociales, econémicos y culturales del
area de influencia del proyecto, asi como las medidas de prevencion, mitigaciéon o
correccién a aplicar para lograr un desarrollo arménico entre las operaciones de la
industria minera y el medio ambiente®’.

' DECRETO SUPREMO N° 019-97-ITINCl. REGLAMENTO DE PROTECCION AMBIENTAL PARA EL
DESARROLLO DE ACTIVIDADES DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA.

Articulo 10°.- Exigencia para nuevas Actividades o Ampliacion.- Los titulares de la industria manufacturera deberan
presentar:

1. Un EIA ouna DIA como requisito previo al inicio de nuevas actividades.

2. Un EIA o una DIA para los que realicen incrementos en la capacidad de produccién, de tamario

de planta o instalacion fabril, diversificacién, reubicacién o relocalizacion.

Articulo 13°.- EIA.- El EIA se presentard para aquellos proyectos o actividades cuyos riesgos ambientales estén
onsiderados en el Articulo 14° de este Reglamento. El EIA contendra por lo menos los siguientes elementos:
. Descripcién técnica del proyecto o actividad;
2. Descripcién pormenorizada del entorno fisico-quimico, bioldgico, social, econémico, y los potenciales riegos
naturales donde se desarrollara el proyecto;
3. Identificacién de los efectos, caracteristicas o circunstancias previstas en el Articulo 14° que dan origen a la
necesidad de efectuar el EIA;
4. Descripcién de las consultas efectuadas a las poblaciones o comunidades afectadas y sus opiniones sobre el
proyecto, precisando la informacién que se les haya proporcionado para esos efectos;



En ese mismo sentido, los articulos 18° y 25° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente, prevén que los EIA en su calidad de instrumentos de gestidén incorporan
aquellos programas y compromisos que, con caracter obligatorio, tienen como
proposito evitar o reducir a niveles tolerables, el impacto al medio ambiente
generado por las actividades productivas®.

Por su parte, de acuerdo al articulo 6° de la Ley N° 27446, Ley del Sistema
Nacional de Evaluaciéon del Impacto Ambiental, dentro del procedimiento de
certificacion ambiental se debe seguir una serie de etapas, entre las cuales se
tiene la de revision del EIA, lo que significa que luego de la presentaciéon del
estudio original por el titular minero, éste es sometido a examen por la autoridad
competente?®.

En efecto, en el marco del articulo 12° de la Ley N° 27446, dicha autoridad se
encuentra autorizada a formular observaciones al estudio original, las mismas que
una vez absueltas por el titular formaran parte, ambas, del instrumento de gestion
ambiental que se apruebe?.

5. Una prediccién y evaluacién de los impactos ambientales directos o indirectos del proyecto o actividad, incluidas las
eventuales situaciones de riesgo, bajo distintas matrices, ponderando cada una de ellas y proponiendo y evaluando
alternativas;

6. Un reporte sobre los planes de prevencion a adoptarse y que se encuentren destinados a reducir la cantidad de
sustancias peligrosas o contaminantes que ingresan al sistema o infraestructura de disposicion de residuos o que se
viertan o emitan al ambiente;

7. Un plan de manejo ambiental del proyecto o actividad, que incluird los planes de contingencia; las medidas de
prevencion de la contaminacién que se adoptaran para disminuir, mitigar o eliminar los efectos adversos del proyecto o
actividad y las medidas de control de la contaminacién destinadas a reducir las emisiones y vertimientos de sustancias
contaminantes a fin de cumplir con los patrones ambientales; las acciones correctivas en caso de dafios ambientales y
un plan de vigilancia y seguimiento de las variables ambientales relevantes que dan origen al EIA;

8. Una descripcién del cumplimiento del marco legal ambiental aplicable; y,

9. Resumen ejecutivo del proyecto.

2| EY N° 28611. LEY GENERAL DEL AMBIENTE.

Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacién de los instrumentos de gestién ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar su
cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los demas
programas y compromisos.

Articulo 25°.- De los Estudios de Impacto Ambiental

Los Estudios de Impacto Ambiental - EIA son instrumentos de gestién que contienen una descripcién de la actividad
propuesta y de los efectos directos o indirectos previsibles de dicha actividad en el medio ambiente fisico y social, a
corto y largo plazo, asi como la evaluacién técnica de los mismos. Deben indicar las medidas necesarias para evitar o
reducir el dafio a niveles tolerables e incluird un breve resumen del estudio para efectos de su publicidad. La ley de la
materia sefiala los demas requisitos que deban contener los EIA.

Z L EY N° 27446. LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL.
Articulo 6°.- Procedimiento para la certificacién ambiental

El procedimiento para la certificacién ambiental constara de las etapas siguientes:

1. Presentacién de la solicitud;

2. Clasificacién de la accién;

3. Revision del estudio de impacto ambiental;

4. Resolucién; y,

5. Seguimiento y control

2 LEY N° 27446. LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL.

Articulo 12°.- Resolucién de certificacion ambiental

12.1 Culminada la revisién del estudio de impacto ambiental, la autoridad competente emitira la resolucién que aprueba
o desaprueba dicho estudio indicando las consideraciones técnicas y legales que apoyan la decisién, asi como las
condiciones adicionales surgidas de la revisién del estudio de impacto ambiental si las hubiera.

12.2 La resolucién que aprueba el estudio de impacto ambiental constituird la certificaciéon ambiental, quedando asi
autorizada la gjecucion de la accién o proyecto propuesto.

10




AN

Lo expuesto en el parrafo precedente se explica en el sentido que tanto la
formulacién como el levantamiento de observaciones al EIA, propuesto por el
titular de la actividad de industria, se realizan mediante la expedicion de informes
por parte de la autoridad competente al interior del procedimiento de aprobacion;
siendo que en el caso de informes de levantamiento de observaciones, estos
recogen los compromisos asumidos por dicho titular en respuesta a dichas
observaciones, razén por la cual tales informes integran el EIA finalmente
aprobado por la resoluciéon directoral emitida al efecto, la que constituye la
Certificacion Ambiental.

Asi las cosas, resulta oportuno sefialar que una vez obtenida la Certificacion
Ambiental, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 55° del Reglamento de la Ley
N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental,
aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-EM, sera responsabilidad del titular
de la actividad cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialados en el
Estudio de Impacto Ambiental®.

En ese contexto normativo, corresponde indicar que la exigibilidad de los
compromisos ambientales contenidos en el EIA aprobado por Oficio N° 0773-
2006-PRODUCE/VMI/DNI-DIMA, presentado por ANDALUCITA (titular que
ademas de actividades de industria realiza actividades de explotacién minera)®,
se deriva de lo dispuesto en el articulo 6° del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 016-93-EM, el cual traslada a los titulares mineros la obligacién de
poner en marcha y mantener la totalidad de los programas de previsién y control
contenidos en sus instrumentos de gestion ambiental, llAmese Estudio de Impacto
Ambiental y/o Programas de Adecuacién y Manejo Ambiental, debidamente
aprobados. '

Por lo tanto, a efectos de sancionar el incumplimiento de cualquier compromiso
derivado de los instrumentos de gestibn ambiental antes mencionados,
corresponde identificar el compromiso especifico y su ejecucion segun el
cronograma y demas especificaciones contenidas en el estudio ambiental de que
se trate.

% REGLAMENTO DE LA LEY N° 27446, LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION DE IMPACTO
AMBIENTAL. DECRETO SUPREMO N° 019-2009-EM.

Articulo 55°.- Resolucién aprobatoria

La Resolucién que aprueba el EIA constituye la Certificacion Ambiental, por lo que faculta al titular para obtener las
demas autorizaciones, licencias, permisos u otros requerimientos que resulten necesarios para la ejecucion del
proyecto de inversion.

La Certificacion Ambiental obliga al titular a éumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su
cumplimiento esté sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacién de la Certificacion
Ambiental.

El otorgamiento de la Certificacién Ambiental no exime al titular de las responsabilidades administrativas, civiles o
penales que pudieran derivarse de la ejecucién de su proyecto, conforme a ley.

-% De acuerdo al EIA aprobado por Oficio N°0773-2006-PRODUCE/VMI/DNI-DIMA, en la Concesién Minera

“Acumulacién Los Incas” se proyecta iniciar la explotacién de minerales auriferos provenientes de sus diferentes
estructuras mineralizadas ubicados en el sistema de vetas de la mina “Los Incas”.
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En cuanto a la falta de construccién de canales de coronacion y de pie en el
depdsito de relaves antiquo

12. En cuanto a lo alegado en el literal a) del considerando 3 de la presente
Resolucién, cabe sefalar que de la revisién del EIA de la Concesion Minera
“Acumulacién Los Incas”, se observa lo siguiente:

“CAPITULO Il

DESCRIPCION DEL PROYECTO Y ACTIVIDADES A REALIZAR

3.5. RELAVES

La U.P. Pachacutec presenta una antigua cancha de relaves que fue producto
del beneficio de minerales llevado a cabo por los anteriores titulares. Este
relave fue acumulado en el sector inferior de la quebrada Iquifia el cual con el
paso del tiempo ha quedado extendido, constituyendo un pasivo ambiental.
En este caso la empresa evalia la posibilidad de recuperarlo caso contrario
se procedera a la mitigacion ambiental de todo el area que contiene el relave
abandonado”.

Asimismo, de la revisién del Informe de Levantamiento de las Observaciones
formuladas mediante el Informe N° 122-2005-MEM-AAM/LS/CPA, se observa lo
siguiente:

“OBSERVACION N° 11

Considerando que Refractarios Peruanos realizara el cierre del depdsito de
relaves existente como pasivo ambiental en la zona del proyecto, se debera
precisar qué medidas se tomaran para su rehabilitacién, que garanticen su
estabilidad fisica, control de erosion del depésito, la generacion de drenaje
acido, efc.

RESPUESTA 11

El cierre del depdsito de relaves se realizara de la siguiente manera:

ar

Ademas los canales de coronacion y de escorrentia garantizaran la
estabilidad fisica de este depdsito”.

En ese contexto, habiendose identificado la existencia de un compromiso
ambiental en el citado EIA, resulta necesario establecer si dicha obligacién fue
ejecutada por la recurrente.

Sobre el particular, de acuerdo a lo sefialado en el Informe de Supervisién de
Normas de Proteccion y Conservacion del Ambiente Correspondiente a la
Supervision del Afio 2008 - Informe N° 018-2008-MINEC/MA (Fojas 11 a 329),
elaborado por la Supervisora Externa MINERA INTERANDINA DE
CONSULTORES S.R.L. — MINEC, durante la visita de supervisién realizada los
dias 05 y 06 de noviembre de 2008 se verificé lo siguiente (Foja 23):

“El depésito de relave inactivo de ACUMULACION LOS INCAS | no cuenta
con canales de coronacién y de pie, lo cual puede ocasionar impactos




¥

negativos a la calidad de las aguas de precipitacion pluvial en esta zona, que
son afluentes de las quebradas “Quemazdn” y “Las Trancas”.

Los hechos descritos en el parrafo anterior se acreditan también con las
fotografias N° 04 y 05 del referido Informe, en las cuales se describen los
siguientes hechos:

a) “Area del depésito de relave antiguo, no cuenta con canales de coronacioén
ni de pie para control de aguas de escorrentia por precipitaciones pluviales
aunque muy escasas en el area”.

b) “Otra vista del depdsito de relaves antiguo. El titular no ha implementado
las medidas de mitigacién segun el EIA aprobado mediante Oficio N°0773-
2006-PRODUCE/VMI/DNI-DIMA, pues no se observé canales de
coronacion y de pie para el control de eventuales aguas de escorrentia por
precipitaciones pluviales aunque muy escasas en el area, tampoco se ha
visto la presencia de aguas subterraneas”.

En cuanto al hecho imputado, ANDALUCITA manifiesta que el compromiso
ambiental habria sido cumplido incluso antes de la accién de supervision,
situacién que estaria acreditada por lo consignado en el Informe de Levantamiento
de las Observaciones formuladas durante la supervision regular realizada los dias
05 y 06 de noviembre de 2008; razén por la cual, al haber sido sancionada, se
habria vulnerado el Principio de Verdad Material.

Con relacién a lo anterior, el Principio de Verdad Material, recogido en el numeral
1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, en concordancia con
el numeral 6.1 del articulo 6° del mismo cuerpo legal, instituye que los
pronunciamientos que emiten las entidades al interior de los procedimientos
administrativos sancionadores solo podran sustentarse en aquellos hechos que se
encuentren debidamente probados?.

En tal sentido, recae sobre la Administracion el deber de acreditar la concurrencia
de cada uno de los elementos que integran el ilicito administrativo, de modo tal
que debera rechazarse como motivacién la formulacién de hipétesis, conjeturas o
la aplicacién de presunciones no reconocidas normativamente para atribuir
responsabilidad por su comision a los administrados, pues en todos estos casos
se trata de hechos posibles o probables, que carecen de idoneidad para desvirtuar

L5

7 | EY N° 27444. LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL

TITULO PRELIMINAR

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar
plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberd adoptar todas las medidas
probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan
acordado eximirse de ellas. (...).

Articulo 6°.- Motivacion del acto administrativo
6.1 La motivacién debera ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados relevantes del

caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores
justifican el actp adoptado.
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la Presuncién de Licitud reconocida a favor de éstos, conforme lo previsto en el
numeral 9 del articulo 230° de la Ley N° 27444%,

Es oportuno precisar que de la revision del Informe de Levantamiento de
Observaciones presentado por ANDALUCITA mediante escrito de registro N°
1091749 del18 de noviembre de 2008 (Fojas 400 a 420), la recurrente sefial6 lo
siguiente:

“ABSOLUCION N° 1.- La recomendacién de la supervisora ha sido superada
en su totalidad, conforme observamos en el anexo del élbum fotogréfico,
cumpliendo para tal caso con confiqurar y construir los canales de coronacién
y las de pie para colectar, controlar y tratar las aguas infiltradas en el depésito
de relaves inactivos acumulados en la quebrada Iquifia, que sirva para
controlar la calidad de las aguas antes de su derivacion al medio receptor
constituido por la quebrada Las Trancas. (...) En ese sentido, a nuestro
modesto entender, hemos cumplido con el dictamen del supervisor al 100%”
(el subrayado es nuestro).

En ese sentido, contrariamente a lo indicado por la recurrente, lo dicho por la
propia empresa en el parrafo antes citado acredita que a pesar de la exigibilidad
del compromiso ambiental asumido por ANDALUCITA en el Estudio de Impacto
Ambiental aprobado por Oficio N° 0773-2006-PRODUCE/VMI/DNI-DIMA, dicha
empresa no cumplié con ejecutar el mismo sino hasta después de efectuada la
visita de supervisiéon regular del 05 al 06 de noviembre de 2008, conforme se
sefiala en el numeral 24 de la Resolucién Directoral N° 398-2012-OEFA/DFSAI,
por lo que no se ha infringido el Principio de Verdad Material.

Sobre el valor probatorio _del Informe de Supervisién y la competencia para la
imputacién y sancion de infracciones.

13. Respecto de lo sefialado en el literal b) del considerando 3 de la presente
Resolucién, acerca del valor probatorio de las fotografias obtenidas durante la
accioén de supervision, cabe indicar que por disposicion del numeral 21.4 del
articulo 21° del Reglamento aprobado por Resolucién N° 640-2007-OS/CD,
aplicable al presente caso, la informacidon contenida en los informes de
supervision se tiene por cierta y responde a la verdad de los hechos que en ellos
se afirman, salvo prueba en contrario; por lo que correspondia a la apelante
presentar los medios de prueba que desvirtuasen el contenido del mencionado
Informe, hecho que como se analizé en el considerando precedente, no ha
ocurrido.

Del mismo modo, sobre lo sefialado por la apelante acerca de que en el Informe
de Supervision no estaria considerada la infraccion imputada, se debe precisar
que si bien el Supervisor Externo se encuentra habilitado a realizar observaciones
y formular recomendaciones durante la accién de supervision, la labor de

% | EY N° 27444. LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL

Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:
()
9. Presuncion de licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes
mienfras no cuenten con evidencia en contrario.
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determinacién de la comision de infracciones corresponde finalmente a la
autoridad encargada de la supervision, fiscalizacién y sancién ambiental.

En ese sentido, en caso de verificarse una situacion de incumplimiento, el OEFA,
competente conforme a lo indicado en los considerandos 4 al 8 de la presente
Resolucién, esta facultado a imponer la sancién correspondiente, de acuerdo a lo
detallado en los considerandos 3, 4, 5 y 6 de la presente Resolucion, por lo que en
modo alguno se habria infringido el Principio del Debido Procedimiento.

Por lo expuesto, corresponde desestimar lo alegado por la recurrente en este
extremo.

Sobre la infraccién al Reglamento de la Ley General de Residuos Sdélidos

14. Conforme al Principio del Debido Procedimiento, establecido en el numeral 1.2 del
articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, los administrados tienen el
derecho a obtener una decision motivada y fundada en derecho, lo que implica
que los pronunciamientos de la autoridad administrativa deben sustentarse en la
debida aplicacion e interpretacion del conjunto de normas que integran el
ordenamiento juridico vigente.

Por su parte, el numeral 5 del articulo 3° de la Ley N° 27444, establece como uno
de los requisitos de validez de los actos administrativos el de procedimiento
regular, de modo tal que se debe seguir el procedimiento predeterminado por la
ley para la generacién del acto®.

Sobre el particular, se tiene que de acuerdo al numeral 3 de los articulos 234° y
235° de la Ley N° 27444, el inicio del procedimiento administrativo sancionador se
realiza con la notificacion al administrado de los hechos que se imputan a titulo de
cargos, la calificacién de las infracciones que tales hechos pueden constituir, la
expresion de las sanciones que se pudieran imponer, la autoridad competente
para imponer la sancién y la norma que le atribuye la competencia®.

Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos: (...)

5. Procedimiento regular.- Antes de su emisién, el acto debe ser conformado mediante el cumplimiento del
procedimiento administrativo previsto para su generacion.

@ ® LEY N 27444. LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL.

% EY N° 27444. LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL.
. Articulo 234°.- Caracteres del procedimiento sancionador
Para el ejercicio de la potestad sancionadora se requiere obligatoriamente haber seguido el procedimiento legal o
reglamentariamente establecido caracterizado por: (...)
3. Notificar a los administrados los hechos que se le imputen a titulo de cargo la calificacién de las infracciones que
tales hechos pueden construir y la expresién de las sanciones que, en su caso, se le pudiera imponer, asi como la
autoridad competente para imponer la sancién y la norma que atribuya tal competencia.

Articulo 235°.- Procedimiento sancionador

Las entidades en el ejercicio de su potestad sancionadora se cefiiran a las siguientes disposiciones: (...)

3. Decidida la iniciacién del procedimiento sancionador, la autoridad instructora del procedimiento formula la respectiva
__notificacién de cargo al posible sancionado, la que debe contener los datos a que se refiere el numeral 3 del articulo

precedente para gue presente sus descargos por escrito en un plazo que no podra ser inferior a cinco dias habiles

contados a partirfle la fecha de notificacion.




Al respecto, cabe resaltar que este acto procedimental es de vital importancia toda
vez que permite al administrado informarse sobre los hechos imputados
calificados como ilicitos, la consecuencia juridica aplicable en caso de acreditarse
la comisién de la infraccién, entre otros; lo que significa que es a partir de esta
informacién que el administrado podra articular el ejercicio de su derecho de
defensa. Por tales motivos, MORON URBINA sefiala como requisitos que debe
reunir la imputacion de cargos, los que siguen®":

“a. Precisién. Debe contener todos los elementos enunciados en este articulo
para permitir la defensa de los imputados, incluyendo el sefialamiento de los
hechos que se le imputen, la calificacién de las infracciones que tales hechos
pueden construir, la expresién de las sanciones que se le pudieran imponer
asi como la autoridad competente para imponer la sancién con la norma que
atribuya tal competencia (. . .)

b. Claridad (posibilidad real de entender los hechos y la calificacion que
ameritan sea susceptible de conllevar la calificacion de ilicitos por la
Administracion).

c. Inmutabilidad (no puede ser variado por la autoridad en virtud de la
doctrina de los actos propios inmersa en el principio de conducta
procedimental), y,

d. Suficiencia (debe contener toda la informacién necesaria para que el
administrado la pueda contestar, tales como los informes o documentacion
que sirven se sustento al cargo).”

En este contexto, de la revision del Oficio N° 1720-2009-OS-GFM del 23 de
octubre de 2009, a través del cual se notific6 a ANDALUCITA el inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador, se constata que la Gerencia de
Fiscalizacion Minera del OSINERGMIN, imputé a la recurrente la siguiente
conducta:

Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM. Se
observé que el depésito temporal de materiales industriales y peligrosos no
cuenta con las instalaciones adecuadas para su almacenamiento, asi como
divisiones, techado ni cerco perimétrico”.

& “Infraccion a los articulos 10° y 40° del Reglamento de la Ley General de

% Ademas, en relacion a la calificacién y sancion de estos hechos, la Gerencia de
Fiscalizacion Minera del OSINERGMIN describié lo siguiente:

“El ilicito administrativo antes citado, se encuentra considerado como
infraccion segtin su gravedad conforme al articulo 145° del Reglamento de la
Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM, por lo que es sancionable de acuerdo al articulo 147° del mismo
Reglamento.

3 MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Gaceta Juridica.
Lima, 2001, p. 743.
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En tal sentido, debemos informarle que de corroborarse la comision del ilicito
administrativo, la Gerencia General del OSINERGMIN, en uso de sus
atribuciones otorgadas mediante el Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 054-2001-PCM, esta facultada a sancionar segin las normas
sefialadas, de encontrarla responsable de infracciéon administrativa (...)"

Asi las cosas, cabe sefalar que de la revision del articulo 145° del Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, se advierte que éste prevé la
tipificacion de veintidés (22) infracciones por incumplimiento de sus disposiciones
y aquellas contenidas en la Ley N° 27314, las cuales se encuentran clasificadas
en ilicitos leves, graves y muy graves.

Por su lado, el articulo 147° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°
057-2004-PCM, regula las sanciones aplicables, estableciendo hasta siete (07)
sanciones distribuidas segun el tipo de infracciéon de que se trate.

De lo expuesto, se advierte que si bien el érgano instructor indicé los articulos
pertinentes del Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos en el acto
administrativo que dio inicio al presente procedimiento, no estableci6 con precision
el tipo infractor ni las sanciones aplicables, del total de supuestos de hecho
previstos en los articulos 145° y 147° del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM, en desmedro del derecho de defensa de la apelante
y vulnerando el contenido del Debido Procedimiento Administrativo.

Siguiendo este orden de ideas, resulta oportuno especificar que no son acordes al
ordenamiento juridico los actos dictados por la Administracién que no respeten los
principios y disposiciones contenidos en la Ley N° 27444.

En tal sentido, se ha constatado que la Resoluciéon Directoral N° 398-2012-
OEFA/DFSAI del 18 de diciembre de 2012 fue expedida en contravencién del
Principio del Debido Procedimiento previsto en el numeral 1.2 del articulo 1V del
Titulo Preliminar de la Ley N° 27444. Esto es asi, en tanto se sancioné a la
recurrente a pesar de no haberse identificado en forma precisa la infraccion ni la
sancién aplicable por el incumplimiento de los articulos 10° y 40° del Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM al inicio del presente
procedimiento sancionador; por lo que corresponde declarar de oficio la nulidad
del extremo de dicho acto administrativo, relacionado al incumplimiento de los
articulos 10° y 40° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM, al haberse configurado la causal prevista en el numeral 1 del articulo 10° de
la Ley N° 27444%,

Por tal motivo, en aplicacién del segundo parrafo del numeral 202.2 del articulo
202° de la Ley N° 27444, corresponde disponer que se reponga el procedimiento
administrativo sancionador al momento en que se realice la imputaciéon de cargos

32 LEY N° 27444, LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL.

Articulo 10°.- Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:
1. La contravencidn a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias
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por el incumplimiento detallado en el parrafo anterior, precisandose el tipo infractor
y las consecuencias juridicas aplicables®.

En atencién a lo resuelto en el considerando anterior, carece de sentido emitir
pronunciamiento sobre los argumentos expuestos por ANDALUCITA en el literal c)
del considerando 2 de la presente Resolucion.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General; Ley N° 29325, Ley del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental; Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion
y Funciones del Ministerio del Ambiente; Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, que
aprueba el Reglamento de Organizaciéon y Funciones del OEFA y Resolucién N° 005-
2011-OEFA/CD, modificada por Resolucién N° 014-2012-OEFA/CD, que aprueba el
Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del OEFA;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar de oficio la NULIDAD de la Resolucién Directoral N°
398-2012-OEFA/DFSAI del 18 de diciembre de 2012, en el extremo referido a la
infraccion de lo dispuesto en los articulos 10° y 40° del Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM; y, en consecuencia, RETROTRAER el
procedimiento administrativo sancionador al momento anterior a la imputacién de
cargos, por las razones expuestas en la parte considerativa de la presente resolucion,
DEVOLVIENDOSE los actuados a la Direccién de Fiscalizaciéon, Sancién y Aplicacion
de Incentivos para que actlie conforme a sus atribuciones.

ARTICULO SEGUNDO.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacion
interpuesto por ANDALUCITA S.A. contra la Resolucién Directoral N° 398-2012-
OEFA/DFSAI del 18 de diciembre de 2012, en el extremo referido a la infraccion de lo
dispuesto en el articulo 6° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-
EM, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
Resolucién; quedando agotada la via administrativa.

ARTICULO TERCERO.- DISPONER que el monto de la multa ascendente a diez (10)
Unidades Impositivas Tributarias (UIT), sea depositado por la recurrente en la cuenta
recaudadora N° 00 068 199344 del Banco de la Nacién, en moneda nacional,
debiendo indicar al momento de la cancelacién el nimero de la presente Resolucion;
sin perjuicio de informar en forma documentada al OEFA del pago realizado.

¥ LEY N° 27444. LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL.

Articulo 202°.- Nulidad de oficio

202.1 En cualquiera de los casos enumerados en el articulo 10, puede declararse de oficio la nulidad de los actos
administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés publico.

202.2 La nulidad de oficio sélo puede ser declarada por el funcionario jerarquico superior al que expidié el acto que se
invalida. Si se tratara de un acto emitido por una autoridad que no estd sometida a subordinacion jerarquica, la nulidad
sera declarada por resolucién del mismo funcionario.

Ademas de declarar la nulidad, la autoridad podra resolver sobre el fondo del asunto de contarse con los elementos
suficientes para ello. En este caso, este extremo sélo podra ser objeto de reconsideracién. Cuando no sea posible
pronunciarse sobre el fondo del asunto, se dispondra la reposicién del procedimiento al momento en que el vicio se
produjo.



ARTICULO CUARTO.- NOTIFICAR la presente resoluciéon a ANDALUCITA SA. y
remitir el expediente a la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicaciéon de
Incentivos, para los fines pertinentes.

Registrese y comuniquese.

LENIN WILLIAM POSTIGO DE MOTTA
Presidente
alizacion Ambiental

FRANCISCO[JOSE OLANO
Vocal
Fiscalizacion Ambiental

Tribunal

19






