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Q,EPUBUCA DEL PERU

Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Resolucién \v° 085 - 2013-OEFA/TFA

Lima, 10 ABR. 2013
VISTO:

El Expediente N° 089-08-MA/R" que contiene el recurso de apelacién interpuesto por
COMPANIA MINERA QUIRUVILCA S.A.2 (en adelante MINERA QUIRUVILCA), contra
la Resolucién Directoral N° 008-2013-OEFA/DFSAI del 07 de enero de 2013, y el
Informe N° 087-2013-OEFA/TFA/ST del 29 de marzo de 2013.

CONSIDERANDO:

1. Mediante Resoluciéon Directoral N° 008-2013-OEFA/DFSAI del 07 de enero de
2013 (Fojas 532 a 538), notificada el 08 de enero de 2013, la Direcciéon de
Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos impuso a MINERA QUIRUVILCA
una multa de veinte (20) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) por la comisién de
dos (02) infracciones, conforme al siguiente detalle®:

' El presente procedimiento administrativo sancionador se inicié como consecuencia de la supervisién regular del 04 al
07 de diciembre de 2008, llevada a cabo en las instalaciones de la Unidad Minera “Huarén”, ubicada en el Distrito de
Huayllay, Provincia de Cerro de Pasco, Departamento de Pasco, de titularidad de PAN AMERICAN SILVER S.A. -
MINA QUIRUVILCA (hoy COMPANIA MINERA QUIRUVILCA S.A.), obrante en el Informe de la Supervisién de las
Normas de Proteccién y Conservacion del Ambiente — Informe N° 012-2008-PCA (Fojas 04 a 235) y en el Informe
Complementario de Resultados de Muestreo y Andlisis de Calidad de Aguas, Efluentes y Aire, correspondientes a la
Supervision Regular de Normas de Proteccion y Conservacién del Ambiente 2008 (Fojas 237 a 271), y elaborados por
la Supervisora Externa D & E Desarrollo y Ecologia S.A.C.

2 Mediante escrito de registro N° 2012-E01-025101 del 20 de noviembre de 2012, PAN AMERICAN SILVER S.A. MINA
QUIRUVILCA comunicé a este Organismo Técnico Especializado que realizé el cambio de su denominacién social por
el de COMPANIA MINERA QUIRUVILCA S.A., seglin consta del Asiento B0003 de la Partida Registral N° 11370695
del Registro de Personas Juridicas de la Zona Registral N° IX- sede Lima. COMPANIA MINERA QUIRUVILCA SA. se
encuentra identificada con Registro Unico de Contribuyente (R.U.C.) N° 20100120152 (Foja 665 del Expediente N°
1669301).

® De acuerdo al articulo 2° de la parte resolutiva de la Resolucién Directoral N° 008-2013-OEFA/DFSAI, se dispuso el
archivo del presente procedimiento administrativo sancionador en los extremos referidos a las presuntas infracciones a
lo establecido en los articulos 6°, 37° y numeral 3 del articulo 7° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°
016-93-EM.



N° HECHOS IMPUTADOS INCUioA | TIPIFICACION | SANCION
Se verificd que una de las dos filtraciones
existentes al pie del talud del depésito de
relaves N° 5 sufre un empozamiento . o Numerales 3.1 y
: i Articulo 5° del | 3.2 del punto 3 del
superficial, antes de su coleccion y Decreto Aok de I8
1 | transporte en  tuberia para SU | eisiema  N” | Resolucisn 10 UIT
procesamiento en las pozas de tratamiento 01g-93-EM4 Ministerial N° 353-
activo de San José, entrando en contacto 2000-EM/VMM?®
directo con desmonte acumulado en la
zona
Se encontré que las aguas provenientes
de la bocamina del nivel 500 norte “El
Poderoso”, conducidas al depésito de
relaves N° 5 a través de un canal de tierra, Articulo 5° del gl;n;:aliit:é‘l dgl
estdan siendo parcialmente descargadas Decicto A.nexo P de  Ia
2 | por rebose en los ex depdsitos de relaves Buorams N* | Besolueiti 10 UIT
N° 1, 2 y 3, lo cual propicia acumulaciones 01g-93-EM Ministerial N° 353-
de agua, con lo que no se estan adoptando 2000-EM/VMM
medidas de previsién y control previstas en
su Programa de Adecuacién y Manejo
Ambiental (PAMA)
MULTA TOTAL 20 UIT

2. Con escrito de registro N° 2013-E01-002949 (Fojas 540 a 648) del 28 de enero de
2013, MINERA QUIRUVILCA interpuso recurso de apelacion contra la Resolucién
Directoral N° 008-2013-OEFA/DFSAI del 07 de enero de 2013, conforme a los
siguientes fundamentos:

a) Se ha vulnerado el Principio de Legalidad, dado que la sancién impuesta se
sustenta en la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, la cual no tiene

* DECRETO SUPREMO N° 016-93-EM. REGLAMENTO DEL TiTULO DECIMO QUINTO DEL TEXTO UNICO
ORDENADO DE LA LEY GENERAL DE MINERIA, SOBRE EL MEDIO AMBIENTE

Articulo 5°.- El titular de la actividad minero - metaldrgica, es responsable por las emisiones, vertimientos y disposicién
de desechos al medio ambiente que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus instalaciones. A
este efecto es su obligacién evitar e impedir que aquellos elementos y/o sustancias que por sus concentraciones y/o
prolongada permanencia puedan tener efectos adversos en el medio ambiente, sobrepasen los niveles maximos
permisibles establecidos.

® RESOLUCION MINISTERIAL N° 353-2000-EM/VMM. APRUEBAN ESCALA DE MULTAS Y PENALIDADES A
APLICARSE POR INCUMPLIMIENTO DE DISPOSICIONES DEL TUO DE LA LEY GENERAL DE MINERIA Y SUS
NORMAS REGLAMENTARIAS

ANEXO

3. MEDIO AMBIENTE

3.1. Infracciones de las disposiciones referidas a medio ambiente contenidas en el TUO, Cddigo del Medio Ambiente o
Reglamento de Medio Ambiente, aprobado por D.S. N° 016-93-EM y su modificatoria aprobado por D.S. N° 059-93-EM;
D.S. N° 038-98-EM, Reglamento Ambiental para Exploraciones; D. Ley N° 25763 Ley de Fiscalizacién por Terceros y
su Reglamento aprobado por D.S. N° 012-93-EM, Resoluciones Ministeriales Nos. 011-96-EM/VMM, 315-96-EM/VMM
y otras normas modificatorias y complementarias, que sean detectadas como consecuencia de la fiscalizacion o de los
examenes especiales el monto de la multa sera de 10 UIT por cada infraccion, hasta un maximo de 600 UIT. (...).

3.2. Si las infracciones referidas en el numeral 3.1 de la presente escala, son determinadas en la investigacién
correspondiente, como causa de un dafio al medio ambiente, se consideraran como infracciones graves y el monto de
la multa sera de 50 UIT por cada infraccion hasta un monto méximo de 600 UIT, independientemente de las obras de
restauraciéon que esta obligada a ejecutar la empresa. (...).



b)

d)

rango de ley ni cuenta con una remisioén directa y expresa de una norma con
dicho rango.

Se ha vulnerado el Principio de Tipicidad, toda vez que la Escala de Multas y
Penalidades aprobada por Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM no
define con precisiéon las conductas constitutivas de infraccién administrativa
sancionable, limitandose a sefialar como infraccion el incumplimiento de
obligaciones derivadas de diversas normas legales alli estipuladas, por lo que
constituye una ley sancionadora en blanco.

La sola verificacién del exceso de Limites Maximos Permisibles (en adelante
LMP) no determina per se la configuracion de un menoscabo material al
ambiente o sus componentes, que genere ademas efectos negativos actuales
o potenciales. Sostener lo anterior implica la creacién ilegal de una
presuncién que no admite prueba en contrario y la inversién de la carga de la
prueba, vulnerando el Principio de Presuncion de Licitud.

El numeral 3.2 del Anexo de la Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM
exige que el dafio ambiental haya quedado demostrado durante Ila
investigacion respectiva, lo que no ha ocurrido en el presente caso, toda vez
que en ningun extremo del Informe de Supervision se establece que las
actividades de la recurrente hayan causado un dafio al medio ambiente,
vulnerandose de ese modo el Principio de Verdad Material.

Se ha vulnerado el Principio del Debido Procedimiento, puesto que en la
resolucion impugnada no se valoré un medio de prueba que sustenta la
posicién de MINERA QUIRUVILCA de que no se superaron los LMP.

El empozamiento al que se hace referencia es debido a la escorrentia propia
del talud del dique en el periodo de lluvias y no se trata de filtraciones del
vaso del dique. Al tratarse de filtraciones superficiales del talud, éstas no
comprometen la estabilidad fisica del dique.

Asimismo, con referencia al material de contacto, no se trata de desmonte de
mina, sino material de préstamo.

Las aguas provenientes de lluvias son las que contribuyeron a las
acumulaciones durante el periodo de lluvias y no una descarga de aguas de
la bocamina Nv. 500.

Del mismo modo, mediante el citado escrito del 28 de enero de 2013, MINERA
QUIRUVILCA sefalé ademas que debe tenerse como sucesora procesal en el
presente procedimiento a la empresa PAN AMERICAN SILVER HUARON S.A,, en
virtud de la escision de un bloque del patrimonio social de MINERA QUIRUVILCA
que comprende a la unidad minera “Huarén”, a favor de aquélla.



Competencia

4. Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo N°
1013%, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacidon y
Funciones del Ministerio del Ambiente, se crea el Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA).

5. En virtud de lo dispuesto por los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental’, el OEFA es un
organismo publico técnico especializado, con personeria juridica de derecho
publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion,
supervision, control y sancién ambiental.

6. Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la citada Ley N°
29325, dispone que mediante Decreto Supremo refrendado por los sectores
involucrados se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervBisién, fiscalizacién, control y sancién ambiental seran asumidas por el
OEFA".

7. Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, se aprob6 el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental del
Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria (en adelante,
OSINERGMIN) al OEFA; y mediante Resolucién N° 003-2010-OEFA/CD, se
estableci6 como fecha efectiva de transferencia de funciones de supervision,

® DECRETO LEGISLATIVO N° 1013. DECRETO LEGISLATIVO QUE APRUEBA LA LEY DE CREACION,
ORGANIZACION Y FUNCIONES DEL MINISTERIO DEL AMBIENTE

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

SEGUNDA DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL. CREACION DE ORGANISMOS PUBLICOS ADSCRITOS AL
MINISTERIO DEL AMBIENTE

1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, como organismo pblico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrito al Ministerio del
Ambiente y encargado de la fiscalizacién, la supervision, el control y la sancién en materia ambiental que corresponde.

T LEY N° 29325, LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al MINAM
y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacién, control y sancién en materia ambiental, asi como de la
aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la presente Ley. El
OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

d) Funcioén Fiscalizadora y Sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles infracciones
administrativas sancionables y de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestion ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones emitidas
por el OEFA.

8 LEY N° 29325. LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

Las entidades sectoriales que se encuentren realizando funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacién, control y
sancién en materia ambiental, en un plazo de treinta (30) dias Utiles, contado a partir de la entrada en vigencia del
respectivo Decreto Supremo, deben individualizar el acervo documentario, personal, bienes y recursos que seran
transferidos al OEFA, poniéndolo en conocimiento y disposicién de éste para su anélisis acordar conjuntamente los
aspectos objeto de la transferencia.



fiscalizacion y sancion ambiental en materia de mineria del OSINERGMIN al
OEFA, el 22 de julio de 2010.

8. En adicién, el articulo 10° de la citada Ley N° 29325°, los articulos 18° y 19° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA aprobado mediante Decreto
Supremo N° 022-2009-MINAM™, y el articulo 4° del Reglamento Interno del
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion del Consejo
Directivo N° 005-2011-OEFA/CD, modificado por Resolucién del Consejo Directivo
N° 014-2012-OEFA/CD", disponen que el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es
el 6rgano encargado de ejercer funciones como segunda y Ultima instancia
administrativa al interior del OEFA.

Norma Procedimental Aplicable

9. Antes de realizar el analisis de los argumentos formulados por MINERA
QUIRUVILCA, este érgano colegiado considera pertinente, en aplicaciéon del
Principio del Debido Procedimiento previsto en el numeral 1.2. del articulo IV del
Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, establecer la norma procedimental aplicable
a la tramitacién del presente procedimiento administrativo sancionador, a efectos
de valorar adecuadamente la actuacién de las partes intervinientes'.

° LEY N° 29325. LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1 EI OEFA contara con un Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia
administrativa. Lo resuelto por el Tribunal es de obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia
ambiental, siempre que esto se sefiale en la misma Resolucién, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a
Ley. El TFA estarad conformado por cinco (5) vocales designados mediante Resolucién Suprema, por un periodo de
cuatro afos; el Presidente serd designado a propuesta del MINAM y tendra voto dirimente, los cuatro (4) restantes
seran designados previo concurso publico efectuado conforme a lo que establezca el Reglamento de Organizacién y
Funciones de la entidad.

" DECRETO SUPREMO N° 022-2009-MINAM. REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONES DEL OEFA
Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) es el érgano encargado de ejercer funciones como Ultimas instancias
administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituye precedente
vinculante en materia ambiental, siempre que se sefiale en la misma Resolucién, en cuyo caso deberén ser publicadas
de acuerdo a Ley.

Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental:

a. Resolver en segunda y ultima instancia administrativa, los recursos de apelacion interpuesto contra las resoluciones
o actos administrativos impugnables emitidos por la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos.

"' RESOLUCION N° 005-2011-OEFA/CD. REGLAMENTO INTERNO DEL TRIBUNAL DE FISCALIZACION
AMBIENTAL

Articulo 4°.- Competencia del Tribunal

El Tribunal es competente para conocer y resolver en Ultima instancia administrativa, los recursos de apelacién contra
las resoluciones o actos administrativos impugnables emitidos por érganos del OEFA en materia de supervisién y
fiscalizaciéon ambiental; asi como resolver los recursos impugnativos interpuestos ante aquellas entidades cuyas
funciones en materia ambiental hayan sido transferidas al OEFA. Asimismo, es competente para resolver las quejas
administrativas de conformidad con lo establecido en el articulo 158° de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, Ley N° 27444,

2 EY N° 27444. LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL

TITULO PRELIMINAR.

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al
debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir
pruebas y a obtener una decision motivada y fundada en derecho. La institucion del debido procedimiento
administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacién propia del Derecho Procesal Civil es
aplicable sélo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.



Al respecto, cabe indicar que a la fecha de inicio del presente procedimiento se
encontraba vigente el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del OSINERGMIN, aprobado por Resolucion N° 640-2007-OS/CD; siendo
aplicable posteriormente el Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion N° 012-2012-OEFA/CD, con
vigencia desde el 14 de diciembre de 20122,

Analisis

Proteccion constitucional al ambiente

10. Al respecto, este cuerpo colegiado considera necesario establecer el marco
constitucional en el cual se desarrolla el bien juridico protegido al interior de los
procedimientos administrativos sancionadores por incumplimiento de las normas
de proteccién y conservacion del ambiente, toda vez que éste debe informar y
ordenar los alcances de las obligaciones exigibles a los titulares mineros.

Sobre el particular, cabe indicar que, de acuerdo al numeral 22 del articulo 2° de
la Constitucion Politica del Perut, constituye derecho fundamental de la persona
“gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida™*.

Ahora bien, a efectos de establecer el contenido del indicado derecho
constitucional, conviene explicar aquello que se entiende por “ambiente”, por
tratarse de un concepto consustancial al mismo. Al respecto, la Sentencia del
Tribunal Constitucional dictada en el Expediente N° 0048-2004-Al, en su
Fundamento Juridico N° 27, sefialé lo siguiente'®:

“(...) La parte de la naturaleza que rodea o circunda los habitat de la
pluralidad de especies vivas se denomina ambiente o medio ambiente.

El medio ambiente es el mundo exterior que rodea a todos los seres
vivientes y que determina y condiciona su existencia. Es el ambito en que
se desarrolla la vida y en cuya creacion no ha intervenido la accion humana.
En puridad, medio ambiente alude al compendio de elementos naturales —
vivientes e inanimados— sociales y culturales existentes en un lugar y tiempo
determinados, que influyen o condicionan la vida humana y la de los demas
seres vivientes (plantas, animales y microorganismos).

® RESOLUCION N° 012-2012-OEFA/CD. APRUEBAN NUEVO REGLAMENTO DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR DEL ORGANISMO DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL — OEFA
Articulo 3°.- Disponer que las disposiciones de caracter procesal del presente Reglamento se aplicaran a los
procedimientos administrativos sancionador en tramite, en la etapa en que se encuentren.

¥ CONSTITUCION POLITICA DEL PERU

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado al desarrollo de su vida.

% Sentencia recaida en el Expediente 0048-2004-Al disponible en: http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2005/00048-
2004-Al.html



El medio ambiente se define como “(...) el conjunto de elementos sociales,
culturales, bidticos y abidticos que interactia en un espacio y tiempo
determinado; lo cual podria graficarse como la sumatoria de Ila
naturaleza y las manifestaciones humanas en un lugar y tiempo
concretos”.

El término bidtico se refiere a todos los seres vivos de una misma regién, que
coexisten y se influyen entre si; en cambio lo abiético alude a lo no viviente,
como el agua, el aire, el subsuelo, etc.

El medio ambiente se compone de los denominados elementos naturales, los
cuales pueden generar, seglin sea el caso, algun tipo de utilidad, beneficio o
aprovechamiento para la existencia o coexistencia humana (...)". (El resaltado
es nuestro).

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente, prescribe que el ambiente comprende aquellos elementos
fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma
individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo
los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la
conservacion de los recursos naturales, la diversidad bioldgica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre otros'®.

Ahora bien, habiendo precisado el concepto de ambiente, cabe sefalar que de
acuerdo a lo expuesto por el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el
Expediente N° 03343-2007-PA/TC, el derecho fundamental previsto en el numeral
22 del articulo 2° de la Constitucidn Politica se encuentra integrado por'’:

a) El derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado; y
b) El derecho a la preservacion de un ambiente sano y equilibrado

En este contexto, cabe indicar que el derecho a la preservacién de un ambiente
sano y equilibrado impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas
tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas
causen o puedan causar al medio ambiente. A su vez, dichas medidas
provendran, entre otros, del marco juridico aplicable al medio ambiente y aquellas
asumidas por dichos particulares en sus instrumentos de gestion ambiental.

'S LEY N° 28611. LEY GENERAL DEL AMBIENTE

Articulo 2°.- Del ambito

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus componentes”
comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma individual o
asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y
colectiva de las personas y la conservacién de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio cultural
asociado a ellos, entre otros.

A mayor abundamiento, resulta oportuno citar la siguiente definicion de FRAUME RESTREPO: “Ambiente.- Conjunto
de elementos abidticos (energia solar, suelo, agua y aire) y bibticos (organismo vivos) que integran la delgada capa de
la tierra llamada biésfera, sustento y hogar de los seres vivos. (...)".

FRAUME RESTREPO, Néstor Julio. Diccionario Ambiental. ECOE ediciones, 2° edicién. Bogota, 2007.

7 Sentencia recaida en el Expediente 03343-2007-PA/TC, disponible en: http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2009/
03343-2007-AA.html



11.

Lo expuesto se condice ademas con el concepto de Responsabilidad Social de las
empresas, que ha sido desarrollado por el propio Tribunal Constitucional en la
mencionada sentencia, respecto del cual cabe citar lo siguiente:

“Para el presente caso, interesa resaltar que la finalidad de lucro debe ir
acompanada de una estrategia previsora del impacto ambiental que la
labor empresarial puede generar. La Constitucion no prohibe que la
empresa pueda realizar actividad extractiva de recursos naturales; lo que
ordena la Constitucién es que dicha actividad se realice en equilibrio con el
entorno y con el resto del espacio que configura el soporte de vida y de
riqueza natural y cultural. De lo contrario, si la actividad empresarial genera
pasivos ambientales, se habra cumplido seguramente con la finalidad de
lucro; sin embargo, a un costo que el Estado y la sociedad no soportaran.”. (El
resaltado es nuestro).

Habiendo delimitado el marco constitucional en el que debe entenderse Ia
proteccion al bien juridico medio ambiente respecto de las actividades
productivas, comprendida en ellas la minera, corresponde establecer que las
normas sectoriales de proteccion y conservacion del ambiente deberan
interpretarse y aplicarse dentro del citado contexto constitucional.

Con relacion a la vulneracion del Principio de Legalidad

En cuanto a lo alegado en el literal a) del considerando 2 de la presente
Resolucién, cabe sefialar que la legalidad de la Resolucion Ministerial N° 353-
2000-EM/VMM quedé establecida a través del Decreto Legislativo N° 109, Ley
General de Mineria, con el texto concordado publicado por Decreto Supremo N°
014-92-EM, Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, de conformidad
con lo establecido en la Tercera Disposicion Final de la Ley N° 26821, Ley
Organica para el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales, norma
con rango de ley que permite la remision a disposiciones reglamentarias para el
ejercicio de la potestad sancionadora en el sector minero™®.

En efecto, de acuerdo al literal I) del articulo 101° del Texto Unico Ordenado de la
Ley General de Mineria, corresponde imponer sanciones y multas a los titulares
de derechos mineros que incumplan con sus obligaciones o infrinjan las
disposiciones sefaladas en dicha Ley, su Reglamento y el Cédigo del Medio
Ambiente'®.

'® Ley N° 26821. LEY ORGANICA PARA EL APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS NATURALES

DISPOSICIONES FINALES

Vigencia de convenios de estabilidad y de leyes especiales sobre recursos naturales.

Tercera.- Mantienen su plena vigencia, entre otras, las siguientes leyes sobre recursos naturales promulgadas con

anterioridad a la presente, incluyendo sus modificatorias o complementarias: (...) .

- Ley General de Mineria con el texto concordado publicado por Decreto Supremo No 014-92-EM, Texto Unico
Ordenado de la Ley General de Mineria.

'* DECRETO SUPREMO N° 014-92-EM. TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY GENERAL DE MINERIA

Articulo 101°.- Son atribuciones de la Direccion General de Mineria, las siguientes:

I) Imponer sanciones y multas a los titulares de derechos mineros que incumplan con sus obligaciones o infrinjan las
disposiciones sefialadas en la presente Ley, su Reglamento y el Cédigo de Medio Ambiente.



12.

Es bajo el marco planteado que fue emitida la Resolucién Ministerial N° 353-2000-
EM/NVMM, norma que establecié la Escala de Multas y Penalidades por
incumplimientos, entre otros, de obligaciones ambientales, dentro de las cuales se
encuentran aquellas contenidas en el Reglamento aprobado por Decreto Supremo
N° 016-93-EM.

Asimismo, se tiene que mediante Ley N° 28964, Ley que transfiere competencias
de supervision y fiscalizacién de las actividades mineras al OSINERGMIN, se
declar6 que, en tanto se aprueben por el regulador los procedimientos de
fiscalizacion de las actividades mineras a su cargo, seguirian vigentes las
disposiciones sobre esta materia contenidas, entre otras, en la Escala de
Sanciones y Multas aprobada por Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM,
siendo de aplicacién todas las normas complementarias de estas disposiciones
que se encontraban vigentes a la fecha de la promulgacion de esta Ley.

Del mismo modo, con relacidén a la vigencia de la citada Resolucion Ministerial,
corresponde sefialar que, a través del Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, en
concordancia con la Primera Disposicidn Complementaria Final de la Ley N°
29325, se aprobd el inicio del proceso de transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacion y sancion en materia ambiental del OSINERGMIN al
OEFA, siendo que por medio de su articulo 4° se autorizé a este Organismo a
sancionar las infracciones en materia ambiental empleando el marco normativo y
escalas de sanciones que venia aplicando el regulador®.

Por tanto, la legalidad de la Escala de Multas y Sanciones, aprobada por
Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, viene dada por la Ley General de
Mineria y complementada por las indicadas Leyes N° 28964 y N° 29325; y, en ese
sentido, deviene en validamente aplicable por el OEFA.

Conforme a lo anterior, corresponde desestimar lo alegado por MINERA
QUIRUVILCA en este extremo.

Respecto a la transgresion del Principio de Tipicidad

Con relacion a lo alegado en el literal b) del considerando 2, resulta oportuno
precisar que dentro de las exigencias derivadas del Principio de Tipicidad previsto
en el numeral 4 del articulo 230° de la Ley N° 27444, encontramos la de
exhaustividad suficiente en la descripcion de la conducta prohibida, de modo tal
que se identifiquen los elementos de la conducta sancionable?'.

2 DECRETO SUPREMO N° 001-2010-MINAM. APRUEBAN INICIO DEL PROCESO DE TRANSFERENCIA DE
FUNCIONES DE SUPERVISION, FISCALIZACION Y SANCION EN MATERIA AMBIENTAL DEL OSINERGMIN AL
OEFA

Articulo 4°.- Referencias Normativas

Al término del proceso de transferencia de funciones, toda referencia a las funciones de supervision, fiscalizacién y
sancién en materia ambiental que realiza el Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria -
OSINERGMIN, se entendera como efectuada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, pudiendo
este Ultimo sancionar las infracciones en materia ambiental que hayan sido tipificadas mediante normas y reglamentos
emitidos por el OSINERGMIN, aplicando la escala de sanciones que para tal efecto hubiere aprobado dicho organismo
regulador.

2 LEY N° 27444. LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL

Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa



En tal sentido, considerando que la recurrente cuestiona el aspecto descrito en el
parrafo precedente, corresponde determinar si los numerales 3.1 y 3.2 del punto 3
de la Escala de Multas y Penalidades, aprobada por Resolucién Ministerial N°
353-2000-EM/VMM, satisfacen dicho aspecto especifico del Principio de Tipicidad,
al conformar ambas la norma tipificadora aplicable al presente caso.

Al respecto, cabe indicar que el numeral 3.1 del punto 3 de la Escala de Multas y
Penalidades aprobada por Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, sefala lo
siguiente:

“3.1 Infracciones de las disposiciones referidas a medio ambiente
contenidas en el TUO, Cédigo del Medio Ambiente o Reglamento de Medio
Ambiente aprobado por D.S. N° 016-93-EM y su modificatoria aprobado por
D.S. N° 059-93-EM; D.S. N° 038-98-EM, Reglamento Ambiental para
Exploraciones; D. Ley N° 25763, Ley de Fiscalizacion por Terceros y su
Reglamento aprobado por D.S. N° 012-93-EM, Resoluciones Ministeriales
N°s. 011-96-EM/VMM, 315-96-EM/VMM y otras normas modificatorias y
complementarias, que sean detectadas como consecuencia de Ia
fiscalizacién o de los examenes especiales el monto de la multa sera de 10
UIT por cada infraccién, hasta un maximo de 600 UIT. En los casos de
pequerio productor minero la multa sera de 2 UIT por infraccion (...)" (El
resaltado es nuestro).

Adicionalmente en el numeral 3.2 del punto 3 de la referida norma, se establecen
los supuestos especificos que ameritan el incremento de la sancién, como se
observa a continuacion:

"3.2. Si las infracciones referidas en el numeral 3.1 de la presente escala son
determinadas en la investigacién correspondiente como causa de un dafio al
medio ambiente, se consideraran como infracciones graves y el monto de la
multa sera de 50 UIT por cada infracciéon hasta un monto maximo de 600 UIT

(o}t

Por su parte, el Tribunal Constitucional ha sefialado que, en la determinacién de
las conductas infractoras esta permitido el empleo de los llamados “conceptos
juridicos indeterminados”, siempre que su concrecidn sea razonablemente factible
en virtud de criterios l6gicos, técnicos y de experiencia®. A su vez, cabe agregar
que las empresas del sector minero cuentan con la capacidad técnica,
administrativa y financiera para identificar las obligaciones a las que estan sujetas.

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

Tipicidad.- Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente
en normas con rango de ley mediante su tipificacién como tales, sin admitir interpretacién extensiva o analogfa. Las
disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a identificar las conductas o
determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en que
la ley permita tipificar por via reglamentaria.

2 Sentencia recaida en el Expediente N° 0010-2002-Al/TC, disponible en: http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2003/
00010-2002-Al.html
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Ahora bien, en cuanto al articulo 5° del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 016-93-EM, se tiene que incluye la obligacién ambiental de adoptar
medidas necesarias para impedir o evitar que los elementos y/o sustancias
generados como consecuencia de la actividad minera causen o puedan causar
efectos adversos al ambiente, lo que se condice, ademas, con lo dispuesto en el
articulo 74° y el numeral 1 del articulo 75° de la Ley N° 28611, que establecen el
régimen de responsabilidad general por los efectos negativos derivados del
desarrollo de actividades productivas®.

En este contexto, el incumplimiento de la obligacién ambiental fiscalizable
contenida en el articulo 5° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°
016-93-EM, constituye infraccién sancionable conforme al tipo establecido en los
numerales 3.1 y 3.2 del Anexo de la Resolucién Ministerial N° 353-2000-
EM/NV/MM*,

En atencién a lo expuesto, se considera que la infraccion tipificada por los
numerales 3.1 y 3.2 del punto 3 del Anexo de la Resolucién Ministerial N° 353-
2000-EM/VMM no contraviene el contenido del Principio de Tipicidad, en el
aspecto relativo a la exhaustividad en la descripcion de la conducta tipica®.

# LEY N° 28611. LEY GENERAL DEL AMBIENTE

Articulo 74°.- De la responsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos negativos que
se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades. Esta
responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por accién u omision.

Articulo 75°.- Del manejo integral y prevencién en la fuente

75.1 El titular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevencién del riesgo y dafio ambiental en la
fuente generadora de los mismos, asi como las demés medidas de conservacién y proteccién ambiental que
corresponda en cada una de las etapas de sus operaciones, bajo el concepto de ciclo de vida de los bienes que
produzca o los servicios que provea, de conformidad con los principios establecidos en el Titulo Preliminar de la
presente Ley y las demas normas legales vigentes.

75.2 Los estudios para proyectos de inversion a nivel de prefactibilidad, factibilidad y definitivo, a cargo de entidades
publicas o privadas, cuya ejecucién pueda tener impacto en el ambiente deben considerar los costos necesarios para
preservar el ambiente de la localidad en donde se ejecutara el proyecto y de aquellas que pudieran ser afectadas por
éste.

* En este sentido, se aprecia que las conductas ilicitas tipificadas en los numerales 3.1 y 3.2 del Anexo de la
Resolucién N° 353-2000-EM/VMM, constituyen infracciones precisas e inequivocas, respecto del incumplimiento de las
obligaciones ambientales fiscalizables que se imponen al titular minero. Y, asimismo, se verifica que existe una
predeterminacién normativa de la conducta y sancién correspondiente, no dando lugar a posibles interpretaciones
extensivas o analdgicas al momento de aplicar las normas que contienen la infraccién tipificada.

% A mayor abundamiento, este Tribunal Administrativo considera pertinente explicar que la estructura de las
infracciones imputadas se componen de dos elementos a saber: a) Norma sustantiva, que prevé la obligacién
ambiental fiscalizable cuyo incumplimiento se imputa; y b) Norma tipificadora, que califica dicho incumplimiento como
infraccion, atribuyéndole la respectiva consecuencia juridica. Lo explicado se grafica del siguiente modo:




Por consiguiente, corresponde desestimar lo alegado por la apelante en este
extremo.

Sobre la vulneracién de los Principios de Verdad Material, Presuncién de Licitud y
Debido Procedimiento

13. Con relaciéon a lo alegado en los literales c), d) y e) del considerando 2, cabe
sefialar que por disposicion del Principio de Verdad Material, recogido en el
numeral 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, en
concordancia con el numeral 6.1 del articulo 6° del mismo cuerpo legal, los
pronunciamientos que emiten las entidades al interior de los procedimientos
administrativos sancionadores sélo podran sustentarse en aquellos hechos que se
encuentren debidamente probados®.

En tal sentido, recae sobre la Administracién el deber de acreditar la concurrencia
de cada uno de los elementos que integran el ilicito administrativo, de modo tal
que debera rechazarse como motivacion la formulaciéon de hipétesis, conjeturas o
la aplicacién de presunciones no reconocidas normativamente para atribuir
responsabilidad por su comisiéon a los administrados, pues en todos estos casos
se trata de hechos posibles o probables, que carecen de idoneidad para desvirtuar
la Presuncion de Licitud reconocida a favor de éstos, conforme a lo previsto en el
numeral 9 del articulo 230° de la Ley N° 274447

Asimismo, habiéndose acreditado en un procedimiento administrativo sancionador
la comisién del hecho imputado por parte de la Administracién y; por tanto,
habiéndose desvirtuado los efectos del Principio de Presuncién de Licitud,
corresponde a los administrados aportar los medios de prueba que permitan dejar
sin efecto la convicciéon formada por el 6rgano sancionador.

En ese contexto, en virtud del Principio del Debido Procedimiento, establecido en
el numeral 2 del articulo 230° de la Ley N° 27444, los administrados tienen, entre
otros, los derechos a ofrecer medios de prueba y a obtener una decisién motivada
y fundada en Derecho. Sobre este ultimo aspecto, debe senalarse que la
motivacion no significa que la autoridad quede obligada a considerar en sus

% |EY N° 27444. LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL

TITULO PRELIMINAR

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar
plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberd adoptar todas las medidas
probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan
acordado eximirse de ellas. (...).

Articulo 6°.- Motivacion del acto administrativo

6.1 La motivacién debera ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados relevantes del
caso especifico, y la exposicién de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores
justifican el acto adoptado.

2 LEY N° 27444. LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL

Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:
(o=2)

9. Presuncion de licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes
mientras no cuenten con evidencia en contrario.
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decisiones todos los argumentos expuestos o desarrollados por los administrados,
sino sélo aquéllos cuya importancia y congruencia con la causa tengan relacién de
causalidad con el asunto y la decisién a emitirse?.

En el presente caso, MINERA QUIRUVILCA ha alegado en su recurso que la
Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos habria omitido
valorar un medio probatorio ofrecido conjuntamente con sus descargos al inicio
del presente procedimiento, destinado a desvirtuar la imputaciéon consistente en
un dafio ambiental producido por exceso de LMP; dafio que a decir de la
recurrente, no habria sido verificado durante la accién de supervision.

Al respecto, segun lo detallado en el cuadro contenido en el primer numeral de la
presente resolucion, se aprecia que mediante la Resolucién Directoral N° 008-
2013-OEFA/DFSAI del 07 de enero de 2013 se sancioné a la recurrente al haber
quedado demostrada la comisién de dos (2) infracciones a lo dispuesto en el
articulo 5° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM, norma
que establece la obligacibn ambiental de adoptar medidas necesarias para
impedir o evitar que los elementos y/o sustancias generados como consecuencia
de la actividad minera causen o puedan causar efectos adversos al ambiente.

En ese sentido, se debe indicar que el hecho sancionado mediante la resolucién
impugnada, constituye un supuesto distinto del contemplado en el articulo 4° de la
Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM, relativo al cumplimiento de los LMP
establecidos en la columna "Valor en cualquier Momento" del Anexo 1 de la
misma norma, para cada parametro regulado, a partir de la muestra recogida del
efluente minero-metallrgico durante las visitas de supervisién correspondientes,
cuyo incumplimiento, a decir de la recurrente, le habria sido imputado.

Asimismo, de la revision del Oficio N° 1065-2009-OS-GFM del 25 de junio de 2009
(Foja 285), mediante el cual se dio inicio al presente procedimiento, se constata
que, contrariamente a lo afirmado por MINERA QUIRUVILCA, entre las
infracciones imputadas por la autoridad instructora no se encuentra alguna
consistente en la vulneracion de lo dispuesto en el articulo 4° de la Resolucion
Ministerial N° 011-96-EM/VMM.

De otro lado, conforme con lo exigido por el Principio de Congruencia, establecido
en el articulo 237° de la Ley N° 27444% en la resolucién que ponga fin al
procedimiento no se podra aceptar hechos distintos de los determinados en el
curso del procedimiento. Del mismo modo, en aplicacién del numeral 163.1 del
articulo 163° de la Ley N° 27444, al no guardar relacién el argumento de la
apelante sobre el cumplimiento de LMP con la infracciéon imputada en el marco de

2 MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Gaceta Juridica.
Lima. 9° edicién, 2011.

2 LEY N° 27444. LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL

Articulo 237°.- Resolucién

237.1 En la resolucién que ponga fin al procedimiento, no se podran aceptar hechos distintos de los determinados en el
curso del procedimiento, con independencia de su diferente valoracion juridica. (...).
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este procedimiento administrativo sancionador, corresponde la desestimacion del
mismo por impertinente®.

En tal sentido, del examen de la Resolucién Directoral N° 008-2013-OEFA/ DFSAI
del 07 de enero de 2013, se constata que la Direccion de Fiscalizacién, Sancién y
Aplicacion de Incentivos emiti®é un pronunciamiento circunscrito a aquellas
cuestiones que surgieron de la evidencia probatoria acopiada durante la visita de
supervision realizada del 04 al 07 de diciembre de 2008, y que motivaron el inicio
del presente procedimiento en conformidad al citado Principio de Congruencia.

De otro lado, de la revision del escrito de registro N° 1206016 del 20 de julio de
2009 (Fojas 287 al 341), mediante el cual MINERA QUIRUVILCA realizé sus
descargos al inicio del presente procedimiento, se verifica que los tres (3) medios
probatorios adjuntos al mismo no estan dirigidos a desvirtuar una supuesta
imputacién sobre dafio ambiental producido por exceso de LMP. Dichos medios
probatorios son los siguientes:

i.  Anexo |: Opinién Técnica Sobre el Depésito de Relaves y Manejo de Agua
Superficial Huarén;
ii. Anexo ll: Informe sobre Resultado de Muestreo Supervision 2008 - Aguas
Subterraneas; vy,
ii. Anexo Ill: Copia de los descargos al procedimiento administrativo
sancionador iniciado con Oficio N° 700-2009-OS-GFM.

Conforme a lo anterior, en este extremo ha quedado acreditado que mediante la
resolucién recurrida no se ha vulnerado los Principios de Verdad Material,
Presuncién de Licitud y Debido Procedimiento.

Por lo expuesto, corresponde desestimar lo alegado por MINERA QUIRUVILCA
en este extremo.

Sobre el incumplimiento del Articulo 5° del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 016-93-EM

14. En cuanto a los argumentos contenidos en los literales f) y g) del considerando 2,
es preciso sefalar que de conformidad con el articulo 5° del Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM, el titular minero es responsable
por las emisiones, vertimientos, desechos y, en general, de aquellos elementos o
sustancias que se produzcan como resultado de las actividades efectuadas en el
area de su concesion.

% Sobre el particular, resulta oportuno precisar que a efectos de determinar la pertinencia de los medios probatorios
propuestos por los administrados, este Tribunal procede a comprobar la relacién existente entre la prueba propuesta y
aquello que es objeto de prueba en el procedimiento, de modo tal que aquélla sera admisible, y en el tal sentido objeto
de valoracién, cuando se pretende acreditar un hecho que tiene que ver con el thema probandum del procedimiento
administrativo sancionador iniciado; caso contrario, la ausencia de esta relacion torna la prueba impertinente.

LEY N° 27444. LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL

Articulo 163°.- Actuacién probatoria

163.1 Cuando la administracién no tenga por ciertos los hechos alegados por los administrados o la naturaleza del
procedimiento lo exija, la entidad dispone la actuacién de prueba, siguiendo el criterio de concentracién procesal,
fijlando un periodo que para el efecto no serd menor de tres dias ni mayor de quince, contados a partir de su
planteamiento. Sélo podré rechazar motivadamente los medios de prueba propuestos por el administrado, cuando no
guarden relacién con el fondo del asunto, sean improcedentes o innecesarios. (El subrayado es nuestro).
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En ese sentido, recae sobre el titular de la actividad minera una obligaciéon de
cuidado y preservacién del ambiente que se traduce en evitar e impedir que
dichas emisiones, vertimientos, desechos, elementos o sustancias, causen o
puedan causar efectos adversos, en razén de su grado de concentraciéon o tiempo
de permanencia en el medio ambiente; o sobrepasen los niveles maximos
permisibles que resulten aplicables.

Por lo tanto, queda claro que una de las obligaciones contenidas en el citado
articulo consiste en que el titular de la actividad minera debe adoptar las medidas
necesarias para impedir o evitar que los elementos y/o sustancias generados
como consecuencia de dicha actividad econdémica, causen o puedan causar
efectos adversos al ambiente.

Lo expuesto se condice con lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente, en el sentido que las normas ambientales son de orden
publico y se interpretan siguiendo los principios y normas contenidas en dicha Ley,
la misma que recoge las obligaciones ambientales fiscalizables descritas en los
parrafos precedentes.

En efecto, la obligacion descrita se encuentra prevista en el articulo 74° y el
numeral 1 del articulo 75° de la Ley N° 28611, que establece el régimen de
responsabilidad general para los titulares mineros respecto de todos los efectos
negativos derivados del desarrollo de sus actividades y que obligan a la adopcion
de las medidas de prevencion y control del riesgo y dafio ambiental.

De acuerdo a lo anterior, se advierte que la responsabilidad de MINERA
QUIRUVILCA no se limita a las emisiones, vertimientos o desechos, sino a todos
aquellos elementos o sustancias que, producidos como desarrollo de su actividad,
son susceptibles de impactar el ambiente.

Sobre el particular, el Oficio N° 1065-2009-OS-GFM del 25 de junio de 2009,
mediante el cual se dio inicio al presente procedimiento administrativo
sancionador (Foja 285), precisa las conductas imputadas en este extremo:

e ‘Infraccion al articulo 5° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en la
Actividad Minero Metalurgica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM:
Se verificd que una de las dos filtraciones existentes al pie del talud del
depdsito de relaves N° 5 sufre un empozamiento superficial, antes de su
coleccién y transporte en tuberia para su procesamiento en las pozas de
tratamiento activo de San José, entrando en contacto directo con desmonte
acumulado en la zona”.

e ‘"Infraccion al articulo 5° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en la
Actividad Minero Metalirgica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM:
Se encontré que las aguas provenientes de la bocamina 500 norte EI
Poderoso, conducidas al depésito de relaves N° 5 a través de un canal de
tierra, estan siendo parcialmente descargadas por rebose en los ex depdsitos
de relaves N° 1, 2 y 3, lo cual propicia acumulaciones de agua, con lo que no
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se estan adoptando las medidas de prevision y control previstas en su
PAMA”.

En este contexto, se verifica que las obligaciones incumplidas se condicen con
aquellas descritas en el tercer parrafo del presente considerando, esto es, no
haber adoptado las medidas preventivas necesarias y adecuadas a fin de impedir
o evitar que por un lado, una de las filtraciones del talud del depédsito de relaves
N° 5 entre en contacto con material de desmonte; y por otro lado, que las aguas
provenientes de la bocamina 500 norte El Poderoso estén siendo parcialmente
descargadas por rebose en los ex depositos de relaves N° 1, 2y 3.

Las circunstancias sefialadas se complementan con las fotografias N° 12, 13, 61,
62, 63 y 64 del Informe de la Supervision de las Normas de Proteccién y
Conservacién del Ambiente — Informe N° 012-2008-PCA (Fojas 04 a 235), en las
cuales se describe los siguientes hechos:

a) ‘Filtracion al pie del dique principal del depdésito de relaves N° 5, sector 1:
coordenadas UTM 8 783 N, 347 577 E, 4 434 msnm”.

b) “Filtracion al pie del dique principal del depésito de relaves N° 5, sector 2:
coordenadas UTM-8 783 742 N, 347 489 E, 4 438 msnm. Obsérvese el
empozamiento superficial de las aguas filtradas”.

c) “Vista del canal confeccionado en tierra que conduce al efluente de la
bocamina del Nv 500 Norte — El Poderoso, hacia el depésito de relave N° 5”.

d) “Acumulacién de agua en el interior del depésito de relave N° 1, a
consecuencia del ingreso del efluente de la bocamina del Nv 500 Norte — El
Poderoso”.

e) “Acumulacion de agua en el interior del depdsito de relave N° 2, a
consecuencia del ingreso del efluente de la bocamina del Nv 500 Norte — El
Poderoso”.

f) “Acumulacién de agua en el interior del depésito de relave N° 3, a
consecuencia del ingreso del efluente de la bocamina del Nv 500 Norte — El
Poderoso’.

Del mismo modo, en cuanto a los relaves contenidos en los depésitos de la
Unidad Minera “Huarén”, entre ellos en el depdsito N° 5, cuya filtraciéon por rebose
ha entrado en contacto con desmonte acumulado, son considerados como
efectivos generadores de drenaje acido de roca®, segin el Informe de Ensayo N°
AS-058.08 del 29 de setiembre de 2008, elaborado por el Laboratorio MINLAB
S.R.L. (Fojas 134 a 135), documento proporcionado por la propia recurrente
durante la visita de supervision y que se encuentra dentro del /nforme de la

3 Cabe sefialar que conforme la Guia Ambiental para el Manejo de Drenaje Acido de Minas, se entiende como
“Drenaje Acido de Roca” (DAR) al drenaje contaminado que resulta de la oxidacién de minerales sulfurados y lixiviacién
de metales asociados, provenientes de las rocas sulfurosas cuando son expuestas al aire y al agua. El desarrollo del
DAR es un proceso dependiente del tiempo y que involucra procesos de oxidacién tanto quimica como biolégica y
fenémenos fisico-quimicos asociados, incluyendo la precipitacién y el encapsulamiento. Dicha guia se encuentra
disponible en: http://www.minem.gob.pe/minem/archivos/file/DGAAM/guias/manedrenaje.PDF.

16



15.

Supervision de las Normas de Proteccion y Conservacién del Ambiente — Informe
N° 012-2008-PCA.

Al respecto, por disposicion del numeral 21.4 del articulo 21° del Reglamento
aprobado por Resolucion N° 640-2007-OS/CD, la informacién contenida en los
Informes de Supervision se tiene por cierta y, responde a la verdad de los hechos
que en ellos se afirman, salvo prueba en contrario. Por tanto, correspondia a la
apelante presentar los medios de prueba que desvirtuasen el contenido del
mencionado Informe; hecho que no ocurrid, limitandose MINERA QUIRUVILCA a
formular una vez mas los argumentos ya expuestos en sus descargos al inicio del
presente procedimiento y que fueron analizados por la autoridad competente en
primera instancia administrativa.

Por consiguiente, corresponde desestimar lo alegado por la apelante en estos
extremos.

Sobre la intervencién de PAN AMERICAN SILVER HUARON S.A.

En cuanto a lo sefalado en el considerando 3 de la presente Resolucién, resulta
oportuno precisar que conforme lo establecido por el Principio de Causalidad,
recogido en el numeral 8 del articulo 230° de la Ley N° 27444, la asuncion de
responsabilidad debe corresponder a quien incurrié en la conducta prohibida por
ley y que, por tanto, la Administracion no podra hacer responsable a un sujeto
imponiéndole sanciones por hechos cometidos por otros®.

En tal sentido, considerando que los procedimientos administrativos
sancionadores tienen por finalidad determinar la ocurrencia de los hechos
imputados a los administrados a titulo de infracciéon, de modo tal que acreditada
su comision se impongan las sanciones legalmente establecidas, la tramitacién de
los mismos deben seguirse Unica y exclusivamente con aquel que incurrié en la
comisién del ilicito administrativo sancionable, en el presente caso MINERA
QUIRUVILCA, por las infracciones verificadas durante la visita de supervision
realizada del 04 al 07 de diciembre de 2008.

De otro lado, no obstante que PAN AMERICAN SILVER HUARON S.A. sea
actualmente titular de la Unidad Minera “Huarén”, conforme consta del contenido
del Asiento BO0001 de la Partida Registral N° 12768479 del Registro de Personas
Juridicas de Lima, asi como de la escritura publica del 01 de febrero de 2012, en
mérito de la cual se realizaron las citadas inscripciones, conforme los actuados en
el presente procedimiento las infracciones fueron cometidas por MINERA
QUIRUVILCA vy, en ese sentido, al nuevo titular minero no le corresponde ocupar
la posicion de MINERA QUIRUVILCA como responsable por la infraccion
sancionada al interior del presente procedimiento.

A mayor abundamiento, de acuerdo al numeral 2 del articulo 108° del Texto Unico
Ordenado del Cédigo Procesal Civil aprobado por Resolucion Ministerial N° 010-
93-JUS, aplicable de manera supletoria al presente procedimiento en atencién a la
Primera Disposicion Final de dicha norma legal y el numeral 1.2 del articulo IV del

2 MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Gaceta Juridica.

Lima. 9° edicién, 2011.
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Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, la sucesion procesal en el caso de las
personas juridicas sélo se configura en los supuestos de extincién y fusién, que
son distintos de los supuestos de escisiones parciales®®, como ha ocurrido en el
caso de la escisién de un bloque patrimonial de MINERA QUIRUVILCA a favor de
PAN AMERICAN SILVER HUARON S.A.*

En atenciéon a lo expuesto, corresponde desestimar lo solicitado por MINERA
QUIRUVILCA en este extremo.

Estando a los considerandos expuestos, y de conformidad con lo dispuesto en la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General; la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental; el Decreto Legislativo N°
1013, que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio del
Ambiente; el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de
Organizacién y Funciones del OEFA; y la Resolucion N° 005-2011-OEFA/CD,
modificada por Resolucion N° 014-2012-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento
Interno del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del OEFA; con la participacién de los
vocales Lenin William Postigo de la Motta, José Augusto Chirinos Cubas, Francisco
José Olano Martinez y Héctor Adrian Chavarry Rojas; y la abstencién de la vocal
Verénica Violeta Rojas Montes;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacion
interpuesto por COMPANIA MINERA QUIRUVILCA S.A. contra la Resolucion
Directoral N° 008-2013-OEFA/DFSAI del 07 de enero de 2013, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion; quedando agotada la
via administrativa.

ARTICULO SEGUNDO.- DISPONER que el monto de la multa ascendente a veinte
(20) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), sea depositado por la recurrente en la
cuenta recaudadora N° 00 068 199344 del Banco de la Nacion, en moneda nacional,
debiendo indicar al momento de la cancelacién el nimero de la presente Resolucion;
sin perjuicio de informar en forma documentada al OEFA del pago realizado.

% LEY N° 26887. LEY GENERAL DE SOCIEDADES

Articulo 367°.- Concepto y formas de escisién.

Por la escisién una sociedad fracciona su patrimonio en dos o mas bloques para transferirlos integramente a otras
sociedades o para conservar uno de ellos, cumpliendo los requisitos y las formalidades prescritas por esta ley. Puede
adoptar alguna de las siguientes formas:

(=)

2. La segregacién de uno o mas bloques patrimoniales de una sociedad que no se extingue y que los transfiere a una o
mas sociedades nuevas, o son absorbidos por sociedades existentes o0 ambas cosas a la vez. La sociedad escindida
ajusta su capital en el monto correspondiente. (...).

3 RESOLUCION MINISTERIAL N° 010-93-JUS. TEXTO UNICO ORDENADO DEL CODIGO PROCESAL CIVIL
Articulo 108°.- Por la sucesion procesal un sujeto ocupa el lugar de otro en un proceso, al reemplazarlo como titular
activo o pasivo del derecho discutido. Se presenta la sucesioén procesal cuando:

(...)

2. Al extinguirse o fusionarse una persona juridica, sus sucesores en el derecho discutido comparecen y contintan el
proceso;
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ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR la presente Resolucién a COMPANIA MINERA
QUIRUVILCA S.A. y REMITIR el expediente a la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y
Aplicacién de Incentivos, para los fines pertinentes.

Registrese y comuniquese.

LENIN WILLIAM POSTIGO DE LA MOTTA
Presidente Vocal
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental Tribunal/deﬁcalizacin A

FRANCISZO JOSE OLANO MARTINEZ HECTOR 2 Z Y ROJAS
Vocal
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental Tribuhal de Fiscalizacion Ambiental

J
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