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2019-101-030751

Lima, 29 de octubre del 2019

RESOLUCION DIRECTORAL N° 1713-2019-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 0461-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : CORPORACION LINDLEY S.A*

UNIDAD FISCALIZABLE : PLANTA BOCANEGRA

UBICACION : DISTRITO DE CALLAO Y PROVINCIA
CONSTITUCIONAL DEL CALLAO

SECTOR : INDUSTRIA

RUBRO : ELABORACION DE BEBIDAS NO
ALCOHOLICAS

MATERIA ; RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 0402-2019-OEFA/DFAI/SFAP, los escritos
de Registro N° 2019-E01-077766 y N° 2019-E01-092390 de fechas 08 de agosto de
2019y 27 de septiembre de 2019 respectivamente; y,

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 250-2018-OEFA/DFAI/SFAP? del 22
de marzo de 2018, notificada el 27 de marzo del 20183%, la Subdireccion de
Fiscalizacion en Actividades Productivas (en adelante, Autoridad Instructora)
de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en adelante,
Autoridad Decisora) inici6 el presente procedimiento administrativo
sancionador contra Corporacion Lindley S.A. (en adelante, el administrado),
imputandole a titulo de cargo la presunta infraccién contenida en la Tabla N° 1
de la referida Resoluciéon Subdirectoral®, por hecho detectado durante la accién
de Supervisibn Regular 2016 a la Planta Bocanegra de titularidad del
administrado.

Posteriormente, mediante la Resolucién Directoral N° 2663-2018-OEFA/DFAI®
del 31 de octubre de, la Autoridad Decisora declar6 la existencia de

Registro Unico de Contribuyentes N° 20101024645.

Folios 15 al 19 del Expediente.

Folio 20 del Expediente.

Hecho imputado al administrado mediante Resolucion Subdirectoral N° 250-2018-OEFA/DFAI/SFAP:

“Tabla N° 1: Presunta infraccién administrativa imputada al administrado

N° Acto u omisién que constituiria infraccién administrativa (...)

El efluente industrial generado por el administrado en su Planta Bocanegra, supero6 en 48,6% el
parametro Demanda Bioquimica de Oxigeno - DBO, respecto del valor contemplado en el
Decreto Ley N°028-60-SAPL, Reglamento de Desagiles Industriales, incumpliendo lo (--)
establecido en su EIA

1

)

Folios 108 al 117 del Expediente.
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responsabilidad administrativa del administrado, por la infraccion contenida en el
numeral 1 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral.

No obstante, mediante la Resolucién N° 207-2019-OEFA/TFA-SMEPIM® del 29
de abril de 2019, el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del OEFA (en adelante,
TFA) declard, la nulidad de la Resolucion Subdirectoral N° 250-2018-
OEFA/DFAI/SFAP y de la Resolucién Directoral N° 2663-2018-OEFA/DFAI, a
través de las cuales se imput6é y declaré la responsabilidad administrativa al
administrado por la comision de la conducta infractora descrita en la Tabla N° 1
de la referida Resolucion Subdirectoral; ello, al haber advertido una vulneracion
al principio de tipicidad recogido en el numeral 4 del articulo 248° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante, TUO de la
LPAG)

Al respecto, a través de la Resolucibn Subdirectoral N° 0297-2019-
OEFA/DFAI/SFAP del 28 de junio de 20197, notificada al administrado el 09 de
julio de 20198 (en adelante, Resolucién Subdirectoral), la Subdireccién de
Fiscalizacion en Actividades Productivas de la Direccién de Fiscalizacién y
Aplicacion de Incentivos inici6 el presente procedimiento administrativo
sancionador (en lo sucesivo, PAS) contra el administrado, imputandole a titulo
de cargo la presunta infraccidbn contenida en la Tabla N° 1 de la referida
Resolucion Subdirectoral.

Cabe precisar que, el hecho imputado en la Resolucién Subdirectoral, fue
detectado por la Autoridad Supervisora durante la Supervision Regular 2016,
cuyos resultados se encuentran recogidos en el Informe Preliminar de
Supervision Directa N° 495-2016-OEFA/DS-IND de fecha 28 de junio de 2016
(en adelante, Informe Preliminar)®. Posteriormente, a través del Informe de
Supervisién Directa N° 907-2016-OEFA/DS-IND del 30 de junio de 2016 (en
adelante, Informe de Supervision) y el Anexo al Informe de Supervisiéon Directa
N° 907-2016-OEFA/DS-IND®, la Autoridad Supervisora concluyé que el
administrado habria incurrido en una supuesta infraccibn a la normativa
ambiental.

Mediante escrito de Registro N° 2019-E01-077766 del 08 de agosto de 20191,
el administrado presentd sus descargos (en lo sucesivo, escrito de descargos
I) al presente PAS.

10

11

Folios 230 al 241 del Expediente.

Folios 245 al 248 del Expediente.

Folio 249 del Expediente.

Folios 63 al 69 del documento en el disco compacto (CD), obrante a folio 14 del Expediente.
Folios 2 al 13 del Expediente.

Folios 250 al 290 del Expediente.
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El 6 de septiembre de 2019, mediante Carta N° 1699-2019-OEFA/DFAI*?, |la
Autoridad Instructora notifico al administrado el Informe Final de Instruccion N°
0402-2019-OEFA/DFAI-SFAP*3 (en adelante, Informe Final).

Mediante escrito con Registro N° 2019-E01-092390 del 27 de septiembre de
2019%, el administrado presenté sus descargos contra el Informe Final (en
adelante, escrito de descargos Il) y solicité el uso de la palabra.

Mediante Carta N° 2040-2019-OEFA/DFAI*® de fecha 7 de octubre de 2019, esta
Direccion programé el informe oral solicitado por el administrado, el mismo que
se llevo a cabo el 21 de octubre de 20196,

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimiento y permisos para la promocién y dinamizacién de inversion en el
pais, por lo que corresponde aplicar a los mismos las disposiciones contenidas
en la citada Ley, en las “Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo
establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucién de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas
Reglamentarias) y en el RPAS.

En ese sentido, se verifica que el hecho imputado N° 1 es distinto a los supuestos
establecidos en los literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues
no se aprecia que las supuestas infracciones generen dafio real a la salud o vida
de las personas, se traten del desarrollo de actividades sin certificacion ambiental
0 en zonas prohibidas o que configure el supuesto de la reincidencia. En tal
sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas Reglamentarias?’, de
acreditarse la existencia de infracciones administrativas, correspondera emitir:

12

13

14

15

16

17

Folios 302 al 303 del Expediente.
Folios 291 al 301 del Expediente.
Folios 304 al 352 del Expediente.
Folios 353 al 354 del Expediente.
Folio 355 del Expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b)
y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion
del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin
perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictard la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento)
si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacién
de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucién de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo
establecido en el segundo parrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion
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()  Unaprimeraresolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluird si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico hecho imputado: El efluente industrial generado por el administrado
en su Planta Bocanegra, superé en 48,6% el parametro Demanda
Bioguimica de Oxigeno - DBO, respecto del valor contemplado en el
Decreto Ley N° 028-60-SAPL, Reglamento de Desagues Industriales,
incumpliendo lo establecido en su EIA.

Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental:

El administrado cuenta con un Estudio de Impacto Ambiental
"Ampliacion/Modificaciébn en el Almacén de Envases Bocanegra, para la
produccién de jarabe simple” (en adelante, EIA), aprobado mediante el Oficio N°
01514-2008-PRODUCE/DVI/DGI-DAAI del 26 de abril del 20088 (en adelante,
Oficio de Aprobacién), bajo el sustento del Informe N° 850-2008-
PRODUCE/DVI/DGI-DAAI denominado: “Evaluacién del Levantamiento de
Observaciones del Estudio de Impacto Ambiental (EIA) del proyecto
“Modificacién/ Ampliacion del Almacén de Envases Bocanegra™®.

En el Oficio de Aprobacién, se indican una serie de anexos, entre ellos destacan
el Anexo 1 denominado: “Medidas de Prevencion — Etapa de Operaciéon”?, en el
cual se dispuso que el tratamiento del agua residual cumpla con las
caracteristicas fisicoquimicas exigidas en el Decreto Ley N° 028-60-SAPL,
Reglamento de Desagiies Industriales, tal como se aprecia a continuacion:

Anexo 1: Medidas de prevencién establecidas (...)**

18

19

20

21

respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada
en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores
Ambientales. (...)".

Folio 36 del Legajo del administrado (Archivo: 142.CorporaciénLindley S.A. Bocanegra.pdf)

Folio 33 del Legajo del administrado (Archivo: 142.CorporacionLindley S.A. Bocanegra.pdf)

Cabe recalcar que, el oficio de aprobacién menciona tres anexos. El anexo 1 hace referencia a las “Medidas
de Prevencion establecidas por la empresa Maple — Etapa de Operacion”, dicha accién evidencia un error
material por parte de la Autoridad Certificadora; sin embargo, a través del Informe N° 2942-2011-
PRODUCE/DVMYPE-I/DGI-DAAI  (10.11.2011) obra a Folio 115 del Legajo del administrado
(142.CorporacionLindley S.A. Bocanegra.pdf) - Produce establece como compromisos ambientales dichas
medidas.

Folio 31 del Legajo del administrado (Archivo: 142.CorporacionLindley S.A. Bocanegra.pdf)
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Etapa de Operacion Fecha Fecha de
de finalizacién
inicio
(--) (--) (--)
Agua | Generacion de Tratamiento del agua residual hasta un nivel
liquidos industriales | que cumpla las caracteristicas fisicoquimicas
y aguas residuales exigidas para ser drenadas a la red de
alcantarillado (D.L. N° 028-60-SALP).

De otro lado, el Anexo 2 del Oficio de Aprobacién se estableci6 el Programa de
Monitoreo Ambiental de la Planta Bocanegra, a través del cual el administrado
se comprometid a realizar el monitoreo ambiental con una frecuencia semestral
del componente ambiental de Efluentes Liquidos, respecto de los pardmetros de
Temperatura, pH, Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBOs), Demanda Quimica
Oxigeno (DQO), Sélidos Sedimentables y Aceites y Grasas, tal como se aprecia
a continuacion:

Anexo 2: Programa de Monitoreo Ambiental??

Componente Parametros a analizar Puntos de Frecuencia
Ambiental muestreo
(.-) () (..)
Efluentes liquidos Temperatura, pH, DBOs, DQO,
Sélidos Sedimentables, aceites y 1 Semestral
grasas
(.-) (.-) (.-)

Por lo tanto, la Autoridad Certificadora estableci6 como norma de comparacion
el Decreto Ley N° 028-60-SAPL, Reglamento de Desaglies Industriales para el
componente ambiental de “efluentes liquidos”. Dicha normativa establece que
todo residuo industrial que ingrese a las redes publicas de desagle debera
cumplir, sin excepcion con las siguientes normas?:

a) Temperatura que no sobrepase de los 35° C.

b) Los vapores deberan ser condensados para ingresar al desagtie.

c) Los liquidos grasos que ingresen al colector deberan tener una
concentracién menor de 0.1 gr./It. en peso.

d) Las sustancias inflamables que ingresen al desagie deben tener un
punto de ignicién superior a los 90° C y concentracion inferior a un gr./It.

e) El pH debera estar comprendido entre 5 y 8.5. Las industrias que
evacuUen &cidos o minerales o sustancias fuertemente alcalinas deberan
tener tanques de suficiente capacidad donde sean neutralizados.

f) La D.B.O. (Demanda Bioquimica de Oxigeno), no sobrepasaré las
1000 p.p.m. g. Los sdlidos sedimentables no tendran concentracién
mayor a 8.5 ml/ 1/h (militros /litro /hora).

Habiéndose determinado el compromiso asumido por el administrado en su EIA,
se procede a analizar si dicho compromiso fue incumplido o no.

Andlisis del Unico hecho imputado

22

23

Folio 30 del Legajo del administrado (142.CorporaciénLindley S.A. Bocanegra.pdf)

Consultado 20.08.2019 y disponible en:
http://www.innteco.com.pe/tratamiento/archivos/regalamento%20de%20desagues%20industriales.pdf
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De acuerdo al Acta de Supervision?* y al Informe de Resultados del Muestreo
Ambiental, durante la Supervision Regular 2016, el equipo supervisor del OEFA
realiz6 el monitoreo ambiental de las aguas residuales no domésticas
descargadas al alcantarillado. Se realiz6 la toma de muestra en el punto de
control denominado “EF-LINCA-01"% en la descarga del efluente industrial final
hacia la red de alcantarillado publico —Coordenadas WGS 18LE: 0270014 y N:
8671618%.

En el Informe de Supervision?’, la Direccion de Supervision concluyd que
Corporacion Lindley incumplio el compromiso establecido en el EIA de la Planta
Bocanegra, toda vez que el efluente industrial generado en la referida Planta
superd los Valores Maximos Admisibles establecidos en el Decreto Supremo
N° 021-2009-VIVIENDA, para los parametros Demanda Bioquimica de Oxigeno,
y Demanda Quimica de Oxigeno.

Andlisis de los descargos

Respecto a la presunta vulneracion de los Principios de Legalidad vy Tipicidad

En su escrito de descargos | y Il, el administrado manifesté que se estaria
vulnerando el Principio de Legalidad, toda vez que la normativa vigente establece
gue la supervision y verificaciéon del cumplimiento de los Valores Maximos
Admisibles estd a cargo de las Entidades Prestadoras del Servicio de
Saneamiento (en adelante, EPS); y para el caso materia de analisis le
corresponderia dicha funcion a SEDAPAL; por lo que no puede sostenerse
validamente que OEFA ejerza las mismas competencias y también supervise y
sancione a los administrados por el mismo hecho.

24

25

26

27

Folio 138 a 139 (reverso) del Informe de Supervision Directa, contenido en disco compacto (CD) obrante a
Folio 14 del Expediente.

Folio 107 (reverso) del Informe de Supervision Directa, contenido en disco compacto (CD) obrante a Folio 14
del Expediente.

Cuadro N° 01 — Efluentes

Puntos o

N° | estaciones de Descripci6n U 84 Zona (17)

Coordenadas UTM WGS

monitoreo ST Este Norte

1| EE-LINCA-01 Descarga del I_Efluente Industrial(final) hacia la | 270014 8671618
red de alcantarillado (1)

(1) Descripcion obtenida durante las acciones de supervision regular 2016 en la planta Bocanegra de
Corporacion Lindley S.A.

Folios 107(reverso) y 139(reverso) del Informe de Supervision Directa, contenido en disco compacto (CD)
obrante a Folio 14 del Expediente.

Folio 6 del Expediente:

“VI. CONCLUSIONES

9. En base a las consideraciones expuestas, se formulan las siguientes conclusiones:

(i) ElHallazgo N° 1, referido a que “El administrado ha incumplido con su compromiso contenido en su Estudio
de Impacto Ambiental; consistente en que el efluente industrial generado en su planta industrial y que
descarga a la red de alcantarillado publico, supera los Valores Maximos Admisibles (VMA) establecidos en
el D.S. N° 021-2009-VIVIENDA, para los parametros: Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBO) y Demanda
Quimica de Oxigeno (DQO)”; no ha sido subsanado por el administrado.

(..)
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Sobre el particular, es preciso sefialar que, el Principio de Legalidad?® recogido
en el TUO de la LPAG, establece la obligacién de las autoridades administrativas
gue dirigen los procedimientos administrativos de actuar dentro de las facultades
debidamente atribuidas, y con respeto a la Constitucion, la Ley y el Derecho.

Asimismo, el Principio de Legalidad que regula la potestad sancionadora?,
precisa que solo a través de una norma con rango de ley cabe atribuir a las
entidades administrativas la potestad sancionadora y la consiguiente prevision
de las consecuencias administrativas.

Cabe sefialar que, el OEFA es un organismo publico técnico especializado,
adscrito al MINAM, y que tiene como sus principales funciones el de fiscalizar,
supervisar, evaluar, controlar y sancionar en materia ambiental, conforme se
encuentra regulado en el articulo 6° de la Ley N° 29325%, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, (en adelante, Ley del Sinefa).

Adicionalmente, en la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley del
Sinefa se establecié que el OEFA asumiria las funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancibn en materia ambiental que las
entidades sectoriales se encuentran ejerciendo.

Del mismo modo, el articulo 3° del Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM,
dispuso la obligacion de PRODUCE de transferir al OEFA las funciones de
seguimiento, vigilancia, supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia
ambiental de los Subsectores Industria y Pesqueria, otorgando la posibilidad de
ampliar el plazo mediante Resolucion de Consejo Directivo del OEFA.

En el marco de lo dispuesto en el numeral precedente, a través de la Resoluciéon
de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/CD se determiné que, a partir del 14
de diciembre de 2015, el OEFA asumiria las funciones de seguimiento,
supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental del Rubro
Elaboracién de bebidas no alcohdlicas de la Industria Manufacturera del
Subsector Industria de PRODUCE.

28

29

30

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

(--)

1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la
Ley y al Derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo a los fines para los que les
fueron conferidas.

()7

Texto Unico Ordenado de laLey N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

(--)

1. Legalidad. - S6lo por norma con rango de ley cabe atribuir a las entidades la potestad sancionadora y la
consiguiente prevision de las consecuencias administrativas que a titulo de sancién son posibles de aplicar a
un administrado, las que en ningln caso habilitaran a disponer la privacién de libertad.

()

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 6.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental (OEFA), es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra
adscrito al MINAM y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacién, control y sancion en materia
ambiental, asi como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo
N° 1013y la presente Ley. EI OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

(..)".
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En tal sentido, en el presente caso, se aprecia la existencia de facultades
debidamente atribuidas al OEFA por una norma con rango de ley, para las
funciones de seguimiento, supervisién, fiscalizacién, control y sancién en
materia ambiental del Rubro Elaboracién de bebidas no alcohdélicas - incluyendo
la verificacion de los compromisos asumidos por los titulares en los instrumentos
de gestion ambiental.

Por lo tanto, las obligaciones verificadas durante la Supervisién Regular 2016
se encontraban bajo competencia del OEFA, que actu6 en estricto cumplimiento
de sus funciones y dentro de las facultades que le fueron conferidas, por lo que
se concluye que no se habria incurrido en la vulneracién del Principio de
Legalidad.

De otro lado, el administrado sefial6 que la presente conducta infractora tiene
como fuente de obligacibn una normativa sustantiva especifica (Decreto
Supremo N° 010-2019-VIVIENDA) y no a un compromiso ambiental establecido
en su instrumento de gestion ambiental; por lo que, alega que se estaria
vulnerando el Principio de Tipicidad.

Sobre el particular, es preciso sefialar que conforme al Principio de Tipicidad®!
desarrollado en el numeral 4 del articulo 248° del TUO de la LPAG, sélo
constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones
previstas expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion
como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia.

Al respecto, corresponde indicar que, de acuerdo a lo establecido en el EIA de
la Planta Bocanegra, aprobado por la Autoridad mediante Oficio N° 01514-2008-
PRODUCE/DVI/-DGI-DAAI del 26 de abril de 2008, el administrado se
comprometi6 a realizar el tratamiento del agua residual a fin de cumplir con las
caracteristicas fisico-quimicas exigidas en el Decreto Ley N° 028-60-SAPL,
Reglamento de Desagties Industriales, conforme lo desarrollado en el literal a)
del acapite 11l.1 de la presente Resolucién.

En ese orden de ideas, se advierte la existencia de un compromiso ambiental
asumido por el administrado referido al cumplimiento de los limites exigidos en
el Decreto Ley N° 028-60-SAPL, los cuales fueron excedidos, conforme se
aprecia en los resultados obtenidos en los Informe de Ensayo N° 43615L/16-
MA32y 13044/2016%.

31

32

33

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

(--)

4. Tipicidad. - S6lo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su triplicacion como tales, sin admitir interpretacién
extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las
previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma
reglamentaria.

A través de la tipificaciéon de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de
obligaciones que no estén previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segun corresponda.

(..)
Folio 100 al 98 del Informe de Supervision Directa N° 907-2016-OEFA/DS-IND.

Folio 89 al 88 del Informe de Supervision Directa N° 907-2016-OEFA/DS-IND.
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Por lo tanto, se evidencia que el presente hecho detectado si_constituye un
incumplimiento del compromiso ambiental establecido en su EIA, configurandose
una infraccién al articulo 13° del Reglamento de Gestion Ambiental para la
Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado por Decreto Supremo N°
017-2015-PRODUCE®** (en adelante, Decreto Supremo N° 017-2015-
PRODUCE), segun el cual es obligacion del titular de la actividad industrial
cumplir con los compromisos asumidos en su instrumento de gestion ambiental.

Sumado a ello, el literal b) del articulo 17° de la Ley del Sinefa®* asi como el
articulo 4° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD que
aprueba la Tipificacion de Infracciones y la Escala de Sanciones vinculadas a los
instrumentos de gestion ambiental y al desarrollo de actividades en Zonas
Prohibidas®, prevé como infraccién administrativa sancionable el incumplimiento
de las obligaciones a cargo de los administrados establecidas en los
instrumentos de gestibn ambiental, por lo que el hecho imputado materia de
andlisis, si se encuentra expresamente previsto como infraccion administrativa
sancionable.

En consecuencia, de acuerdo a los argumentos expuestos precedentemente,
corresponde desestimar lo alegado por el administrado, respecto a la presunta
vulneracién al Principio de Tipicidad.

Respecto al presunto ejercicio inadecuado de la potestad sancionadora vy el
exceso de punicion

A través de sus descargos | y Il, el administrado sefialé que, continuar con el
desarrollo del presente PAS, constituiria un exceso de punicién y de potestad
sancionadora.

34

35

36

Reglamento de Gestién Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado por
Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE

“Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular:

b) Cumplir la legislacién ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de los instrumentos
de gestion ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como todo compromiso asumido en el
instrumento, en los plazos y términos establecidos.”

(...)

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental

“Articulo 17.- Infracciones administrativas y potestad sancionadora

Constituyen infracciones administrativas bajo el ambito de competencias del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (OEFA) las siguientes conductas:

(--)

b) El incumplimiento de las obligaciones a cargo de los administrados establecidas en los instrumentos de
gestion ambiental sefialados en la normativa ambiental vigente.

()"

Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD

“Articulo 40.- Infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en el
Instrumento de Gestion Ambiental

4.1 Constituyen infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en un
Instrumento de Gestion Ambiental:

(--)

¢) Incumplir lo establecido en los Instrumentos de Gestion Ambiental aprobados, generando dafio potencial a
la vida o salud humana. La referida infraccién es grave y sera sancionada con una multa de cincuenta (50)
hasta cinco mil (5 000) Unidades Impositivas Tributarias.

(..).
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Sobre este punto, cabe recordar que, de conformidad con el TUO de la LPAG,
para el ejercicio adecuado de la potestad sancionadora, es necesario que la
autoridad administrativa haya cumplido con los siguientes requisitos®’:

i. Diferenciar en su estructura entre la autoridad que conduce la fase
instructora y la que decide la aplicacion de la sancion.

ii. Considerar que los hechos probados por resoluciones judiciales firmes
vinculan a las entidades en sus procedimientos sancionadores.

iii. Notificar a los administrados los hechos que se le imputen a titulo de cargo,
la calificacion de las infracciones que tales hechos pueden constituir y la
expresion de las sanciones que, en su caso, se le pudiera imponer, asi como
la autoridad competente para imponer la sancién y la norma que atribuya tal
competencia.

iv. Otorgar al administrado un plazo de cinco dias para formular sus
alegaciones y utilizar los medios de defensa admitidos por el ordenamiento
juridico conforme al numeral 173.2 del articulo 173, sin que la abstencion
del ejercicio de este derecho pueda considerarse elemento de juicio en
contrario a su situacion.

Es importante mencionar que, tal como se aprecia de los actuados que obran
en el expediente, en el desarrollo del presente PAS no se ha identificado la
trasgresion de ninguno de los requisitos mencionados en el numeral precedente.
En atencidn a ello, no se evidencia ningln exceso de punicion por parte de esta
Subdireccion.

Respecto a los compromisos establecidos en el Instrumento de Gestion
Ambiental

En su escrito de descargos | y Il, el administrado alegd que el OEFA, para
sancionar a los administrados por incumplir un compromiso ambiental, debera
identificar el impacto ambiental negativo materia de prevencién, minimizacion,
correccion o mitigacién por parte del presunto compromiso incumplido, caso
contrario no podra imponer sancién por incumplimiento de instrumento de
gestiobn ambiental, toda vez que no todas las obligaciones descritas en los
instrumentos de gestibn ambiental constituyen compromisos ambientales. En
consecuencia, no se podria considerar “compromiso ambiental” a una obligacion
gue no tenga como finalidad la prevencion, minimizacion, correccion y/o
mitigacion de impactos ambientales negativos.

37

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 254.- Caracteres del procedimiento sancionador

254.1 Para el ejercicio de la potestad sancionadora se requiere obligatoriamente haber seguido el
procedimiento legal o reglamentariamente establecido caracterizado por:

1. Diferenciar en su estructura entre la autoridad que conduce la fase instructora y la que decide la aplicacién
de la sancion.

2. Considerar que los hechos probados por resoluciones judiciales firmes vinculan a las entidades en sus
procedimientos sancionadores.

3. Notificar a los administrados los hechos que se le imputen a titulo de cargo, la calificacién de las infracciones
que tales hechos pueden constituir y la expresion de las sanciones que, en su caso, se le pudiera imponer, asi
como la autoridad competente para imponer la sancién y la norma que atribuya tal competencia.

4. Otorgar al administrado un plazo de cinco dias para formular sus alegaciones y utilizar los medios de
defensa admitidos por el ordenamiento juridico conforme al numeral 173.2 del articulo 173, sin que la
abstencion del ejercicio de este derecho pueda considerarse elemento de juicio en contrario a su situacion.

(..)
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Sobre el particular, cabe indicar que la autoridad competente para la aprobacion
de los instrumentos de gestion ambiental es el Ministerio de Produccién-
PRODUCE. En tal sentido, corresponde a dicho organismo la evaluacion de los
impactos que podrian generar el proyecto de inversion, el cumplimiento de los
requisitos establecidos y otras consideraciones ambientales y técnicas que
estime pertinentes. Por lo que, una vez aprobados, los instrumentos de gestion
ambiental tienen el caracter de declaracién jurada, son fuente de obligaciones
ambientales fiscalizables y estan sujetos a supervision y fiscalizacién por parte
del ente fiscalizador (OEFA), de conformidad con lo establecido en el articulo 19°
del Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE®:,

En este punto, resulta oportuno sefialar que las competencias del PRODUCE vy
las facultades atribuidas al OEFA no deben ser confundidas; la Direccion General
de Asuntos Ambientales del PRODUCE, es la autoridad ambiental competente
para promover y regular la gestién ambiental de las actividades de la industria
manufacturera y de comercio interno, mientras que el OEFA es el ente
fiscalizador de las obligaciones ambientales de las actividades que desarrolla
la industria manufacturera y de comercio interno, ello de acuerdo al articulo 11°
de la Ley del Sinefa®.

Asimismo, de acuerdo a lo estipulado en el articulo 7° de la Ley del Sinefa®, la
funcioén fiscalizadora y sancionadora atribuida al OEFA comprende la facultad de
investigar la comision de posibles infracciones administrativas y de imponer
sanciones por el incumplimiento de compromisos derivados de los
instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones
emitidos por el OEFA.

38

39

40

Reglamento de Gestién Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado por
Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE

“19.1 Los instrumentos de gestion ambiental citados en los numerales anteriores tienen el caracter de
declaracién jurada y son fuente de obligaciones ambientales fiscalizables y estan sujetos a supervision y
fiscalizacion por parte del ente fiscalizador

()"

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 11.- - Funciones generales

(---)

¢) Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en
concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas
cautelares y correctivas.

()"

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 7.- Autoridades

7.1 La Direccion General de Asuntos Ambientales del PRODUCE, es la autoridad ambiental competente para
promover y regular la gestion ambiental de las actividades de la industria manufacturera y de comercio interno;
y, es la encargada de implementar el presente Reglamento en el marco de las funciones asignadas.

7.2 Las autoridades regionales y locales, ejerceran las funciones ambientales de las actividades de la industria
manufacturera y de comercio interno, conforme a lo establecido en el numeral

3.5 del articulo 3 del presente Reglamento.

7.3 El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), es el ente fiscalizador de las obligaciones
ambientales de las actividades que desarrolla la industria manufacturera; y, de comercio interno, cuando éstas
sean transferidas.

(..)".
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En esa misma linea, el articulo 17° del mismo cuerpo normativo, sefiala que
constituyen infracciones administrativas bajo el ambito de competencias del
OEFA las siguientes conductas:

a) El Incumplimiento de las obligaciones contenidas en la normativa
ambiental.

b) El incumplimiento de las obligaciones a cargo de los administrados
establecidas en los instrumentos de gestion ambiental sefialados en
la normativa ambiental vigente.

¢) Elincumplimiento de los compromisos ambientales asumidos en contratos
de concesion.

d) Elincumplimiento de las medidas cautelares, preventivas o correctivas, asi
como de las disposiciones o mandatos emitidos por las instancias
competentes del OEFA.

e) Otras que correspondan al &mbito de su competencia.

(--)

(Negrita agregada)

De lo expuesto, haciendo una interpretacion sistematica de los preceptos legales
antes citados, se desprende que, los instrumentos de gestion ambiental
(previamente aprobados por la Autoridad Certificadora-PRODUCE) son fuente
de obligaciones ambientales y estan sujetos a supervision y fiscalizacion, por lo
gue el incumplimiento de los compromisos asumidos en los mismos, constituyen
infracciones administrativas bajo el ambito de competencias del OEFA,
independientemente del hecho que estén vinculadas a normas legales que
también deben ser observadas por el administrado.

En ese sentido, el compromiso establecido en el EIA del administrado, relativo a
realizar el tratamiento del agua residual a fin de cumplir con las caracteristicas
fisico-quimicas exigidas en el Decreto Ley N° 028-60-SAPL, Reglamento de
Desagles Industriales, resulta plenamente exigible, en tanto la actualizacion del
referido instrumento no haya sido aprobado previamente por la autoridad
certificadora, de conformidad con lo estipulado en el articulo 44° de la del
Sinefa*!.

Adicionalmente, el administrado alegé que el tipo infractor imputado tiene como
fuente de obligaciéon una normativa sustantiva especifica (Decreto Supremo N°
010-2019-VIVIENDA) y no un compromiso ambiental establecido en su
instrumento de gestiébn ambiental. Sin embargo, como venimos exponiendo
anteriormente, en el presente caso, se estableci6 como conducta infractora el
incumplimiento de un compromiso derivado del EIA del administrado, tal
como puede apreciarse en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral, por ello
la fuente de obligacion es el instrumento de gestion ambiental aprobado. En tal
sentido, corresponde desestimar lo alegado por el administrado en este extremo.

41

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

“Articulo 44.- Modificacién o reclasificacion El titular de un proyecto de inversién que cuente con resolucién de
clasificacion o certificacién ambiental, comunicara a la autoridad competente los cambios o modificaciones en
el disefio del proyecto, en las circunstancias o condiciones relacionadas con su ejecucion o cualquier otra
modificacién, que se efectlien antes del inicio de su ejecucién, con la finalidad de que ésta evalle y, de ser el
caso, por considerar que se incrementan los riesgos o impactos ambientales determine la reclasificacion del
estudio ambiental o la modificacion del estudio ambiental aprobado”.
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Por otro lado, el administrado adjunt6 a sus escritos de descargos | y I, la
Resolucion Directoral N° 467-2019-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI del 30 de
mayo de 2019 (relacionada a la Planta Cusco). De la revision de la referida
resolucion, se advierte que el administrado establecié en su programa de
monitoreo la comparacion con el Decreto Supremo N° 021-2019-VIVIENDA, no
obstante, la Autoridad Certificadora retir6 del Programa de Monitoreo Ambiental
de la Planta Cusco la evaluaciéon del componente ambiental “Efluentes Liquidos”,
toda vez que los efluentes son vertidos a la red de alcantarillado, sefialando que
es competencia del Ministerio de Vivienda y no del Ministerio de la Produccién.

Al respecto, cabe indicar que si el administrado quisiera la aplicacién del mismo
supuesto al presente caso, corresponde que solicite a la Autoridad Certificadora,
la actualizacion de su EIA para la modificacion de las normas de comparacion
establecidas en el Programa de Monitoreo de la Planta Boca Negra, de acuerdo
con los argumentos expuestos en parrafos precedentes.

Respecto a la autoridad competente para la verificaciéon del cumplimiento de los
VMA establecidos en las normas de referencia de los Instrumentos de gestion
ambiental

El administrado, a través de su escrito de descargos |y Il, sefialé que la Planta
Bocanegra descargaba sus efluentes al sistema de alcantarillado sanitario, por
lo que la autoridad competente para supervisar el cumplimiento de los VMA es
la entidad prestadora de servicios de saneamiento - EPS (SEDAPAL) y no el
OEFA.

Sobre el particular, corresponde precisar que SEDAPAL es una empresa estatal
de derecho privado constituida como sociedad anbnima, creada mediante
Decreto Legislativo N° 150, del 12 de junio de 1981. Se rige por lo establecido
en su Estatuto y la Ley General de Sociedades, Ley N° 26887, las disposiciones
gue rigen las entidades prestadoras de saneamiento y demas normas
aplicables*.

En ese sentido, SEDAPAL, como empresa prestadora de servicios de
saneamiento, mantiene con el administrado una relacién “EPS-Usuario”, y no se
encuentra facultada para ejercer potestad fiscalizadora ni sancionadora sobre
las actividades que desarrollan los administrados, ya sea en materia ambiental
u otra indole.

Sumado a lo anterior, es pertinente anotar que conforme al principio de
legalidad*®, sé6lo por norma con rango de ley cabe atribuir a las entidades la
potestad sancionadora y la prevision de las sanciones aplicables, en tal sentido,
advierte que SEDAPAL no cuenta con la referida facultad.

42

43

Disponible en http://www.sedapal.com.pe/marco-legal

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

(--)

1. Legalidad. - S6lo por norma con rango de ley cabe atribuir a las entidades la potestad sancionadora y la
consiguiente prevision de las consecuencias administrativas que a titulo de sancién son posibles de aplicar a
un administrado, las que en ningln caso habilitaran a disponer la privacién de libertad.

()
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En este punto, es pertinente anotar que las medidas empleadas por la EPS,
sefialadas en el Decreto Supremo N° 010-2019-VIVIENDA, como la suspension
temporal del servicio, la suspensién definitiva del servicio y el cobro adicional por
exceso de concentracion*, no pueden ser consideradas como sanciones 0
multas, toda vez que no son dictadas en el marco de un procedimiento
administrativo sancionador, por lo que solo responden a una labor de
inspeccién® realizada por dicha empresa.

El OEFA, por su lado, como ya se ha mencionado inicialmente, si cuenta con
atribuciones otorgadas por Ley, para la fiscalizacion, supervision, evaluacion,
control y sancion en materia ambiental, conforme el articulo 6° de la Ley del
Sinefa?®.

Asimismo, el literal b) del articulo 17° de la Ley del Sinefa*’, establece como
infraccion administrativa bajo el ambito de competencias del OEFA, el

44

45

46

47

Decreto Supremo N° 010-2019-VIVIENDA

“Articulo. - Suspensién temporal del servicio

15.1. Los prestadores de los servicios de saneamiento, suspenden temporalmente el servicio de agua potable
y de alcantarillado sanitario ante el incumplimiento, por parte del UND, de las obligaciones contenidas en los
incisos 2, 4, 6, 7'y 8 del articulo 8, en el articulo 14, en el parrafo 19.4 del articulo 19, en el parrafo 25.2 del
articulo 25, en el articulo 27 y en el articulo 31 del presente Reglamento, de acuerdo al procedimiento de
suspension temporal que apruebe la Sunass.

15.2. En caso el UND cuente con fuente de agua propia, autorizada por la autoridad competente, el prestador
de los servicios de saneamiento informa a la ANA y a la Sunass, para que efectlien las acciones y medidas
necesarias a fin de suspender dicha autorizacion.

Articulo 16.- Suspension definitiva del servicio

16.1. Los prestadores de los servicios de saneamiento suspenden definitivamente los servicios de agua potable
y de alcantarillado sanitario, cuando encontrdndose suspendidos temporalmente dichos servicios, el UND,
realice alguna de las siguientes acciones:

1. Se conecte clandestinamente a las redes del sistema de agua potable y alcantarillado sanitario.

2. Rehabilite la conexion del sistema de agua potable y/o alcantarillado sanitario suspendido sin autorizacién
del prestador de los servicios de saneamiento.

16.2. La verificacion, por parte del prestador de los servicios de saneamiento, de cualquiera de las acciones
descritas en el parrafo precedente, genera el levantamiento fisico de las conexiones de agua potable y de
alcantarillado sanitario y la pérdida de su condicion como UND, la cual debe ser efectuada por el prestador de
los servicios de saneamiento, de acuerdo a las disposiciones que para dicho fin apruebe la Sunass.

Articulo 17.- Del cobro adicional por exceso de concentraciéon

17.1. Cuando el prestador de los servicios de saneamiento verifique que el UND excede uno o mas parametros
establecidos en el Anexo N° 1 del presente Reglamento, efectlia, en el recibo del servicio de saneamiento, el
cobro correspondiente a los siguientes conceptos:

1. Exceso de concentracion de los parametros que superen los VMA, de acuerdo a la metodologia elaborada
y aprobada por la Sunass.

2. El importe de la toma de muestra inopinada y andlisis de dichos parametros, asi como el costo proporcional
adicional, respecto a la cantidad de los parametros que sobrepasan, por la labor realizada por el laboratorio
acreditado por el Inacal.

17.2. La Sunass aprueba las normas complementarias correspondientes para tal efecto, precisando, entre
otros, las disposiciones referidas a las fechas de pago, conceptos facturables y falta de entrega del recibo.”

Decreto Supremo N° 010-2019-VIVIENDA

“Articulo 18.- Inspeccion

18.1. La inspeccion que debe efectuar los prestadores de los servicios de saneamiento, sin ser limitativo, se
realiza con la finalidad de:

1. Determinar la ubicacion del punto de toma de muestra del UND.

2. Verificar el estado del punto de toma de muestra del UND.

3. Verificar la implementacion y operacion del sistema de tratamiento de aguas residuales no domésticas y/o
las modificaciones al proceso productivo para adecuar las descargas que superan los VMA.

4. Efectuar la toma de muestra de parte y el analisis, a través de un laboratorio acreditado por el Inacal, de los
parametros correspondientes, de acuerdo a la actividad econémica establecida en el Anexo de la Resolucion
Ministerial N° 116-2012-VIVIENDA, o en su defecto de lo dispuesto en el inciso 1 del articulo 5 del presente
Reglamento.

()
idem pie de péag. 30.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental
“Articulo 17.- Infracciones administrativas y potestad sancionadora
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incumplimiento de los compromisos establecidos en los instrumentos de gestion
ambiental, por lo que se concluye que el organismo competente para el
conocimiento 'y desarrollo del presente procedimiento administrativo
Sancionador es el OEFA y no SEDAPAL, como erréneamente interpreta el
administrado.

Con relacion a la Resolucion Directoral N° 328-2015-OEFA/DFSAI adjuntada por
el administrado en su escrito de descargos, cabe indicar que, la misma no guarda
relacién con el presente procedimiento por las razones que pasamos a exponer:

¢ La conducta infractora imputada no estaba referida al incumplimiento de
un compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental del
administrado, sino al exceso los LMP establecidos en una norma
especifica (Decreto Supremo N° 015-2006-EM-Decreto Supremo N° 037-
2008-PCM).

e El procedimiento fue iniciado por superacién de LMP, asumiendo
errbneamente que los efluentes industriales eran descargados a un
cuerpo receptor. Por ello, al verificarse que los efluentes de la planta no
fueron descargados a un cuerpo receptor como el agua, suelo o aire, sino
a una red de alcantarillado publico, se concluyé que correspondia el
archivo del PAS.

Por el contrario, en el presente caso, el tipo infractor imputado al administrado
es por el incumplimiento de un compromiso establecido en su EIA, toda vez que
se verificd que el efluente industrial de la Planta Bocanegra, superé los VMA
contemplados en el Decreto Ley N° 028-60-SAPL, pese a que el administrado
se comprometio a realizar el tratamiento del agua residual a efectos de cumplir
con las caracteristicas fisicoquimicas exigidas en dicha norma de referencia.

En tal sentido, el hecho que los efluentes industriales de la planta sean
descargados en la red de alcantarillado, no lo exime de responsabilidad
administrativa, ya que éste procedimiento no fue iniciado por superacién de LMP,
sino por exceso de los VMA establecidos en la norma de referencia antes
indicada.

Respecto al dafo potencial a la vida o salud humana que se podria generar como
consecuencia de la conducta del administrado

En su escrito de descargos | y Il, el administrado alegd que en la Resolucion
Subdirectoral, asi como en el Informe Final, se sefiala que la presunta conducta
infractora podria generar un dafio potencial a la vida o salud humana, debido a
una posible colmatacion de las tuberias, hecho que es falso, ya que el
funcionamiento y mantenimiento del sistema de alcantarillado sanitario (entre
ellos las tuberias) es responsabilidad de las Empresas Prestadoras de Servicios
de Saneamiento.

Constituyen infracciones administrativas bajo el ambito de competencias del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (OEFA) las siguientes conductas:

(.w)

b) El incumplimiento de las obligaciones a cargo de los administrados establecidas en los instrumentos de
gestion ambiental sefialados en la normativa ambiental vigente.

(..)".

Pagina 15 de 24



60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

YA | Ministerio
% A2 del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contrala Corrupcion y la Impunidad

Afiade que, asumir como cierta la premisa sefalada por el OEFA implicaria
ineludiblemente atribuir la responsabilidad del adecuado funcionamiento del
sistema de alcantarillado a los usuarios y, en consecuencia, ello conllevaria a
cuestionar la existencia de las EPS ya que finalmente seran los usuarios los
responsables no sélo de cumplir con la calidad del vertimiento que realicen, sino
ademés de las condiciones de infraestructura del alcantarillado producto de sus
efluentes.

Sobre el particular, resulta pertinente indicar que través del Levantamiento de
Observaciones del Proyecto denominado “"Ampliacién/modificacion en el
almacén de envases Bocanegra para la produccion de jarabe simple", aprobado
mediante Oficio N° 01514-2008-PRODUCE/DVI/DGI-DAAI, se menciona que, en
caso que el efluente liquido total no sea tratado antes de ser drenado al exterior,
contribuird a la contaminacién del efluente liquido de la red de
alcantarillado publico“®.

Efectivamente, el exceso de en los VMA de las descargas de aguas residuales
de la Planta Bocanegra afectarian la red de alcantarillado, las instalaciones, y el
tratamiento de aguas residuales.

Ello es concordante con los argumentos desarrollados por el Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA (en adelante, TFA) en la Resolucion N° 207-
2019-OEFA/TFA-SMEPIM* del 29 de abril de 2019, cuando sefiala que “(...) en
el presente caso, al exceder el parametro DBO en la descarga tratada al
alcantarillado, existen dos potenciales impactos, el impacto directo y el indirecto.
El primero ocurre debido a una posible colmatacién de las tuberias, y, por ende,
el desborde de aguas residuales que, a su vez, genera olores desagradables y
provoca problemas de salud de los trabajadores y poblacion del entorno. Para el
segundo caso, el exceso del citado parametro puede llegar a la planta de
tratamiento o a la laguna de oxidacién que, al superar su capacidad de
tratamiento para el cual fue disefiado, afectaria el ambiente®°.

Sin perjuicio de expuesto precedentemente, cabe anotar que si bien SEDAPAL
se encuentra obligada al mantenimiento de la red de alcantarillado, ello no exime
de responsabilidad administrativa al administrado por el incumplimiento del
compromiso establecido en su EIA, donde expresamente asumié que cumpliria
con realizar el tratamiento del agua residual a fin de cumplir con las
caracteristicas fisico-quimicas exigidas en el Decreto Ley N° 028-60-SAPL.

De otro lado, es pertinente indicar que a través de la Resolucién Subdirectoral
se establecié como tipo infractor el “incumplir lo establecido en los instrumentos
de gestibn ambiental aprobados, generando dafio potencial a la vida o salud
humana”. Como se logra advertir, en el presente caso, la imputacion es referente
a un dafo potencial, mas no se hace referencia a un dafio real o efectivo.

Al respecto, cabe mencionar que el articulo 19° de la Ley del Sinefa, sefala que
“Las infracciones y sanciones se clasifican como leves, graves y muy graves. Su

48

49

50

Levantamiento de observaciones planteadas al EIA del proyecto del Proyecto de Ampliacién/Madificacién en
el almacén de envases bocanegra para la produccién de jarabe simple - Callao, pp. 1 al 12.

Folios 230 al 241 del Expediente.

Folio 239 (reverso) del Expediente.
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determinacion debe fundamentarse en la afectacion a la salud y al ambiente, en
su potencialidad o certeza de dafio, en la extension de sus efectos y en otros
criterios que puedan ser definidos de acuerdo a la normativa vigente. (...)”
(negrita agregada).

En tal sentido, se desprende que las infracciones administrativas y las
consecuentes sanciones a imponer, no necesariamente deben responder a un
efecto nocivo o dafio cierto, sino por el contrario, cuando exista la sola posibilidad
de generar efectos perjudiciales al ambiente o salud de las personas.

Sumado a lo anterior, cabe hacer referencia al articulo 3° del Decreto Supremo
N° 021-2009-VIVIENDA, que aprueba los VMA de las descargas de aguas
residuales no domésticas en el sistema de alcantarillado, el cual establece que
los VMA son valores de concentracion de elementos, sustancias o parametros
fisicos y/o quimicos, que caracterizan a un efluente que va a ser descargado a
la red de alcantarillado; y que al ser excedido causa dafio inmediato o progresivo
a las instalaciones, infraestructura sanitaria y tratamiento de aguas residuales, y
tiene influencias negativas en los procesos de tratamientos residuales.

En atencién al referido articulo, se advierte que una infraccion se produce
cuando: (i) se causa un dafio o (ii) cuando se puede causar un dafio - a la salud,
al bienestar humano y al ambiente. Siendo este Ultimo aplicable al presente caso,
ya que al exceder los VMA existe una posible generacion de efectos adversos
en la salud humana.

De ello, se concluye que no resulta necesario acreditar la generacion de un dafio
(ruptura de las instalaciones, colmatacién de tuberias y otros) para que el hecho
imputado en el presente caso pueda ser materia de un procedimiento
administrativo sancionador, por lo que corresponde desestimar lo argumentos
del administrado.

Respecto a los presuntos vicios de nulidad

Finalmente, en su escrito de descargos Il, el administrado sefialé6 que la
actuacion del OEFA no ha cumplido con sujetarse al ordenamiento aplicable, al
haberse trasgredido el principio de Legalidad y Tipicidad. Por tanto, solicita la
nulidad del Informe Final y la Resolucion que inicia el PAS en tanto se ha
configurado la causal de nulidad al que se refiere el numeral 1 del articulo 10°
del TUO de la LPAG.

Sobre el particular, corresponde indicar que de acuerdo a los fundamentos
desarrollados en la presente Resolucion, se ha desvirtuado la presunta
vulneracién de los principios de Legalidad y Tipicidad, asi como la falta de
competencia del OEFA para el conocimiento y desarrollo del presente PAS. Por
lo tanto, no se estaria incurriendo en la causal de nulidad estipulada en el
numeral 1 del articulo 10° del TUO de la LPAG®?, por el contrario, se advierte
gue en el desarrollo del presente PAS se han observado plenamente los

51

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 10.- Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

1. La contravencion a la Constitucién, a las leyes o a las normas reglamentarias.

()
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preceptos legales contenidos en la Constitucién y las normas especificas,
respetando los principios del procedimiento administrativo, asi como los
principios que rigen la potestad sancionadora.

En ese sentido, de lo actuado en el Expediente, quedo acreditado que el efluente
industrial generado por el administrado en su Planta Bocanegra, superé en
48,6% el pardmetro Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBOs), respecto del
valor contemplado en el Decreto Ley N° 028-60-SAPL, Reglamento de
Desagues Industriales, incumpliendo lo establecido en su EIA.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar laresponsabilidad
administrativa del administrado en el presente PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan
las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas®.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley del Sinefa y en el numeral 251.1 del articulo 251° del TUO
de la LPAG®:.

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa®, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora

52

53

54

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de
la infraccién, a sanciones o medidas correctivas.

(..)

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas.

(..)".

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 251°.- Determinaci6n de la responsabilidad

251.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de
medidas correctivas conducentes a ordenar la reposicidon o la reparaciéon de la situacién alterada por la
infraccion a su estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los
dafos y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas
correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y
necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°. - Medidas correctivas
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haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de
la Ley del Sinefa®, establece que se pueden imponer las medidas correctivas
gue se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo de
la conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision
de una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto
continde; y,

c) La medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion,
rehabilitacién, reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada
por la conducta infractora.

Secuencia de analisis para la emisidon de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este continta

O ©) O,

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
Se declara la sobre el ambiente. los lograr la restauracion,
responsabilidad del s
2dministrado recurses naturales y la reparacion o, al menos,
° salud de las personas mitigacion del dafo

ocasionado.

Elaborado por la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta
infractora haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que

55

(--)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econdémica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta
infractora produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)
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la medida correctiva en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales
efectos nocivos®®. En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas- la autoridad no se
encontrara habilitada para ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada
gue remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una
infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccién, este ya no
continlia; resultando materialmente imposible®” conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion
0, al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta
lo siguiente:

()  cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; y,

(i) cual seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto
nocivo, de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO
de la LPAG.

56

57

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacién o reversién de los efectos de la conducta infractora
es uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo.
Afio 5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

()

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el
ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones
surgidas de la motivacion.

(--)

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(...)

5.2 En ningln caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con
la situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.
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De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar®®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios,
se debera analizar lo siguiente:

() laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; v,

(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

IV.2. Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si

corresponde dictar una medida correctiva

IV.2.1 Unico hecho imputado

83.

84.

85.

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que el efluente
industrial generado por el administrado en su Planta Bocanegra, superd en
48,6% el parametro Demanda Bioquimica de Oxigeno - DBO, respecto del valor
contemplado en el Decreto Ley N° 028-60-SAPL, Reglamento de Desagles
Industriales, incumpliendo lo establecido en su EIA.

Sobre el particular, es preciso indicar que el administrado cuenta con la
aprobacion del Plan de Cierre Detallado Total Definitivo de la Planta Bocanegra
aprobado mediante la Resolucion Directoral N° 327-2018-PRODUCE/DVMYPE-
I/DGAAAMI el dia 30 de noviembre del 2018 bajo el sustento del Informe Técnico
Legal N° 1086-2018-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI-DEAM (en adelante,
Informe de Aprobacién)®. El mencionado Informe de Aprobacién detallé que el
objetivo es realizar el cierre de la Planta Bocanegra cumpliendo con la legislacion
ambiental y la normatividad vigente del sector.

Adicionalmente, el Informe de Aprobacién describi6 el cronograma de
actividades del Plan de Cierre de la Planta Bocanegra, el cual abarcaria un plazo
de ejecucion de ocho (8) semanas, y comprenderia: la restriccion de las areas a
cerrar y desconexion de equipos de fuentes de energia, el retiro de equipos
moviles de oficinas, lineas y areas de produccion, desmontaje de equipos e
instalaciones metalicas, traslado de los equipos desmontados, limpieza del lugar
y transporte de residuos sdlidos, tal como se aprecia a continuacion:

3.1 DATOS GENERALES
(...)

e Cronograma y Presupuesto de trabajo: La empresa estima realizar las
actividades de cierre en ocho semanas. El costo total de las actividades de cierre,
esta estimada en un valor de S/ 2 393 000.00 soles. A continuacién, se muestra el
cronograma y presupuesto contemplado por la empresa:

58

59

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

()

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

Consultado el 21.10.2019 y disponible en:
http://www.produce.gob.pe/produce/descarga/dispositivos-legales/100041 1.pdf
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CRONOGRAMA DEL CIERRE

Meses | 1]

Semana 1|12|3|4]|5|6|7]|8

Restriccion de las areas a cerrar y desconexiéon de equipos de
fuentes de energia

Retiro de equipos mdviles de oficinas, lineas y areas de
produccion

Desmontaje de equipos e instalaciones metalicas,

Traslado de los equipos desmontados

Limpieza del lugar y transporte de residuos sélidos

A mayor abundamiento, el Informe de Aprobacion indic6 que dentro de los
componentes a cerrarse dentro de la Planta Bocanegra seria el area de
tratamiento de aguas, compuesta por dos pozas de sedimentacién de 30 m3, y
sus equipos principales, tales como: tanque ablandador, bombas, filtros,
espectrofotébmetro, pH-metro y conductimetro.

3.1 DATOS GENERALES

(...)

e Objetivo del cierre: Realizar el cierre de la “Planta Bocanegra” de la empresa
CORPORACION LINDLEY S.A., cumpliendo con la legislacion ambiental y la
normatividad vigente del sector.

(...)

e Area de la planta: La “Planta Bocanegra” tiene un area total de 23 303.21 m? (2.33

Ha)

e Ubicacion de la planta: La planta industrial se encuentra ubicada en Calle 2,
esquina con Avenida Elmer Faucett, ex Fundo Bocanegra, distrito del Callao,
provincia Constitucional del Callao. A continuacion, se indican las coordenadas
UTM (WGS 84 — ZONA 18 S) (...)

(...)

3.2. DESCRIPCION TECNICA DEL CIERRE: De acuerdo a la informacion presentada
en el Plan de Cierre Detallado, se tiene lo siguiente:

(--)

- Areade Tratamiento de aguas

(...)

Es preciso indicar que, todos los equipos y maquinarias de produccién estan asentadas
sobre estructuras de concreto. Los principales equipos utilizados dentro del proceso
productivo son los siguientes:

Area productiva Equipos principales
(... (...
Area de tratamiento Tanque ablandador, bombas, filtros, espectrofotémetro,
de aguas pH-metro y conductimetro.
(...) (..)

()

I. Areade tratamiento de aguas
Sefialan que el area de tratamiento de aguas, consta de dos pozas de sedimentacion
de 30 m3, en las cuales realizaran las siguientes actividades:

v" Succionaran el contenido de ambas pozas mediante camiones cisternas de una
empresa de residuos solidos autorizad (sic). El agua proveniente de la limpieza de
las pozas también sera dispuesta mediante estas cisternas.

v" Succionado el total de agua residual producida hasta el final de las actividades de
cierre, procederan a desmontar las bombas, y trasladar dichos equipos al almacén
temporal de residuos solidos de la planta industrial hasta su disposicion final
mediante una EO-RS autorizada

v o (.)

Por lo tanto, se concluye que en la Planta Bocanegra no se desarrollan
actividades productivas, toda vez que en el Informe de Aprobacion, que sustento
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la aprobacién del Plan de Cierre de la Planta Bocanegra, se advirtio que se
procedi6é a: desconectar equipos, retirar equipos, lineas y areas de produccion,
al traslado de los equipos desmontados y al cierre del area de tratamiento de
aguas.

88. Enese orden de ideas, se desprende que ante el cese de actividades productivas
no se generan efluentes industriales, y ante la ausencia de efluentes industriales
ya no habria la posibilidad de generar un riesgo a la salud de las personas.

89. Por consiguiente, conforme a lo dispuesto en el Articulo 22° de la Ley del
SINEFA, en la medida que ya no existe la necesidad de ordenar la reversion,
restauracion, rehabilitacion, reparacién o, al menos, la mitigacion de la situacion
alterada por la conducta infractora imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de
la Resolucion Subdirectoral, no corresponde el dictado de una medida correctiva.

V. FEEDBACK VISUAL RESUMEN

90. Esta seccidn tiene el especial proposito de resumir el contenido del documento
antes referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

91. OEFA se encuentra comprometido con la busqueda de la correccion o
adecuacion® de las infracciones ambientales cometidas por los administrados
durante el desarrollo de sus actividades econémicas; por ello usted encontrara
en la siguiente tabla un resumen de los aspectos de mayor relevancia,
destacandose si la conducta fue o no corregida.

Tabla N° 2: Resumen de lo actuado en el expediente

NE Resumen de Io_s,hechos con A RA CA M RRSL MC
recomendacién de PAS

El efluente industrial generado por el
administrado en su Planta Bocanegra, superé en
48,6% el pardametro Demanda Bioquimica de
1 | Oxigeno - DBO, respecto del valor contemplado NO Sl NO NO NO
en el Decreto Ley N° 028-60-SAPL, Reglamento

de Desagliles Industriales, incumpliendo Ilo
establecido en su EIA.

Siglas:
[ A T Archivo [ cA | Correccién o adecuacién | RR | Reconocimiento de responsabilidad |
[ RA | Responsabilidad administrativa | M| Multa | mc | Medida correctiva |

92. Recuerde que la correccion, cese, adecuacion o subsanacion de las infracciones
ambientales demostrara su genuino interés con la proteccidon ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
- OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el articulo 19° de
la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el pais;

60 También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.

61 En funcién al momento en el que se reconoce la oportunidad es posible: i) acceder a un descuento de 50% si
se reconoce la responsabilidad antes de la emision del Informe Final de Instruccion y ii) acceder a un descuento
de 30% si se reconoce la responsabilidad antes de la emisién de la Resolucién Directoral. (Articulo 13° del
Reglamento del procedimiento administrativo sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD).
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SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Corporacion
Lindley S.A. por la comisién de la infraccion contenida en la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral N° 0297-2019-OEFA/DFAI/SFAP, de conformidad con los
fundamentos sefialados en la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de un
medida correctiva a Corporacién Lindley S.A. por el hecho imputado contenido en la
Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 0297-2019-OEFA/DFAI/SFAP; por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 3°.- Informar a Corporacién Lindley S.A. gue en caso el extremo que declara
la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en
cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente
inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion
en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 4°.- Informar a Corporaciéon Lindley S.A., que contra lo resuelto en la
presente resolucion es posible la interposicién del recurso de reconsideracion o
apelaciéon ante la Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos del OEFA,
dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su
notificacion, de acuerdo a lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese

Firmado digitalmente por:
MACHUCA BRENA Ricardo

e Oswaldo FAU 20521286769
hard

Organiemo Cargo: Director de la Direccion
de Evaluocién de Fiscalizacion y Aplicacion de
y Fiscalizacion Incentivos.

Ambiental Lugar: Sede Central -

Lima\Lima\Jesus Maria
Motivo: Soy el autor del
documento
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