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El trabajo coordinado entre entidades
del Estado peruano e instituciones
de diferentes paises es una forma de
alianza que ha demostrado resultados
positivos en aspectos relacionados a
politicas para afrontar los problemas
mds importantes del pais.

En el Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental (OEFA)
llevamos a cabo un trabajo sostenido
de = coordinacion y apoyo con
instituciones de otros paises, el cual
nos permite concretar actividades que
no pueden incorporarse al presupuesto
institucional, continuar desarrollando
la modernizaciéon institucional, tener
acceso a experiencias internacionales,
entre otras acciones.

Uno de los aspectos mds importantes
enlos que el trabajo conla cooperacion
internacional tiene un impacto positivo
en la entidad es el fortalecimiento
de capacidades y la formacién de
profesionales, elementos clave para
los paises que buscan un desarrollo

sostenible. Es necesario contar con
personas altamente calificadas,
capaces de innovar y adaptarse a
los retos de la tecnologia, aplicando
estos conocimientos a una realidad
rdpidamente cambiante.

Los resultados obtenidos apuntan
principalmente al fortalecimiento de la
fiscalizaciéon ambiental a través de la
mejora y modernizacién tecnoldgica, la
elaboraciéon de herramientas técnicas
y legales; y el fortalecimiento de
capacidades de los equipos humanos
que la llevan a cabo.

A  través de esta publicacion,
presentamos un breve repaso del
trabajo y los principales logros
obtenidos en alianza con algunas de las
instituciones internacionales con las
que se ha trabajado durante.la gestidn,
con la seguridad de que este registro no
solo servird para recordar los resultados
alcanzados, sino también aquellos por
alcanzar.
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El Perd ha sido durante aifos uno de
los paises con mayor crecimiento
econémico de la regién, lo que lo ha
llevado a la reduccién de sus indices
de pobreza y su deuda externa, asi
como a importantes avances en tér-
minos de inclusién social y bienestar
para su poblacién. Sin embargo, este
crecimiento no necesariamente ha es-
tado acompanado de consideraciones
ambientales adecuadas en los proce-
sos productivos. Como consecuencia,
aumentaron los problemas ambienta-
les y los conflictos sociales reportados
por la Defensoria del Pueblo; y grandes
proyectos, en especial del sector mi-
nero, se vieron obligados a detener sus
actividades, o incluso no las iniciaron,
debido alos serios cuestionamientos a
la regulacion ambiental por parte de la
ciudadania.

El Perd, como uno de los paises me-
gadiversos del planeta y el segun-
do con mayor cobertura forestal de
la cuenca amazdnica, es una pieza
fundamental para la proteccién de
la biodiversidad y el clima a esca-
la global. En los ultimos anos ha re-

cumplir con sus objetivos de creci-
miento econdmico e inclusién social si
la sostenibilidad ecolégica adquiere un
papel mds importante en su desarrollo.

Por tal motivo, se ha fijjado ambi-
ciosas metas relacionadas con la
proteccién del clima y la biodiversi-
dad, y realiza importantes esfuer-
zos para cumplir con las principales
recomendaciones de la OCDE, con
miras a lograr su adhesion. Por la
relevancia de los denominados “bie-
nes globales” que posee y se esfuer-
za por conservar, asi como los pasos
dados hacia la consolidacidon de un
marco politico, normativo e institu-
cional en materia ambiental y forestal,
el Peru es considerado por Alemania
como uno de los ocho socios globales
para la cooperacion.

En este sentido, la cooperacién ale-
mana acompana a las entidades rec-
toras del sector ambiental y forestal
peruano, como parte impor-

tante del compromiso

68y

crecimiento econdmico
e inclusion social con
sostenibilidad ecoldgica
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El adecuado funcionamiento del
Sistema Nacional de Evaluacion vy
Fiscalizacién Ambiental (Sinefa), y del
OEFA como su ente rector serd una
pieza clave para garantizar la protec-
cion de la biodiversisdad y un ambien-
te sano para el bienestar de la pobla-
cion. No es suficiente un apropiado
marco legal, puesto que las regulacio-
nes e instrumentos se materializan en
su implementaciéon. En consecuencia,
el OEFA, como responsable de la fis-
calizacién ambiental, tiene un rol pro-
tagdnico.

El desempeno de una fiscalizacién
ambiental eficaz y eficiente cobra es-
pecial importancia en el contexto de
desconfianza de la poblaciéon en el
Estado como garante de su derecho a
un ambiente sano para la vida, pues
demuestra que es posible desarrollar
actividades productivas y extrac-
tivas de manera sostenible
para beneficio de
todos/as.

ProAmblente |

Por ello, el OEFA es una de las princi-
pales contrapartes en la implementa-
cidon de programas y proyectos de la
cooperacién alemana para el desa-
rrollo, implementada por la GlZ, tales
como el programa “Contribucion a las
Metas Ambientales del Perd” (ProAm-
biente) y el proyecto de cooperaciéon
triangular entre Chile, Perd y Alemania
“Desarrollo de Herramientas Técnicas
y Metodologias para la Fiscalizacion
y Cumplimiento de la Normativa Am-
biental”.

Las dreas implicadas en los proce-
sos de asesoria al OEFA son la alta
direccion, la Direccion de Politicas y
Estrategias en Fiscalizacién Ambien-
tal (DPEF), la Direccién de Supervision
Ambiental en Energia y Minas (DSEM),
la Direccién de Supervisién Ambiental
en Actividades Productivas (DSAP), la
Direccion de Supervision Ambiental
en Infraestructura y Servicios (DSIS),
la Direccién de Fiscalizacién Ambien-
tal y Aplicacién de Incentivos (DFAI),
y la Oficina de Tecnologia de
Informacién (OTI), prin-
cipalmente.

ProAmbiente [l

o1 [N 2027 (L0
[ 2018 ] 2021 ) 2022 JIT7/4

Proyecto de cooperacion

triangular Chile - Perd - Alemania

Futuro proyecto:
ProAmbiente Il (2022-2024)
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Durante los aiios de trabajo conjunto se han
desarrollado una serie de actividades diversas

Optimizacion de los procesos de supervision y
fiscalizacién ambiental

En el ano 2017 se realizdé un alta direccion del OEFA tomd la
diagndstico del proceso de acertada decisién de iniciar una
supervisiéon. El objetivo fue recons- reingenieria de la entidad, de cara
truir y analizar el estado situacional a convertirse en una organizacién
del proceso de supervisién directa modelo de cumplimiento regula-
de las cinco coordinaciones (pesca, torio ambiental.

electricidad, industria, hidrocarburos
y mineria)! del OEFA e identificar los
puntos criticos y oportunidades de
mejora para lograr el desempeno efi-
ciente de la funcién de supervision.

Asimismo, se llevé a cabo el diagnods-
tico de las unidades orgdnicas y ac-
tividades relacionadas directamente
con el proceso de supervision direc-
ta. Entre los principales hallazgos
estaban el incumplimiento de pla-
zos, la gran asimetria en el funcio-
namiento de las coordinaciones, los
requisitos dispares entre ellas para
un mismo tema, actividades que no
aportaban valor, y la alta carga labo-
ral en una sola direccién de lineq, ya
que todas las coordinaciones recaian
en ella. Ademds, la eficiencia se me-
dia en funcién del nimero de visitas
realizadas y no en el producto final :
(informe) o el impacto en la realidad, ElI OEFA dio al proceso de reinge-
lo que generd, por ejemplo, cerca de nieriacardcter de proyecto, el cual
8,000 expedientes de supervision estuvo principalmente orientado
no concluidos, entre otros. Por ello, la  a la estandarizacién del proceso

1 En julio del 2017, el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) del OEFA establecia solo estas cinco coordi-
naciones bajo una Unica direccion de supervision ambiental. Posteriormente, el nuevo ROF del OEFA establecio tres
direcciones de supervisién ambiental, cada una con tres coordinaciones de supervision, lo que representa en total
nueve coordinaciones.
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de supervision directa, con el objetivo
de optimizar los plazos y la calidad de
los productos. La estructura de con-
duccioén del proyecto tenia dos niveles:
1) el Comité Directivo, donde se to-
maban las decisiones de nivel estra-
tégico, liderado por la Presidente del
Directorio de la entidad, Tessy Torres,
e integrado por algunos/as miembros
de la alta direccién y el equipo espe-
cializado en desarrollo organizacio-
nal de la cooperacién alemana en el
marco de ProAmbiente; y 2) el equipo
operativo del proyecto, responsable
de plantear e implementar la pau-
ta metodoldgica de la optimizacién y
elaborar el reporte al Comité Directivo,

Grafica N° 1

integrado por los/as responsables de
los subproyectos (equipos técnicos de
la entidad) y un/a jefe/a de proyecto
(una persona designada por OEFA a
tiempo completo, dedicada a la coor-
dinacién interna para la implementa-
cion de medidas aprobadas, el moni-
toreo y seguimiento), liderados por el
equipo de desarrollo organizacional en
el marco de ProAmbiente.

Las etapas para la optimizacién fue-
ron nueve, de las cuales la 1, 4,5,6,7y
8 se realizaron en el marco del proceso
de asesoria de la cooperacién alema-
na (ProAmbiente), y las etapas 2y 3 se
realizaron integramente por el OEFA.

Etapas y secuencias metodolégicas para la optmizacion del proceso de

supervision directa

9. Tecnologia de la informacién @
8. Sistemas de gestién @

7. Recursos humanos

(051
AN

6. Organizacion y estructura

1. Estandarizacién del proceso

@ 3. Calidad del producto

@ 4. Tiempo

S. Dimensionamiento

2. Concordancia del reglamento
y las normas

(%

)
MO

Propuesta aprobada por el OEFA en el marco de la asesoria del equipo de desarrollo
organizacional de la cooperacién alemana.




1. Estandarizacién del

proceso

Se trabajé en cada una
de las etapas del pro-
ceso de supervision
directa, con la finali-
dad de estandarizar el
proceso. Se conside-
raron las buenas prdc-
ticas alcanzadas por
las coordinaciones y se
incorporaron  mejoras,
hasta alcanzar un mo-
delo unico aplicable a
todas las coordinacio-
nes.

2. Concordancia con

el Reglamento de
Supervision y las reglas
internas del proceso

El equipo del OEFA
compard el proceso vi-
gente en el 2017 con
las especificaciones
derivadas en las nor-
mas citadas y se iden-
tificaron las brechas
en el proceso para ser
superadas en la optimi-
zacion.

3. Calidad del producto

Se definieron los pard-
metros de calidad bagjo
los cuales los productos
de la supervisién cum-
plen con las expecta-
tivas y necesidades de
la alta direccién, de su
cliente interno y exter-
no, y en general de las
partes interesadas. Allj,
bajo la responsabilidad

Experiencias del OEFA con la cooperacion internacional

del OEFA, se generaron
indicadores de calidad
del proceso de supervi-
sién directa y sus res-
pectivos productos.

4. Tiempo

En base a un andli-
sis, se compard si el
tiempo de produc-
cién vigente corres-
ponde al definido en la
normativa.

5.Dimensionamiento

Los tiempos determi-
nados para la realiza-
cion de las activida-
des y la obtencién de
productos intermedios
y finales permitié es-
tablecer el dimensiona-
mientooalcancedecada

coordinacion (sec-
tor), asi como tam-
bién del personal
requerido.

6. Organizacién y

estructura orgdnica

El proceso optimiza-
do permitié estanda-
rizar la organizacion,
los puestos y los diver-
sos roles en la supervi-
sién, de modo que sean
comparables entre las
diferentes direccio-
nes (coordinadores/as,
jefes/as de actividad,
supervisores/as, etc.).

15

7. Recursos humanos

En base al dimensiona-
miento y la organizacion
se establecié el perfil
(sus competencias) vy el
numero de personal
requerido, tanto para
los/las que estdn bajo el
régimen CAS como para
los/as contratados/as
por el registro de terce-
ros, con el fin de revisary
mejorar el proceso de
seleccion.

8.Sistemas de gestion

Se definieron los meca-
nismos de seguimiento,
control y mejora para
asegurar la operatividad
del proceso, en cumpli-
miento de los protocolos
y niveles de calidad de-
finidos para que en una
siguiente etapa pueda
aplicar a la certificacion
ISO 9001:2015.

9. Tecnologias de la

informacion

En el mediano plazo co-
rresponde definir e im-
plementar una visién de
integracién de los sis-
temas y aplicativos in-
formdticos actuales vy
construir un programa
que tenga como base un
workflow con el proce-
so mejorado, y que esté
sincronizado con los
procesos estratégicos y
de apoyo.
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Es importante mencionar que
el OEFA, de manera parale-
la, implementd otras medidas
que, sumadas a la optimiza-
cion de procesos, dieron como
resultado la reorganizacion
de las direcciones de acuerdo
con la similitud de actividades.
En este sentido, se pasé de una
direcciéon con cinco coordina-
ciones, a tres direcciones de
supervisién directa’. Ademds,
se estandarizé el proceso has-
ta el nivel tres; las etapas de
supervisién pasaron de cinco
a tres; se redujo en 72% el nu-
mero de actividades y en 85%
el tiempo de elaboracion del
informe de supervision.

N

.

Accién de
supervisién

Supervisién

Actualmente, el proceso cuenta
con indicadores que permiten me-
dir las actividades y productos de
la cadena de valor de la fiscaliza-
cion ambiental en relacién con el
tiempo, el resultado y el impacto,
y que estdn orientados al logro del
objetivo de politica, que es mejorar
la calidad ambiental.

Todo ello permitié al equipo del
OEFA disponer de mayor capaci-
dad para incrementar de manera
importante el nimero de super-
visiones concluidas, haciendo un
mejor uso de los recursos técnicos
y financieros de la entidad para el
cumplimiento

de su mandato.

Informes
concluidos

Luego de la optimizacion del proceso de supervision directa

Con el apoyo de un equipo consultor
del Instituto de la Calidad de la
Pontificia Universidad Catdlica
del Peru liderado por el equipo de
desarrollo organizacional de la coo-
peracién alemana (ProAmbien-
te), se dio inicié a la optimizacién

del proceso de fiscalizacion am-
biental, incluyendo el proceso del
tribunal fiscal. Para este caso
se empleé la metodologia Lean
Government para la identificacion
de las actividades que no generan
valor en el proceso (desperdicios).

2 Direccién de Supervisiéon Ambiental en Energia y Minas (DSEM), Direccion de Supervisién Ambiental en Actividades Produc-
tivas (DSAP) y Direccién de Supervisién Ambiental en Infraestructuras y Servicios (DSIS).




Los procesos descritos tuvieron como
base una estrategia de gestion del
cambio organizacional. Como par-
te de las medidas de sensibilizacion
implementadas, el equipo de direc-
cion del OEFA participd en una pa-
santia (junio 2018) en Alemania para
conocer la experiencia en supervision
y vigilancia ambiental. Ello permitio
conocer la distribucién de respon-
sabilidades entre Estado y empresa
frente a la sociedad vy, en especial, con
relacion al contexto socioambiental y
la salud humana, asi como el sopor-
te tecnoldgico y digital a la supervi-
sién, tanto en los procesos internos
de las entidades publicas como en las
empresas.

Actualmente, los procesos estanda-
rizados estdn incluidos en el Manual
de Procesos (Mapro) y los reglamen-
tos de supervisién ambiental y de

fiscalizacion ambiental vigentes, que
recogen todas las mejoras producto
de la optimizacién. Cabe mencionar
que la apropiacién del proceso por
parte de la entidad fue un aspecto
clave y que se capacité a personal es-
tratégico para la mejora continua, lo
cual se sigue llevando a cabo, ya sin el
apoyo de la cooperacion alemana.

A futuro se espera que el OEFA
sea acreditado con la certificacion
ISO 9001:2015 para el proceso de
supervisién directa.

A través del proyecto de coopera-
cion triangular Chile-Perd-Alemania,
el OEFA compartié esta experiencia
con la Superintendencia de Medio
Ambiente (SMA) de Chile vy, actual-
mente, ellos han iniciado un proceso
similar en el Sistema de Atencién de
Denuncias Ambientales.




18

Qefa

Mejora del Plan Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (Planefa)

El Planefa es un instrumento
clave de planificacion de la
fiscalizacién ambiental. A través
de él, las Entidades de Fiscaliza-
ciéon Ambiental (EFA) de los tres
niveles de gobierno programan
sus actividades de fiscalizacidon
anual, con la finalidad de asegu-
rar su cumplimiento.

Durante el afno 2017, en un tra-
bajo coordinado entre el OEFA,
la Sociedad Peruana de Derecho
Ambiental (SPDA) y la coope-
racion alemana (en el marco de
ProAmbiente), se realizd el andli-
sis de los Planefa de una muestra
representativa de EFA a nivel na-
cional, a través de encuestas en
linea y entrevistas presenciales.
Alli se buscaba:

« Identificar dificultades y limita-
ciones de las EFA para la elabo-
racion e implementacion del ins-
trumento.

» Reconocer si el Planefa refleja el
riesgo ambiental basado en la
problemdtica ambiental del dmbi-
to de la EFA.

« Conocer su nivel de articulacion
con programas presupuestales.

« Conocer la informacién necesaria
para el diseno de la cadena de im-
pacto que debe acompanar el es-
tudio sobre el redisefio del Planefa.

A partir de este andlisis, se pro-
pusieron estrategias para me-
jorar el cumplimiento y la labor de
fiscalizacion llevada a cabo por
las EFA, que se vieron reflejadas
en la propuesta para la “Formula-
cion, aprobacién y seguimiento al
cumplimiento del nuevo Planefa™.

En el ano 2018, el andlisis ex post
del Planefa realizado por el OEFA,
que usé como una de sus fuentes
de informacion el andlisis de la
muestra representativa de
Planefa arriba ci-

tado,

Oefa-

t
Evaillﬂ‘ﬂ‘" b por

delos
delaaplica®® :foymuluclon,

N ard
Lineﬂ""::;“’::y evaluacion del
aprol Danefa

Periodo 201’*'2018

0

% Desde el proyecto “Fortalecimiento de la gestion ambiental del Minam, OEFA y Sernanp en aspectos priori-
zados”, desarrollado por la Sociedad Peruana de Derecho Ambiental (SPDA), con la asesoria de la cooperacion
alemana (en el marco del programa ProAmbiente), se contribuyd con el estudio a nivel nacional del Planefa y la
propuesta para la “Formulacién, aprobacion y seguimiento al cumplimiento del nuevo Planefa”.
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pone en evidencia que el 71%

contar con instrumentos legales

de las EFA nacionales, el 8% que permitan ejecutar las
de las regionales, el 40% de acciones de fiscalizacion
las provinciales y el 56% de las  ambiental.

distritales no cumplieron con
enviar sus Planefa al OEFA.
Ademds, mds del 80% de las EFA
regionales y locales consideran
como criterio de priorizacion las
denuncias ambientales y solo el
2% de las EFA estdn articuladas
al programa presupuestal 144.

Endicho andlisis, se identificaron
como las principales causas que
impiden el cumplimiento del
Planefa la falta de equipos, la
ausencia de personal capacitado
en el tema y la necesidad de

En el ano 2019, el OEFA aprobd
los nuevos Lineamientos para
la Formulaciéon, Aprobacion,
Seguimiento y Evaluacion del
Cumplimiento del Planefa, con
la incorporacion de criterios con
enfoque de riesgo para las
acciones de fiscalizacién y con
requisitos diferenciados para
las  municipalidades locales
de tipo C% que tienen una
planificacién mds sencilla vy
unificada de acuerdo con sus
competencias, entre otros.

“Clasificacion del tipo de municipalidades establecido por el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF).
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Actualmente,
de las 1,917 EFA en todo el Peru

OFc

cumplen con la
formulaciéon del Planefa

Qeta =

La
coperacidén
alemana contribuyd
con la publicacién de la Guia de

Orientacion para el Planefa, que cuenta
con mds de 18,000 descargas, y la Guia
para el registro virtual y reporte trimestral
del Planefa; y desde el 2019 se ha capacita-
do a mds de 6,000 funcionarios/as a nivel
nacional en este tema. Asimismo, capitali-
zando las oportunidades que la virtualidad
actualmente ofrece, se tranformé el pa-
quete presencial de capacitacién del Pla-
nefa en un programa virtual de capacita-
cién, que consta de veinte videos tutoriales
y va a permitir al OEFA llegar a una mayor
cantidad de funcionarios/as de las EFA vy
mantener en linea y a libre disponibilidad el
material para cuando los/as especialistas
lo requieran.

La cooperacion alemana también apoyd
en el diseno de una cartilla para el alinea-
miento de actividades del Planefa a pro-
gramas presupuestales, el fortalecimiento
de capacidades de gobiernos regionales
priorizados, asi como la elaboracién de los
instrumentos legales requeridos en los Li-
neamientos del Planefa para las EFA de los
gobiernos regionales de Arequipa y San
Martin.




Experiencias del OEFA con la cooperacion internacional

En el afo 2019, la cooperacién ale-
mana apoyd al OEFA en el desa-
rrollo de la primera Hackathon del
sector ambiente, donde se pre-
sentaron soluciones tecnoldgicas
innovadoras para diversos proble-
mas y cuellos de botella de la en-
tidad. A partir de esta experiencia
se trabajé conjuntamente en el
redisefo el Sistema de Gestién de
Emergencias Ambientales.

De igual manera, en el marco del
proyecto de cooperacion triangu-
lar Chile-Perd-Alemania, la SMA
compartié su experiencia con el
OEFA en el uso de un aplicativo
informdtico que, mediante el and-
lisis de imdgenes satelitales de
la plataforma de Google Engine,
puede monitorear a distancia
las estaciones de cultivo
de productos

acuicolas que se encuentran a
lo largo de todo el litoral chile-
no. A partir de esta experiencia,
se apoyo al OEFA en el desarro-
llo de un aplicativo similar, orien-
tado a la evaluacién del riesgo de
vulnerabilidad en depdsitos de re-
laves mineros. De esta forma, el
OEFA realiza el seguimiento a dis-
tancia del riesgo de las relaveras y
puede orientar las supervisiones a
aquellas donde se identifica algun
tipo de riesgo.

Actualmente, con la aseso-
ria de la cooperacion alema-
na, el equipo de tecno-
logias de
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informacion del OEFA trabaja en la
i izacién y digitalizacién de las
lizables en un siste-
macién. Ello va a
ener en un solo
s de todos los
ntidad y de las
onal, asi como las obli-
gaciones fiscalizables derivadas de
los instrumentos de gestion ambien-
tal aprobados y de su competencia, y
contar con la actualizacion en linea de
sus modificaciones. Esto va a facilitar
la planificacion de la supervision, asi
como el reporte de resultados de una
manera mds dgil y eficiente.

A mediano plazo se espera que tanto
los agentes del Sinefa como del siste-
ma Nacional de Evaluacién de Impac-
to Ambiental (SEIA) (Senace, sectores,
etc.) puedan tener una mayor articu-
lacién y retroalimentacion, y acceder
al sistema en linea para verificar la
infor'n. Ello permitird un mejor
funcionamiento de  estos dos
importantes sistemas funcionales y

mayor cumplimiento de la norma-
iva ambiental.

Como parte de las medidas en el con-
texto de la pandemia, la cooperacion
alemana también apoyd la iniciati-
va “Supervision en un clic” del OEFA,
a través de la donaciéon de tabletas
robustas, que permiten registrar los
datos de las acciones de supervision
en campo (in situ) herramien-

isores/as a
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Vision de futuro de la asesoria

Junto con la Asociacién Peruana para
la Conservacion de la Naturaleza
(Apeco) se estd realizando un diag-
nostico sobre la consideracién de
la biodiversidad y los bosques en la
supervision de los compromisos am-
bientales aprobados en los instru-
mentos de gestion ambiental, con
la finalidad de desarrollar y brindar
propuestas para su adecuada consi-
deracidén, en especial en las accio-
nes de supervision de proyectos de
desarrollo de sectores prioritarios
como mineria (hidrocarburos) vy
energia (electricidad).

El OEFA vy la cooperacién alemana
para el desarrollo, implementada por
la GlZ, vienen trabajando conjunta-
mente desde hace varios anos, conre-
sultados importantes. El reto para los
siguientes anos es continuar apoyan-
do la digitalizacién de la supervisién
ambiental y la articulacion con otros
actores del Sinefa y el SEIA; contribuir
al fortalecimiento de las capacidades
técnicas del equipo, asi como apo-
yarlos en el disefio de mecanismos e
instrumentos necesarios para asegu-
rar la adecuada proteccién de la bio-
diversidad y los bosques a través de
las actividades de supervisién a car-
go del OEFA, en el marco de la tercera
fase de ProAmbiente.




CANADA Y PERU.
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Enrique Méndez
Director del programa Mejora de

gestién ambiental de las a?iades
minero-energéticas en el Pe

(MEGAM)
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Presentacion y contextualizacion de la experiencia

El proyecto MEGAM se desarrolla dentro
del marco de la cooperacidon internacio-
nal del gobierno de Canadd. Su ejecucion
estd a cargo del Consorcio Cowater Inc,,
Norda Stelo Inc,, y tiene un plazo de dura-
cidon de seis anos (2016-2022).

El proyecto MEGAM contribuye a la mejo-
ra de la gestién ambiental de las activida-
des minero-energéticas del Peru a través
de la implementacién de actividades que
fortalecen la gobernabilidad ambiental a
través de la identificacion y atencion de
los problemas ambientales vinculados
a las actividades mineras. Estas activi-
dades corresponden a la formulacién de
recomendaciones de politicas a nivel na-
cional y regional; la elaboracién e imple-
mentacién de normas y herramientas para
la mejora de los procesos de evaluacién,
certificaciéon ambiental, supervisién y fis-
calizacién ambiental; el fortalecimiento
de capacidades y procesos participati-
vos de toma de decision a nivel regional,
la mejora de las estrategias de difusion
de informacién y comunicacién con los
administrados; y el fortalecimiento de la

©

Objetivo

Mejorar el proceso
de supervision y
fiscalizacién ambiental
de las actividades
mineras.

participacion de la mujer y la sociedad ci-
vil en la gestion ambiental.

De manera particular, MEGAM ha con-
tribuido significativamente al fortaleci-
miento de la gobernabilidad ambiental a
nivel regional, a través de la promocion
de espacios de didlogo y de coordinacion
intersectorial como parte de los procesos
participativos y consensuados para la ac-
tualizacion, diseno e implementacion de
politicas regionales de gestién ambien-
tal, en el marco del Sistema Regional de
Gestion Ambiental (SRGA). Asimismo, en
relacion a la normatividad ambiental a
nivel regional, MEGAM ha brindado asis-
tencia técnica a los GORE en la formula-
cién, aprobacién y difusion del reglamento
de Supervision y Fiscalizaciéon Ambiental
y de Denuncias Ambientales, asi como en
la actualizacion del Sistema Regional de
Gestion Ambiental de Arequipa, Apurimac
y Piura. El proceso de formulacién de nor-
mas ha sido en todo momento participa-
tivo, asegurando el involucramiento vy los
aportes de diversos actores nacionales y
regionales.

Ambi
bito OEFA
nacional
Ambito Apurimac, Arequipa,
regional La Libertad, Puno y Piura.
Agencias: Consorcio Cowater-
Ambito Sogema y Norda Ste!oA
int . I Responsables: Embajada de
internaciona Canada, Gobierno de Canadd
(GAQC).
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LINEA
DE TIEMPO

o]

- Diagndstico de necesidades de
capacitacion regional.

» Marco normativo supervision y
fiscalizacion Puno.

« Marco normativo supervision y
fiscalizacién Puno, Apurimac,
La Libertad.

+ Disefio programa de capacitacién
regional.

+ Prueba de equipamiento monitoreo

« Marco normativo S&F Apurimac, La Libertad.
en campo.

« Asistencia técnica supervision en campo.

* Implementacién programa de capacitacion
regional con enfoque de género.

« Seleccién de equipamiento /aprobacion
adquisicion.

2O 2©20

« Marco normativo S&F La Libertad.

* Implementacién programa de capacitacion
regional con enfoque de género.

« Adquisicién y transferencia equipamiento
monitoreo agua a GORE/OEFA.
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La experiencia

El proyecto MEGAM ha desarrollado diferentes actividades en colaboracion
y/o con la participacion de OEFA vy sus oficinas desconcentradas en las re-
giones, orientadas a mejorar el proceso de supervisién y fiscalizaciéon regional.
A continuacion, se resumen las principales actividades desarrolladas.

Desarrollo del marco normativo para la
supervision, fiscalizacion y sancion ambiental

La fiscalizacién es una actividad cri-
tica en la gestion ambiental publi-
cq, ya que a través de ella se busca
hacer cumplir las normas mediante
acciones preventivas y sancionado-
ras. Los gobiernos regionales estdn a
cargo de la supervisién y fiscalizacion
de las actividades de la pequena mi-
neria, la mineria artesanal y la mineria
informal. Las estadisticas publicadas
por el OEFA muestran un limitado ren-
dimiento de los gobiernos regionales
en esta materia. En parte, y junto con
otras razones de tipo estructural, es-
tos magros resultados se atribuyen a
la falta de una normatividad especial
de nivel regional.

Hasta hace poco, los gobiernos re-
gionales se basaban exclusivamente
en normas de nivel nacional para llevar
a cabo la fiscalizacién y el procedi-
miento sancionador. Durante los ulti-
mos afos y meses, diferentes regiones
han aprobado ya o han iniciado el pro-
ceso de aprobacién de normas pro-
pias sobre supervision, fiscalizaciéon y
sancion, dando lugar a un nuevo mar-

co legal. MEGAM brindé apoyo en este
proceso en dmbito regional desde el
2017, periodo en el cual en el dmbito
regional se inicié el trabajo sobre la
reglamentacién en materia de super-
vision y fiscalizacion.

Region Apurimac

Durante el ano 2018, el proyecto
brindé el acompanamiento y asis-
tencia técnica legal con la finalidad
de desarrollar marco normativo en
lo relacionado a fiscalizacion y su-
pervision ambiental a la GRRNN vy
GMA del GORE Apurimac, teniendo
como logro la aprobacién de la Or-
denanza Regional N.° 009-2018-GR.
APURIMACC/CR del Reglamento de
Supervisién Fiscalizaciéon y Denuncias
Ambientales Regional, en las que se
encuentran inmersas cuatro unidades
orgdnicas regionales (DREM, PRO-
DUCE, SALUD y DIRCETUR). El regla-
mento de supervision, fiscalizacién y
sancion ambiental del gobierno regio-
nal de Apurimac y el reglamento para
la atencion de denuncias ambientales
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presentadas ante el gobierno regional
de Apurimac fue actualizada a través
de Ordenanza Regional N.° 012 - 2019-
GR-Apurimac-CR. como parte del
proceso de desarrollo del marco nor-
mativo se desarrollaron actividades
de difusiéon normativa y capacitacion
realizados en colaboracién entre el
GORE, MEGAM vy el OEFA, y dirigido a
los/as funcionarios con funciones de
supervision y fiscalizacién ambiental.
Un tema desarrollado con el OEFA, a
través de un curso, fue el del Proce-
dimiento Administrativo Sancionador
(PAS).

Region Puno

Entre los anos 2017 y 2018 la Geren-
cia Regional de Recursos Naturales y
Gestion del Medio Ambiente priorizd
la necesidad de formular el Reglamen-
to de Supervision, Fiscalizacién y San-
ciéon Ambiental y un Reglamento de
Atencién de Denuncias Ambientales;
los cuales fueron publicados en abril
del 2018 en el diario oficial El Peruano,
Ambos instrumentos legales son fun-
damentales para implementar el Pla-
nefa; instrumento de planificacion a
través del cual cada EFA programa las
acciones de fiscalizacién ambiental a
su cargo.

El proyecto MEGAM brindé asistencia
técnica al GORE Puno en el proceso de
formulacién de ambos reglamentos.
Este proceso incluyo el trabajo coordi-
nado del Grupo Técnico de Evaluacién
y Fiscalizacion Ambiental; que de for-
ma participativa contribuyé a elabo-
rar ambos documentos con el acom-

pafiamiento de los/as funcionarios/as
de la Oficina Desconcentrada de Puno
del OEFA. Este proceso se comple-
mento con el desarrollo de actividades
de capacitacion, coorganizada entre
MEGAM vy la Gerencia Regional de Re-
cursos Naturales y Gestién del Medio
Ambiente, y que conté con la parti-
cipacion de funcionarios/as de la
Oficina Desconcentrada de Puno, de-
sarrolldndose temas como la formula-
cion del Planefa y la implementacién
del Reglamento de Supervision, Fisca-
lizacion y Sancién Ambiental.

A fines del ano 2019, el OEFA reco-
mendd la actualizacion del Regla-
mento antes mencionado, en mérito
a la Resolucion de Consejo Directivo
N.° 006-2019-OEFA/CD, que apro-
bd el “Reglamento de Supervisiéon” del
OEFA y que contiene procedimientos
administrativos adicionales, como el
que hace mencién a la supervision
orientativa.
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Region La Libertad

Desde el ano 2017, con la orienta-
cion del OEFA vy la asistencia téc-
nica del proyecto MEGAM, el GORE
La Libertad se encuentra elaboran-
do la propuesta del reglamento de
supervisién, fiscalizacién y sancion
en materia ambiental, el cual se en-
cuentra en fase final, para aproba-
cion del Consejo Regional. Previo a
ello, en el mes de febrero del 2020, en
las instalaciones de la oficina des-
concentrada del OEFA, se socializd
la propuesta ante gerentes y equipo
técnico legal de las cinco unidades
orgdnicas con competencias am-
bientales del GORE La Libertad.

Implementacién del marco
normativo para la supervision y
fiscalizacién ambiental

En marzo de 2017, el MEGAM acom-
pano al equipo del OEFA durante su
supervisién periédica del proyecto
minero Antapaccay-Tintaya con el
objetivo de evaluar en el terreno, an-
tes, durante y después de la super-
vision, los procedimientos institucio-
nales y las habilidades técnicas de
los/as supervisores/as para realizar
el trabajo requerido. Las observacio-
nes iniciales del MEGAM muestran la
existencia de ciertas debilidades (por
ejemplo, limitaciones de tiempo y re-
cursos) que dificultan el desempeno
de la supervision. Estas observacio-
nes fueron analizadas con el OEFA,
con vistas a desarrollar una propues-
ta técnica para mejorar los procesos
de supervision.

Apurimac

Con la finalidad de apoyar a los GORE
en el proceso de implementacion del
marco normativo para la supervisién
y ‘fiscalizacién ambiental, MEGAM
realizd, en coordinacion con el OEFA
el taller “Fortalecimiento de las accio-
nes de supervisién y fiscalizacién am-
biental” (setiembre 2019) a cargo del
GORE. En esta actividad participaron
60 funcionarios/as publicos de las di-
recciones regionales con competen-
cias ambientales (DREM, DIRCETUR,
DIRESA, PRODUCE), la Direccién Re-
gional de Planeamiento y Acondicio-
namiento Territorial, representantes
del Consejo Regional Apurimac vy la
oficina desconcentrada del OEFA en
Apurimac.

Piura

Se realizé el taller de “Implementacion
practica de las normas Regionales de
Supervision y Fiscalizacion ambiental
en Piura” (setiembre 2019), organizada
con el OEFA y el apoyo de MEGAM.

Puno

El proyecto MEGAM ha apoyado en
la elaboracién del Planefa 2022 de
Puno y ha acompanado el desarrollo
de cuatro visitas en campo realizadas
por supervisores/as de las EFA de pro-
duccién, turismo, salud y mineria de
Puno (2019).

Desde que en el Planefa 2019 del
GORE Puno se planificaron acciones
de supervision, fiscalizacién y sancién

e
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en materia ambiental, los/as funcio-
narios/as de la Gerencia Regional de
Recursos Naturales y Gestion Am-
biental, con el apoyo de MEGAM,
durante el ano 2020 realizaron labo-
res de acompanamiento en campo a
los/las fiscalizadores/as ambientales
de la Direccion Regional de Energia y
Minas, la Direccion Regional de Pro-
duccioén, la Direccién Regional de Co-
mercio Exterior y Turismo y la Direc-
cion Regional de Salud; con la finalidad
de identificar e implementar acciones
que permitan mejorar el proceso.

Antes de las salidas a campo, se fa-
cilité una Mesa de Trabajo con los/as
fiscalizadores/as ambientales de cada
una de las direcciones regionales, en
la cual el personal profesional de la
oficina desconcentrada de Puno del
OEFA capacité en asistencia técnica
para la implementacion operativa del
Reglamento de Supervision, Fiscaliza-
cion y Sancién en Materia Ambiental.

Finalizadas las visitas de campo, se
identificé la necesidad de mejorar la
ficha de obligaciones ambientales que
emplea la DREM — Puno en las accio-
nes de supervision ambiental de las
operaciones de la pequefa mineria y
mineria artesanal, con el propdsito de
que se pueda reconocer con claridad
cudles son las obligaciones ambien-
tales que los administrados deben de
cumplir, ya sean estas de cardcter le-
gal, de cumplimiento del instrumento
de gestién ambiental aprobado o sean
estas medidas administrativas emiti-
das por el GORE Puno, a través de
ordenanzas regionales.
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Equipamiento para la supervision
y fiscalizacion y capacitacion
relacionada a GORE y OEFA

El proyecto MEGAM ha evaluado nece-
sidades, ha adquirido y se encuentra en
fase de transferencia a cinco GORE vy al
OEFA de un equipo Metalyzer que faci-
lite el andlisis de recursos hidricos y sus
niveles de contaminacién por metales
pesados, lo cual facilitard las funciones
de supervisiéon y fiscalizacién por parte
de las EFA de los GORE. Este proceso
incorpora la identificacion de personal
responsable de gestionar el equipo y un
proceso de formaciéon de este personal
designado por los GORE y OEFA.

Durante el ano 2018 se realizaron pruebas
al funcionamiento del equipo Metalyzer
durante el acompanamiento que hizo
MEGAM al OEFA en visita de supervision
en campo al proyecto minero Volcan, lue-
go de lo cual se revisaron los resultados
de las pruebas y se decidid la adquisicién
de este tipo de equipo.

Durante el ano 2019 el proyecto ME-
GAM realizdé sesiones de presentacion
y explicacién a autoridades nacionales
y regionales sobre la importancia de la
compra de equipamiento para apoyar las
labores de supervision y fiscalizacién de
los GORE, tomando como referencia los
informes técnicos generados a partir de
las visitas de campo realizadas con el
OEFA. En setiembre del 2019 se aprobd
la adquisicién del equipamiento, inicidn-
dose el proceso de compra que concluyé
durante el primer semestre del afio 2020.

El OEFA vy los cinco GORE involucrados
han confirmado formalmente su interés
y participaciéon en la actividad de equi-
pamiento.
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Capacitacion a servidores/as
civiles regionales en temas
vinculados a las funciones

de supervision y fiscalizacién
ambiental

Se ha observado que las competencias
ambientales entre instituciones nacio-
nales y regionales requieren ser com-
prendidas y articuladas para mejorar
el desempefio ambiental del Estado en
cuanto a los procesos de certificacion,
evaluacion, supervision, fiscalizacion y
sancion ambiental. En base a ello, el pro-
yecto MEGAM ha venido realizando di-
versas actividades con el fin de mejorar
las actividades de supervision y fiscali-
zacioén ambiental, entre las que se cuen-
ta la actividad de capacitacion.

El proyecto MEGAM inicié la implemen-
tacién del Programa de Capacitacion
Regional en Gestion Ambiental de activi-
dades mineras en las cinco regiones que
forman parte de su dmbito de interven-
cion, siendo uno de los principales temas
que se desarrolla el asociado al proceso
de supervision y fiscalizacion ambiental
en GORE. Hasta el momento 148 servi-
dores/as civiles han participado en el
“Curso de Induccion”, que es el primero
de un total de cuatro cursos. El curso es
de naturaleza tedrico prdctica y busca
fortalecer los conocimientos de los/as
funcionarios/as y servidores/as publi-
cos/as de las dreas con competencias
en materia ambiental sobre las institu-
ciones juridicas y uso de herramientas en
las que se materializa la potestad de su-
pervision y fiscalizacién ambiental, que
tienen atribuida por ley los gobiernos
regionales.

Complementariamente, en Puno (afo
2019) se realizé un proceso de capaci-
tacién a integrantes del Grupo Técnico
de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental,
en temas técnicos y legales para la im-
plementacion del Reglamento de Super-
vision, Fiscalizacién y Sancién Ambiental.
Se contd con la participacion de la ofi-
cina desconcentrada del OEFA en Puno
y se coordinaron acciones para realizar
acompanamiento al proceso de supervi-
sién en campo

Capacitacion en igualdad de
género en la gestion ambiental

Durante el ano 2019 el proyecto MEGAM,
la Embajada de Canadd en el Perd vy el
Servicio Nacional de Areas Natura-
les Protegidas por el Estado (Sernanp)
llevaron a cabo el programa de “Forta-
lecimiento de Capacidades en Igualdad
de Género en la Gestion Ambiental”, en
el cual se contd con un participante del
OEFA. Tras culminar el programa, que
combina sesiones presenciales con otras
virtuales, sumado a una asesoria espe-
cializada, los/as participantes presentan
sus trabajos finales, que consisten en la
elaboracion de casos o propuestas para
la aplicacién prdctica del enfoque de gé-
nero, ya sea a nivel de gestién institucio-
nal o a nivel de programas u proyectos
que desarrollan estas instituciones.

El trabajo aplicativo presentado en
conjunto por participantes de Senace
y OEFA se orientd a la definicion de
“Criterios para la inclusion del enfoque de
género en la etapa de planificacion de los
instrumentos de gestién ambiental para
inversiones publicas o privadas”, el cual
se alinea con las labores de certificacion
y supervision/fiscalizacién ambiental.
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Logros obtenidos

« Tres GORE (Apurimac, Piura, Puno) han formulado, aprobado
y difundido sus marcos normativos regionales para la
supervision, fiscalizacion y sancién ambiental. Estos
marcos normativos trabajados con asistenciatécnica-
legal del proyecto MEGAM contienen el reglamento
de supervision y fiscalizacién ambiental vy el
reglamentodeatenciéndedenunciasambientales.
El primero permite esclarecer las competencias
de supervision y fiscalizacion ambiental de fODOS Y CRITERIOS
las entidades publicas regionales con el ,'CACION’EVALUAOON
JION DE IMPACTOS
objetivo de prevenir, reducir y mitigar los jamsEniaLes
impactos ocasionados por las actividades
econdémicas — productivas, mientras que
el segundo permitird canalizar mejor las
demandas por contaminacién ambiental
realizadas por la poblacion.

Canadi
=3

s rtades Miero (mesgstin on o
A

» Se han fortalecido las capacidades de
los gobiernos regionales de Arequipa
Apurimac, La Libertad, Piura y Puno, a
través de un programa de capacitacion
regional en supervision y fiscalizacion
ambiental, en el que participaron 148
servidores/as civiles.

« MEGAM ha acompanado y apoyado
la realizacion de visitas de capacitacién
tedrico-prdctico a los GORE orientadas dl
fortalecimiento de las acciones de supervision
y fiscalizacién ambiental a cargo del gobierno
regional. Este proceso ha permitido que los/as
funcionarios/as planifiquen y ejecuten las visitas

de supervision ambiental en forma mds eficaz vy
eficiente, identificando medidas para mejorar sus
procesos institucionales.

« En coordinacién con las oficinas desconcentradas del
OEFA, MEGAM ha contribuido a articular esfuerzos para hacer
seguimiento a la implementacién del Planefa en las regiones Apurimac,
Piura y Puno.
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Aprendizajes y oportunidades de mejora

« Dificultades institucionales: la imple-
mentacion de las actividades enfren-
ta dificultades y limitaciones diversas
debido a los cambios constantes de
funcionarios/as en casi todas las en-
tidades publicas con las cuales ME-
GAM interactua. Esta situacion gene-
ra suspension, postergaciéon e incluso
la cancelaciéon de la ejecucién de al-
gunas actividades. Asimismo, este
contexto requiere inversién de esfuer-
zo y tiempo para socializar los planes
y prioridades acordadas previamen-
te, informar los avances y promover
la continuidad del desarrollo de las
actividades; ademds, los cambios de
funcionarios y autoridades en algu-
nos casos han significado cambios
en el enfoque de intervencion de las
mismas instituciones. Ante esta si-
tuacion, MEGAM estd promoviendo el
establecimiento de acuerdos y/o con-
venios con los actores del proyecto,
a través de los cuales se establezcan
compromisos de las partes para ase-
gurar la ejecucién de actividades.

« Articulacién interinstitucional: los
procesos desarrollados participati-
vamente y los compromisos estable-
cidos en espacios de coordinacion
regionales como la CAR y los grupos
técnicos, en los cuales participan di-
versos actores, como las oficinas des-
concentradas del OEFA, han facilitado
la incidencia ante el GORE vy la con-
tinuidad en la ejecucion de acciones
promovidas por el proyecto ante la re-
novacion constante de servidores/as
publicos/as. Es importante asegurar
la buena coordinacién y colaboracion
con los socios vinculados a la gestion

ambiental de las actividades mineras,
a través de espacios de coordinacién
definidos formalmente, ya que pueden
facilitar la institucionalizacién.

» Capacitacién: dada la experiencia
desarrollada en las regiones, para ga-
rantizar la asistencia y permanencia
de los/as participantes en los cursos
desarrollados por MEGAM, se ha esta-
blecido un procedimiento que forma-
liza y motiva la participacion de los/as
servidores/as publicos/as, que impli-
ca i) que las autoridades regionales
asuman el compromiso de la partici-
pacién de los/as servidores/as de las
gerencias y direcciones con compe-
tencias en gestién ambiental de los
GORE, ii) el proyecto sélo certifica a
los servidores que cumplan con el to-
tal de horas de capacitacion y de pre-
sentacién de evaluaciones, vy iii) invo-
lucrar al drea o gerencia de recursos
humanos, para que acredite las horas
de capacitacién de la actividad, lo
cual significa que las horas de capa-
citacion servird a el/la servidor/a para
su legajo y linea de carrera publica,
ademds de permitir, que junto a las
Direcciones de linea como las DREM,
ARMA, gerencias de RRNN y gestion
del medio ambiente, segun correspon-
da, se tomen las medidas para hacer
seguimiento de la evolucién y logros de
los/as participantes.

Este proceso implica involucrar a
otras dependencias u oficinas vincu-
ladas a recursos humanos como parte
del proceso de capacitacion, a fin de
transferir el programa y garantizar la
sostenibilidad del proceso.
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MEGAM estd involucrando a otras
instancias que funcionalmente tie-
nen un rol que cumplir con respecto
a los procesos desencadenados por
el proyecto, tal como las dreas de re-
cursos humanos, planificacién o pre-
supuesto. En relacién a este ultimo
tema y vinculado con capacitacion,
MEGAM ha desarrollado un proceso
de identificacion de potenciales so-
cios que permita implementar los pro-
gramas de capacitacién vy, a su vez, los
haga suyos y lo institucionalice. Asi,
se espera una participacion activa del
OEFA como parte del proceso de ca-
pacitacion prdctica o aplicativa sobre
el tema de supervisidon y fiscalizacion
ambiental, que se desarrollard en las
regiones.

Por otra parte, los cursos se estdn
convirtiendo a una modalidad 100%
virtual. El uso de la tecnologia en los
procesos de capacitacion es una op-
cion que MEGAM estd desarrollando
como mecanismo de sostenibilidad
que pueda ser transferido luego a las
entidades competentes.

Asimismo, los cursos no deben ser
s6lo tedricos, MEGAM apuesta por la
incorporacién de sesiones prdcticas
o aplicativas, que permitan a los/as
servidores/as desarrollar la capacidad
de elaborar y aplicar instrumentos y
herramientas necesarias desde cada
realidad.

Planes a futuro y tareas pendientes

« MEGAM transferird seis equipos de
medicién de metales en agua para las
regiones de Arequipa, Apurimac, La
Libertad, Piura y Puno, y al OEFA, como
parte del apoyo al fortalecimiento ins-
titucional de los gobiernos regionales
orientado a mejorar la supervisién y
fiscalizacion ambiental.

« Asimismo, implementard un progra-
ma de entrenamiento al personal de
los GORE en el uso y operacién de es-
tos equipos.Y de forma complementa-
ria, continuard fortaleciendo las capa-
cidades en supervision y fiscalizacion
ambiental de los gobiernos regionales,
a través de un programa de capaci-
tacién regional de modalidad virtual.
Este plan ha sido elaborado sobre la
base de un diagndstico previo, en el
que se identificaron necesidades de
capacitacion.

« MEGAM continuard apoyando a los
GORE en laimplementaciéon adecuada
del marco regulatorio para la supervi-
sién, fiscalizacion y sancion ambiental
respectivo, para lo cual apoyard en la
caracterizacioén y focalizacién de pro-
blemas ambientales vinculados a ac-
tividades mineras que puedan ser in-
corporados en el Planefa.

37




“DESARRC
" HERRAMIENTA
TECNICAS Y
METODOLOGIA
PARA LA
FISCALIZACION
Y CUMPLIMIENTO
DE LA NORMATIVA
AMBIENTAL”

Rubén Verdugo

alizacion de la
dio Ambiente






40 Qefa

El proyecto

El proyecto “Fondo Regional para la
Cooperacion Triangular”, aprobado el
ano 2019 y firmado entre Chile, Peru
y Alemania, tiene como propdsito
mejorar las metodologias, procesos
y herramientas para la fiscalizacién
ambiental; fomentar el uso de tec-
nologias de la informacién; ademas
de incrementar el alcance de la coo-
peracién triangular en fiscalizacién
ambiental a la Red Latinoamericana
de Fiscalizacién y Cumplimiento Am-
biental (Redlafica).

El proyecto internacional determiné
que su ejecucion estaria a cargo

del OEFA, la Superintendencia del
Medio Ambiente (SMA) y la Agencia
de Cooperacion Internacional (GlZ),
por lo cual el Superintendente del
Medio Ambiente viajé hasta Lima
liderando la delegacién chilena, que
también integré el jefe de la Division
de Fiscalizacién y una profesional
fiscalizadora. Entre el 4 y el 6 de
marzo del 2020, en las dependencias
del OEFA, se efectuo el intercambio
técnico de los/as profesionales de
Chile y Perud para abordar temas de

fiscalizacion a sitios de disposiciéon
de residuos, a proyectos mineros,
planes de contingencia, regulacion
ambiental y sectorial. En la jornada
de Lima también se aprobd el Plan de
Trabajo 2020-2021.

Durante el periodo 2020-2021, la
SMA, en conjunto con el OEFA y el
apoyo de la GIZ, se plantearon como
desafio mejorar las metodologias,
procesos y herramientas para la fis-
calizacién ambiental de los lugares de
disposicion final de residuos sélidos.

En una primera etapa se realizé un
intercambio de informacién respecto
al manejo de residuos soélidos efec-
tuado entre Peru y Chile. Se compar-
ti6 informacién y conocimiento con
relacion a las experiencias existentes
en torno a la aplicaciéon de normati-
vas, herramientas técnicas y meto-
dologias para la fiscalizacién y cum-
plimiento ambiental aplicadas por la
SMA y el OEFA a los lugares de
disposicién final de resi-
duos sdlidos.

En el ano

2020,

en las dependencias del OEFA,
se efectio el intercambio
técnico de los/as profesionales
de Chile y Peru para abordar
temas de fiscalizacion.
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Con lo anterior se obtuvo un diag-
nostico que, si bien fue bdsico, mos-
tré las realidades existentes entre
ambos paises respecto a la infraes-
tructura existente para la disposi-
cion final de residuos sdlidos vy las
capacidades de fiscalizacién de los
organismos encargados de llevar el
control ambiental.

Como una segunda etapa para lo-
grar los desafios planteados, el ob-
jetivo estuvo centrado en fortalecer
las capacidades y herramientas de
la fiscalizacion.

Para fortalecer las herramientas de
fiscalizacién, se contratd la elabo-
racion de una guia de fiscalizacion,
denominada Guia Técnica para la
Fiscalizacion Ambiental a Relle-
nos Sanitarios SMA-Chile, que tuvo
como finalidad intercambiar expe-
riencias y reforzar los conocimientos
de los/as fiscalizadores/as ambien-
tales del OEFA de Peru y de la SMA
de Chile.

Sin perjuicio de que todas las acti-
vidades desarrolladas en el perio-
do 2020-2021 se han realizado en
formato no presencial debido a la
situacién de pandemia y confina-
miento global originada por el co-
vid-19, otorgdndole una compleji-
dad adicional al proyecto, no se ha
visto reducido el interés de todos/as

los/as profesionales, tanto de la
SMA como del OEFA, en participar
de esta iniciativa.

A través de la siguiente imagen, es
posible observar un resumen de las
principales actividades e hitos que
se desarrollaron durante el periodo
2020-2021 de manera conjunta en-
tre la SMA, el OEFA vy el apoyo brin-
dado por la GIZ.

LINEA
DE TIEMPO /)

Entre el 4 y 6 de marzo del
2020, en las dependencias
OEFA Perq, se efectud una
mision de intercambio técnico
de profesionales de Chile y
Perd, para abordar temas de
fiscalizacién a sitios de
disposicion de residuos, a
proyectos mineros, planes de
contingencias, regulacion
ambiental y sectorial. Ademds,
se aprobé el Plan de Trabajo
22020-2021.

AGOSTO

2020

En agosto del 2020 la
SMA expone los aspec-
tos generales de la
atencion de contingen-
cias y en los rellenos
sanitarios del pais, a
través de su plataforma
informatica.
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Entre el 29 de octubre y el 11
de noviembre del 2020, a
través de la plataforma ZOOM
se desarrollé el curso “Fortale-
cimiento de capacidades para
la mejora de procesos de
fiscalizacion y cumplimiento
de normativa ambiental a
infraestructura de residuos
solidos”, con participacion de
40 fiscalizadores/as del OEFA
y la SMA.

OCTUBRE-NOVIEMBRE

2020,

En junio del 2021,

se publica la Guia
Técnica para la Fiscaliza-
cién Ambiental a Relle-
nos Sanitarios SMA -
Chile, cuyo objetivo es
proporcionar a la SMA un
instrumento que apoye la
fiscalizaciéon ambiental
de los rellenos sanitarios.
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Desarrollo del proyecto

En el marco del proyecto “Fon-
do Regional para la Cooperaciéon
Triangular”, durante el periodo
2020-2021 la SMA, en conjunto
con el OEFA y con el apoyo de la
GIZ, ha privilegiado y promovido
el intercambio de experiencias
entre las agencias ambientales
de ambos paises, desde sus roles
de fiscalizacion del cumplimiento
de las normativas ambientales de
aquellas unidades fiscalizables o
infraestructuras destinadas a la
disposicion final de residuos s6-
lidos.

Intercambio de experiencias
en el manejo de residuos

En una primera etapa se reali-
z6 un intercambio de informa-
cion respecto al manejo de resi-
duos sélidos efectuado en Peru y
Chile. Se compartié informacién
y conocimiento con relacién a las
experiencias existentes en tor-
no a la aplicaciéon de normativas,
herramientas técnicas y meto-
dologias para la fiscalizacién y
cumplimiento ambiental aplica-
das por la SMA y el OEFA a los
lugares de disposicion final de
residuos solidos. Con lo anterior
se obtuvo un diagndstico que, si
bien fue bdsico, mostré las rea-
lidades existentes entre ambos
paises respecto a la infraestruc-
tura existente para la disposicién
final de residuos sdlidos y las ca-
pacidades de fiscalizacién de los

organismos encargados
de llevar el control am-
biental.

A través del intercam-
bio de experiencias entre
ambas agencias ambien-
tales fue posible entender
que, independientemen-
te de conceptos y defi-
niciones de lasinstalacio-
nes de disposicion final
de residuos sdlido pro-
pias de cada pais, exis-
tian puntos comunes en
cada una de ellas y so-
bre los cuales se deberia
centrar la fiscalizacion
ambiental de los lugares
donde se disponen o se
les otorga un adecuado
tratamiento a los resi-
duos generados porlos/as
habitantes de ambos
paises.

Resulté muy interesante
ilustrarse a través de
los/as colegas del OEFA
respecto al concepto
de infraestructuras de
residuos sélidos, que es la
base sobre la cual dicha
agencia ambiental ejerce
su rol de fiscalizacién, y
sobre la Ley de Gestidén
Integral de  Residuos
Sdlidos con la que cuenta
Peru.
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Desde la SMA también fue
interesante compartir con
el OEFA el concepto de
Unidad Fiscalizable (UF),
que se refiere aun concep-
to operativo que buscain-
tegrar toda la informacién
ambiental disponible de
una operacién, obra u ac-
cion dentro de una unidad
territorial, definida como
“Unidad fisica en la que se
desarrollan obras, accio-
nes o procesos regulados
por uno o mds instrumen-
tos de competencia de la
SMA, relacionados entre
si por desarrollarse en un
espacio fisico comun y de
manera dependiente unos
de otros”.

Lo anterior permite op-
timizar y maximizar los
recursos de la SMA para
cumplir con su rol de ser
el servicio publico que le
corresponde ejecutar, or-
ganizar y coordinar el se-
guimiento y fiscalizacion
de los instrumentos de
cardcter ambiental, en-
tre los que se cuentan las
Resoluciones de Califica-
cion Ambiental (Licencias
Ambientales), los Planes
de Prevencién y/o de Des-
contaminacién  Ambien-
tal, las Normas de Calidad
Ambiental y Normas de
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Emision, y cualquier otro que sea
establecido por ley. En ese senti-
do hay que senalar que la UF se
ha convertido en el centro de la
operacion de la SMA, en base a
la cual ha sido posible ordenar
todos los instrumentos ambien-
tales regulatorios que aplican a
cada uno de los proyectos afec-
tos a su cumplimiento.

Todo lo anterior permitié que, a
partir del conocimiento de am-
bas realidades y de la existencia
de problemdticas, tanto parti-
culares como comunes a ambos
paises, se haya considerado que
el objetivo deltrabajo desarrolla-
do se debia focalizar en fortale-
cerlas capacidades yherramien-
tas de la fiscalizaciéon de lugares
de disposicién final de residuos
sélidos.

Fortalecimiento de las capa-
cidades de fiscalizacion

Para fortalecer las capaci-
dades de fiscalizacién de las
agencias ambientales de Peru
(OEFA) y Chile (SMA) a lugares
de disposicién final de residuos
solidos, primero existié un in-
tercambio de experiencias de
cada agencia ambiental, que
fueron expuestas en reunio-
nes a través de videoconferen-
cias que se realizaron durante
el primer semestre del 2020 para
finalizar con la participacién en




el curso internacional “Fortalecimiento
de capacidades para la mejora de pro-
cesos de fiscalizacién y cumplimiento
de normativa ambiental a infraestruc-
turas de residuos sodlidos”, que tuvo
como finalidad intercambiar expe-
riencias y reforzar los conocimientos
de los/as fiscalizadores/as ambien-
tales del OEFA y de la SMA. El curso
fue dictado entre el 29 de octubre y
el 11 de noviembre por expertos/as in-
ternacionales liderados por el Profesor
Dr. Marcel Zsanté Narea, académico
chileno de reconocida experiencia en
temas de residuos sélidos, ademds del
apoyo de profesionales expertos/as,
ya sea en geotecnia ambiental como
en operacion de rellenos sanitarios.

De acuerdo a la percepcion de la SMA,
manifestada a través de los/as fun-
cionarios//as que participaron del cur-
so de fortalecimiento de capacidades
para la mejora de procesos de fisca-
lizaciéon y cumplimiento de normativa
ambiental, este cumplié con las ex-
pectativas. Prueba de ello fue la alta
convocatoria e interés por participar,
con una concurrencia de 50 profesio-
nales del OEFA y la SMA.

Los principales temas que se abor-
daron fueron el control de operacién
y mantenimiento de rellenos sanita-
rios con enfoque en el manejo y con-
trol de los liquidos lixiviados y biogds
producidos; el control y seguimiento
ambiental; asi como la evaluaciéon de
riesgos ambientales asociados a una
mala gestién de un relleno sanitario
y medidas de control para su mitiga-
cion. En rellenos sanitarios también se

puso énfasis en las formas de verificar
la estabilidad estructural, asociada en
la mayoria de los deslizamientos a una
condiciéon operacional.

Otro foco del curso estuvo en la re-
cuperacion de dreas degradadas por
residuos solidos; el control y segui-
miento ambiental una vez saneada y
recuperada el dreaq; el control y segui-
miento ambiental de lugares de dis-
posicion de residuos de la construc-
cion, tales como canteras, antiguos
pozos de extraccion de dridos para la
construccién; asi como la evaluaciéon
de riesgos ambientales asociados a
una mala gestion, una vez saneado y
recuperado el terreno.



Experiencias del OEFA con la cooperacion internacional

El tercer foco del curso estuvo en la

atenciéon de emergencias ambienta-
les generadas en infraestructuras de
residuos sdlidos, y seguimientos a
implementar post contingencia. Acd
el curso se centré en los tipos de im-
pactos que generan las contingencias
ambientales que afectan la infraes-
tructura de residuos sélidos (rellenos
sanitarios, estaciones de transferen-
cia de residuos, plantas de compos-
taje, entre otras) y que exponen a la
poblacién a sus efectos; las distintas
tecnologias, modelos y normas téc-
nicas internacionales para la gestién
de emergencias, a nivel preventivo,
en infraestructuras de residuos so-
lidos; para finalizar con la gestién de

la emergencia a nivel de recursos hu-
manos, tecnoldgicos, electrénicos e
informdticos; asi como las técnicas
de saneamiento y remediacién del si-
tio afectado por una contingencia en
infraestructura de residuos y el se-
guimiento ambiental, mediciones y/o
monitoreos posteriores, los cuales nos
deben dar garantia de que las condi-
ciones que motivaron la contingencia
han sido superadas.

Un aspecto destacable del curso, el
cual sin duda fue de mucha utilidad,
fue el apoyo de los temas aborda-
dos con el estudio y andlisis de casos
aplicados a problemas reales que han
ocurrido en Perd y Chile.
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Fortalecimiento de las
herramientas de fiscalizacion

Para fortalecer las herramientas de fiscali-
zacion del OEFA y la SMA respecto a luga-
res de disposicion final de residuos sdlidos,
se contraté una consultoria con la empresa
GRS Zsanto Consultores Ltda. para la elabo-
racion de una guia de fiscalizacién ambien-
tal a rellenos sanitario para el OEFA y otra
para la SMA, denominada Guia Técnica para
la Fiscalizacién Ambiental a Rellenos Sani-
tarios SMA-Chile. Esta ultima tuvo como ob-
jetivo proporcionar a la SMA un instrumento
que apoye la fiscalizacién ambiental de los
rellenos sanitarios que corresponde a la UF
en la cual se efectua la disposicion final de
residuos solidos domiciliarios y asimilables a
estos.

Un aspecto destacable de la elaboracidn de
la guia fue que antes de determinar sus con-
tenidos técnicos, existid una etapa prelimi-
nar, en base a entrevistas realizadas a fis-
calizadores/as de la SMA, fiscalizadores/as
de organismos sectoriales con competen-
cia ambiental y operadores/as de rellenos
sanitarios. Dicha etapa permitié identificar
conocimientos técnicos, brechas técnicas y
disparidad de criterios, tanto de la mirada del
fiscalizador/a como del fiscalizado respon-
sable de la UF relleno sanitario, para final-
mente con ese insumo elaborar los conteni-
dos y alcances técnicos en la guia.

Respecto a los contenidos de la guia, esta
considerd una revisién completa de toda la
normativa aplicable a la UF relleno sanita-
rio y la aplicacién en terreno, para finalmente
incluir fichas que contienen pautas de eva-
luacién de pardmetros operacionales, tanto
para su control como para su seguimiento.

Respecto a la aplicabilidad de
la guia, ésta se aplicé y validé
en dos rellenos sanitarios del
pais, el relleno sanitario Loma
Los Colorados, ubicado en la re-
gion Metropolitana; y el relleno
sanitario El Molle, ubicado en la
region de Valparaiso. En ambas
actividades concurrieron profe-
sionales de la SMA y de la con-
sultora GRS Zsanto Consultores
Ltda., encargada de la elabora-
cion de la guia.

La importancia de contar con
una guia técnica para la fisca-
lizacion ambiental a rellenos sa-
nitarios radica en que constitu-
ye una herramienta que prestard
apoyo en las labores de fiscali-
zacién ambiental, no solo en las
inspecciones en terreno a car-
go de los/as fiscalizadores/as
ambientales, sino también en
otras divisiones de la SMA que
cumplen roles complementarios;
como por ejemplo los equipos
juridicos, que se componen prin-
cipalmente por abogados/as,
cuya funcién se enfoca en lle-
var todos los procesos juridi-
cos, que van desde el dictado
de una medida provisional has-
ta un eventual proceso san-
cionatorio ante incumplimien-
tos ambientales. Es necesario
senalar que la SMA es la enti-
dad encargada de asegurar el
cumplimiento de la normativa




Profesional de la consultora
GRS Zsanto Consultores Ltda.
aplicando la guia de fiscal-
izacion en sector de extraccion
de biogds de rellenos sanitarios.
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ambiental de su competencia a través de una fiscali-
zacién estratégica; aplicar sanciones frente al incum-
plimiento de dichos instrumentos; y promover e incen-
tivar el cumplimiento de los regulados, orientdndolos
en la comprensiéon de sus obligaciones ambientales.

Conclusion

En el marco del proyecto “Fondo Regional para la Coope-
racion Triangular”, durante el periodo 2020-2021 la SMA,
en conjunto con el OEFA y con el apoyo de la GIZ, ha pri-
vilegiado y promovido el intercambio de experiencias en-
tre las agencias ambientales de ambos paises, desde sus
roles de fiscalizacién del cumplimiento de las normativas
ambientales de aquellas unidades fiscalizables o infraes-
tructuras destinadas a la disposicion final de residuos s6-
lidos.

Producto del intercambio de experiencias con el OEFA, la
SMA ha logrado fortalecer las capacidades técnicas de
los/as profesionales fiscalizadores/as a nivel de las re-
giones del pais, los/as cuales tuvieron la oportunidad de
asistir a las jornadas de capacitacién del curso “Fortale-
cimiento de capacidades para la mejora de procesos de
fiscalizaciéon y cumplimiento de normativa ambiental a in-
fraestructura de residuos soélidos”, dictado por expertos/as
internacionales entre el 29 de octubre y 11 de noviembre.

Contar conuna Guia Técnica para la Fiscalizacion Ambien-
tal a Rellenos Sanitarios SMA-Chile, ademds de fortalecer
las capacidades técnicas de los/as profesionales fiscali-
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zadores/as, constituye una herramienta que
prestard apoyo en las labores de fiscaliza-
cion ambiental, no solo en las inspecciones
en terreno, sino también en otras divisiones
de la SMA que cumplen roles complementa-
rios, como por ejemplo los equipos juridicos,
cuya funcion se enfoca en llevar todos los
procesos juridicos, que van desde el dictado
de una medida provisional hasta un eventual
proceso sancionatorio ante incumplimientos
ambientales.

La guia técnica para la -
fiscalizacién ambien- 2
tal a rellenos sani-
tarios presenta
una propuesta
metodoldgi-
ca que permi-
te apoyar la
fiscalizaciéon

ambiental en
las etapas
de construc-

cién, operacion
y cierre de los
rellenos sanita-
rios del pais, con
relacion a las prin-
cipales variables ope-
racionales de dichas UF,
que son manejo, control y se-

guimiento de residuos, de liquidos lixiviados,
y de biogds.

Los logros alcanzados en el marco del pro-
yecto “Fondo Regional para la Cooperacion
Triangular” reafirman la necesidad de la coo-
peracién entre paises, dado que de esa forma
se obtienen espacios de intercambio no solo
de conocimientos, sino también de experien-
cias, que en su conjunto potencian el desa-

rrollo técnico de los equipos en-
cargados de la fiscalizacién vy el
seguimiento ambiental. Lo an-
terior va en directa relacién con
los lineamientos de la SMA, que
estd tratando de mejorar dia a
dia sus procesos, conocer nue-
vas tecnologias, e ir instauran-
do las mejores prdcticas para la
fiscalizacién ambiental en Chile.

T Sin perjuicio de todos los

. logros obtenidos vy el
. aprendizaje ad-

> quirido a través
g del  proyec-
B to, que fue
100% on-
line en el
marco de
la  pan-
demia del
covid-19,
como uni-
ca tarea
pendien-
te se podria
mencionar la
falta de visitas
a instalaciones de
manejo de residuos,
como pudiera haber sido un
relleno sanitario. Esta actividad
de terreno pudiera haber sido
de gran utilidad para que los/as
profesionales de ambos paises
tengan la oportunidad de visitar
de forma conjunta algun relleno
sanitario u otra instalacion de
manejo de residuos y constatar
en el terreno no solo cémo se
realiza la operacién de manejo
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de residuos, sino también tener
un intercambio de conocimientos
a través de las consultas que pu-
dieran surgir de dicha visita, cuya
respuesta pudiera ser otorgada no
solo por un/a fiscalizador/a, sino
también por un/a operador/a de
dicha instalacién. En una visita de
inspeccién a un relleno sanitario
se pudo haber probado alguna de
las guias técnica de fiscalizacién
ambiental de rellenos sanitarios,
ya fuera la elaborada para la SMA
o para el OEFA.

Considerando que tanto en Chi-
le como en Peru la tendencia ac-
tual a efectuar la disposicidn
final de sus residuos domicilia-
rios en rellenos sanitarios que se
caracterizan por prestar servicio a
varias comunas y cuya operacion,
dada la escases de terrenos exis-
tente, ha optado por alcanzar al-
turas importantes sin asegurar los
minimos impactos ambientales y
sanitarios que otorgaria contar
con proyectos de ingenieria que
consideren los diferentes aspec-
tos geotécnicos (estabilidad del
suelo de fundacién y de aludes,
las caracteristicas del material de
cobertura, entre otros); una tarea
pendientes seria la elaboracion de
cursos especialmente dirigidos a
profundizar conocimientos en di-
cha temadatica.

En complemento a lo anterior, a
futuro, tal vez se podria pensar
en contar con guia metodoldgica
para evaluar la estabilidad de un
relleno sanitario.

Finalmente, como lineas futuras de trabajo
recomendables, dada la realidad regional de
paises como Peru y Chile y siguiendo la légica
de este proyecto triangular, que tenia como
propdsito mejorar las metodologias, procesos
y herramientas para la fiscalizacion ambien-
tal, se deberia considerar el perfeccionamien-
to de temas especificos, tales como:

« Efectos del cambio climdatico en la cons-
truccion, operacion y cierre de rellenos sa-
nitarios, en términos de escases del recur-
so hidrico y el aumento de la temperatura
ambiente.

+ Estudio del comportamiento de los relle-
nos sanitarios ante condiciones extremas,
tales como intensas lluvias, sequias, terre-
motos, entre otros que pudieran originar
un colapso temporal o definitivo.

« Evaluacién de la estabilidad de un relleno
sanitario, como se indicd anteriormen-
te a través de cursos o de la elaboracion
de una guia metodoldgica, considerando
los diferentes aspectos geotécnicos que
rigen el comportamiento estructural del
relleno sanitario (estabilidad del suelo de
fundacién y de aludes, las caracteristicas
del material de cobertura, entre otros).

- Determinacion de pardmetros resisten-
tes para el andlisis, en base a estudios de
campo, estudios y experiencias interna-
cionales, ensayos de penetracién, de car-
ga o back andlisis.

e Determinacién de relaciones entre taludes
y altura del relleno e incidencia en el factor
de seguridad (FS), entre otros.

* Implementacién técnica de seguimientos
en linea, a través de redes de monitoreo
continuo, respecto a las variables opera-
cionales de mayor relevancia e impacto
ambiental de las instalaciones de disposi-
cion final de residuos.
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El OEFA suscribié el Acuerdo de
Cooperacién con Mireco (Mine
Reclamation  Corporation) de
Coreaq, en el marco de las relacio-
nes cooperativas multinacionales
para fortalecer la capacidad de
la supervisién y fiscalizaciéon am-
biental, asi como la capacidad de
la politica ambiental del gobier-
~no peruano. El "desarrollo minero
reqweFeﬁun»&stemc de gestion de
“Ppasivos ambientales (PAM) mine-
ros de manera eficiente a nivel gu—

berncmental Por ende eI OEFA |nL s

lizada en la gestién de dafios mi-
neros para fortalecer la capacidad
en el monitoreo del entorno minero
y en el drea de sistematizacion de

o.informacion minera.

El OEFA y Mireco plantean
establecer un proceso de gestidn
ambiental e implementar un sis-
tema de informacion en conside-
racién de los regimenes regulato-
rios de Corea y Peru a través de la
suscripcion del convenio, asi como

pem——

apoyar con los eqmpqs y té'sn lo-.
gias relacionados e mtercamblar\
experiencias sobre procedimientos
de monitoreo ambiental. En parti-
cular, en base al sistema de moni-
toreo de efluentes y aguas super-
ficiales en tiempo real de Mireco,
plantean sistematizar e implemen-
tar el sistema de gestion del entor-
no minero que permite la base de
datos de informacidn, el monitoreo
A e&*hampo realyel trabajo en linea.
" yectos. de.

cooperqcmn Can U‘F\tq

de investigacion y de cooperccmn
técnica y el fortalecimiento de las
capacidades de los /as expertos/as
del OEFA.

El OEFA y Mireco mantendrdn
la relacién cooperativa para el
desarrollo sostenible de recursos
y la solucion de problemas de los
PAM junto con los proyectos de
Asistencia Oficial al Desarrollo
(AOD) de la gestién de remediacion
de los pasives ambientales mineros
Corea-Peru.

demas wea:en piamﬁco@.gga-_"
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Mireco, una entidad especializada
en danos mineros de Corea

Mine Reclamation Corporation (en
adelante, Mireco) es una entidad se-
mi-gubernamental adscrita al Minis-
terio de Comercio, Industria, y Energia
que se encarga de remediar y gestio-
nar el entorno minero de Corea. Busca
el desarrollo sostenible a través de la
coexistencia de los seres humanos y
la naturaleza, la armonia del desarrollo
y la conservacién, y estd promovien-
do varios proyectos en Corea y en el
extranjero para realizar la creacién de
valor del drea minera.

Los principales proyectos son la pre-
venciéon de danos mineros y restaura-
cion de dreas danadas, investigacién
y desarrollo de la tecnologia de pre-
vencién de danos mineros, proyectos
de inversion para promover dreas mi-
neras abandonadas y revitalizar las

pmiento de la Gestion para la Remediacion

‘G

L I 4
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Mineros en el Peru”

| ‘@] Cheong-Ryong LEE

economias locales, proyectos de apo-
yo para briquetas de carbén y proyec-
tos de prevencion de danos mineros
en el extranjero.

Mireco, a través de proyectos de coo-
peracion en el extranjero, estd creando
el valor del crecimineto global com-
partido contribuyendo a la comuni-
dad internacional. Se estdn llevando
a cabo proyectos de cooperacion in-
ternacional con varios paises de todo
el mundo, incluidos América Lating, el
sudeste asidtico, Asia central y Afri-
caq, y durante los ultimos cinco anos se
han realizado intercambios de mane-
ra activa con el Peru a través de pro-
yectos de AOD. Los proyectos de in-
tercambio y cooperacién de Mireco se
llevan a cabo principalmente en forma
de apoyo al establecimiento de poli-

n Corea - Peru
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ticas de la gestion de remediacion de dafios mineros en paises en desarrollo y
transferencia de tecnologias utilizando la experiencia de proyectos y la tecno-
logia de gestién de remediacién de danos mineros acumulada en Corea. Se es-
fuerza por coexistir con la comunidad internacional en el campo de la gestion
de danos mineros mediante la firma de memorandos de entendimiento con las
instituciones gubernamentales extranjeras, la realizacién de programas de ca-
pacitacion por invitacién y seminarios locales, proyectos de cooperacién téc-
nica y consultoria en la prevencién de dafos mineros, y proyectos de AOD de
diferentes tipos: proyecto y capacitacion.

O+

N

Proyectos de AOD para la gestion de remediacion
de los PAM Corea-Peru que realizé Mireco

Durante tres anos, del 2015 dal
2018, Corea y Peru promovie-
ron el proyecto “Fortalecimien-
to de la Gestion para la Reme-
diacién de Pasivos Ambientales
Mineros en el Perd” a través del
apoyo de AOD de la Agencia
de Cooperacion Internacio-
nal de Corea (KOICA). Mireco,
mediante el financiamiento de
KOICA, promovié el menciona-
do proyecto, junto con el Minis-
terio de Energia y Minas (en
adelante, MEM), para mejo-
rar el entorno minero del Pery,
llevdndose a cabo programas
para el mejoramiento de la ins-
titucionalidad relacionada con
la gestion de remediacion de

los PAM e implementdndose un
sistema de informacion.

En este proyecto participaron
las entidades gubernamentales
competentes en el trabajo de
remediacion y gestién de los
PAM, como el OEFA, el Organis-
mo Supervisor de la Inversién en
EnergiayMineria(Osinergmin),y
Activos Mineros SAC en calidad
de beneficiarias. Entre ellos el
OEFA, firmdé un convenio de
cooperacién una vez finalizado
el mencionado proyecto para
continuar con los intercambios
para la gestion de los PAM de
manera sostenible.
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Se llevé a cabo el proyecto
“Fortalecimiento de capacidades en la Gestion para la
Remediacion de Pasivos Ambientales Mineros en el Perd”

Consultoria de la institucionalidad
Con la finalidad de implementar sobre la gestién de remediacién de PAM

un sistema especializado para la o
| Cuadro N°1 Procedimiento de la consultoria

gestién de PAM para el gobierno
peruano, proporcionando las me-
didas de mejoramiento conside-
rando la situacion local y diag-
nosticando exhaustivamente la
institucionalidad, criterio y pro-
ceso sobre la remediacion y la
gestién de PAM. El proyecto estd
constituido por i) la consulto-
ria de mejoramiento de la insti-
tucionalidad sobre la gestion de
remediacion, ii) investigacion en
campo e iii) implementacion del
sistema de informacion y for-
talecimiento de capacidad de
los/as especialistas, apoyan-
do en ambos aspectos, tanto
software como hardware. A tra-
vés de esto, se espera lograr la
estandarizacion y eficiencia del
trabajo de remediacion y ges-
tion de PAM, fortaleciendo la
capacidad del sector publico
y mejorando la confianza de la
ciudadania en la politica ambi-
ental minera, ademds de lograr la
vision minera nacional de Peru y
crear un entorno en el que pueda
desarrollarse de manera sosteni-
ble como un pais lider en mineria.

1. Identificacién de
problemas

2. Establecimiento
del objetivo de la
consultoria

Andlisis de problemas

mediante encuestas,

entrevistas y estudios
bibliogrdficos.

Derivacion de objetivos

1) Puntualizacion de los
problemas definidos en
la etapa del diagndstico
previo y el andlisis de
causa y efecto.

. Deficiencia en los
criterios objetivos
para la etapa de
trabajo.

Deficiencia en el
trabajo cooperativo
e intercambio

de informacioén
entre entidades
relacionadas.

Deficiencia en

la circulacion,
retroalimentacion
e intercambio de
informacién.

¢Cdémo asegurar

la eficiencia (en la
gestion de tiempos y
procedimientos) en el
proceso de ejecucion
del trabajo?

¢Como asegurar la
confiabilidad de la
calidad del trabajo
en cada etapa de la
gestiéon de PAM?

¢Como asegurar el
vinculo (comunicacion
orgdnica de la
informacion por
etapas y la mutual
cooperacion de las
partes interesadas y
colaboradores) por
etapas de la gestion
de PAM?

Problema clave

Objetivo de la consutoria

Falta de eficiencigq,
confiabilidad y
vinculacion en la gestion
de PAM.

Plan de aseguramiento de

eficiencia, confiabilidad y

vinculacion en el criterio y
ejecucion del trabajo.
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3. Diagnéstico de
problemas

4. Establecimiento de
medidas de mejora

Andlisis con la MATRIZ ERC*

Revisién de especialistas

1. Elementos internos

- Reglamentos de PAM de
ExUM.

- Criterios de trabajo por
etapas.

- Sistema informdatico.

- Proceso de trabajo.

- Organizacion de trabajo.

2. Ambiente externo

- Ambiente minero.

- Estado de PAM.

Decretos relacionados y

el plan nacional.

3. Andlisis de buenas

prdacticas de benchmarking

- Casos en Corea y en el
extranjero.

Mejora legal.

Mejora en el proceso de
trabajo.

Mejora en la capacidad de
la organizacion.

Mejora y establecimiento
de los criterios de trabajo
por etapas.
Aseguramiento del
sistema de trabajo
cooperativo e intercambio
de informacion.

Resultado del andlisis

Productos del proyecto

Resultado del andlisis de
ERC vy sus implicancias.

Informe final y Manual de
trabajo por etapas.

Se llevé a cabo este proyecto para
analizar el estado actual de la ges-
tion de PAM y proponer un plan de
mejora de los trabajos por etapas
con la finalidad de mejorar la ins-
titucionalidad a fin de lograr una
mayor eficiencia del trabajo y sis-
tematizacion de la gestion de PAM
de las unidades mineras (ExUM) en
el Peru.

Especificamente se realizaron las
siguientes actividades: 1) el andl-
sis exhaustivo del entorno interno
y externo relacionado con la ges-
tion de PAM, 2) el plan de mejora
para la identificacion y el método
de investigacion de PAM, 3) el plan
de mejora de la guia para la elabo-
racion de planes de cierra de PAM,
4) la guia de evaluacion de pla-
nes de cierra de PAM, 5) el plan de
procedimientos de monitoreo del
sitio remediado vy los items de ins-
peccidn en el sitio para la supervi-
sion del sitio remediado y 6) la guia
de evaluacion para la emision del
Certificado de Cumplimiento de
Cierre.

El plan de mejora de la institucio-
nalidad preparado a través de este
proyecto fue utilizado como base
para el “Proyecto de implementa-
cion del sistema informdtico para
la gestidon de PAM en el Perd”.

1 Matriz ERC : es un marco de andlisis en base a los criterios de Eficiencia (Efficiency), Credibilidad (Reliability), Conectividad

(Connectivity)
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Investigacion piloto en campo de
los PAM en EXUMs

El objetivo de la investigacion pi-
loto en campo es fortalecer la ca-
pacidad de la gestion de PAM vy el
sistema institucional del Perd me-
diante la ejecucién de la investiga-
ciéon en campo en conjunto con los
especialistas del MINEM en 20 ExUM.

Se verificaron los problemas del
método de investigacidn en campo
por falta de especialistas, tecnolo-
gia y equipo, y se tomaron medidas
de mejoramiento para cuantificar
los resultados de la investigacion a
través del andlisis y pruebas de las
muestras. Como parte del proyecto,
Corea dond equipos moéviles para la
investigacion en campo como equi-
pos para la medicién de la calidad de
agua, GPS, entre otros.

Se ha realizado la formulacién en el
lugar de investigacion (OJT)? a los
encargados relacionados con la ges-
tién de PAM utilizando estos equipos
que se entregaron al Minem. En par-
ticular, se impartié educacién para
mejorar la precisién, la velocidad y la

2 0OJT (On the Jop Training) es una formulacion en el lugar de trabajo que se realizan en las oficina o en los lugares indus-

triales, asi como en las capacitaciones empresariales.

Capacitacion para
el uso de drone.

eficiencia de las investigaciones, in-
cluidas las técnicas de investigacion
con drones, que se utilizan reciente-
mente en investigaciones de los em-
plazamientos de impacto ambiental
minero en Corea.
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Andlisis de la
calidad de agua
en campo.
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Implementacion de un sistema de
informacion para la gestiéon de PAM

El sistema de gestion de PAM existente en
Perd era un sistema en el que se recibian,
revisaban y aprobaban off line miles de
pdginas de planes de cierre de PAM. Con el fin
de mejorar el sistema de trabajo y aumentar
la eficiencia, se implementd un sistema de
informacioén que abarcatodo el procedimiento
de trabajo relacionado con la remediacién
de los PAM de las ExUM. Su objetivo fue
desarrollar un sistema de soporte de tragjo
que considera proporcionar la informacién
de PAM personalizada éptima de acuerdo
con las caracteristicas de competencia de
cada institucién relacionada, vincular con
los sistemas existentes, asi como enlazar
con las fuentes abiertas y las herramientas
comerciales para la escalabilidad.

Se ha implementado un total de tres siste-
mas: el Sigepam, un sistema de base de datos
de informacion de los pasivos; el PAM Movil,
que se puede utilizar durante las investiga-
ciones en campo; y por ultimo el PAM Con-
trol, que realiza el andlisis estadistico de PAM.
Los sistemas desarrollados permiten acceder
al sistema desde intranet, extranet, internet,
entre otros. Toda la informacion existente so-
bre PAM se ha actualizado a los sistema de-
sarrollados y se espera que se utilice activa-
mente en el futuro proceso de remediacién de
PAM.

Por otro lado, este proyecto
se llevé a cabo con la parti-
cipacién activa y la coope-
racién del Minem, asi como
con el interés de diversos
actores, incluyendo institu-
ciones gubernamentales re-
lacionadas, como el OEFA,
universidades, institutos de
investigacion, empresas mi-
neras y empresas consulto-
ras en ambiente minero. Por
lo tanto, se espera que sirva
como base y un buen prece-
dente para una relaciéon de
cooperacién amistosa entre
Corea y Peru para el desa-
rrollo sostenible de los re-
cursos en el futuro.
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Situacion actual de la suscripcion de convenios sobre la gestion
de PAM y el intercambio de personal entre Pera y Corea

®

| Cuadro N° 2 Situacion actual de suscripcion de
convenios con las instituciones relevantes en el Peru

Fecha de -
Con el fin de ampliar suscripcion contenide
continuamente la 50-04-2010 Convenio de Cooperacién para la
cooperacién en la Gestion de PAM MIRECO-AMSAC
gestion de pasivos
ambientales mine- Acuerdo Marco de Cooperacion
ros con el gobierno 58-11-2013 Interingtitgf:ionol para la .
peruano, la Mireco Rgmedmmon de Pasivos Ambientales
T Mineros entre MIRECO-MINEM
desarrollando  pro- Memorando de Entendimiento para
yeCt,o,S de .coope— el mejoramiento de la contaminacién
eracion mediante la 2470372010 ambiental en la zona minera con el
ﬁrmc’l de ‘f’cu_erdlos Gobierno Regional de Hudnuco
con las principaies
org_anlzamones = Convenio de Cooperacién
lacionadas con la 11-07-2018 | Interinstitucional con Activos
gestion de PAM en Mineros SAC
Peru desde el 2010.
En el 2018 se 'ﬁrm.c— Convenio Marco de Cooperacién en
ron un total de sie- 21-11-001g | € Fortalecimiento de Fiscalizacién y
te convenios, inclu- o Supervisién en Areas Mineras con el
yendo uno con el OEFA
OEFA, y actualmen-
te cinco convenios Convenio Marco de Cooperacién en
se encuentran vi- 51-11-2018 el Fortalecimiento de Supervision en
gentes. la Seguridad de Areas Mineras con el
OSINERGMIN
Ampliacion de Acuerdo de
Cooperacion para el Mejoramiento
2712018 del Ambiente Minero entre MINEM-
MIRECO




Debido a la ley que regula los
PAM de la actividad minera pro-
mulgada en 2004, el numero de
cierre de las minas en operacidn
en el Perd estd aumentando gra-
dualmente, por lo que se espera
que aumente aun mds el inter-
cambio y la cooperacién entre
Corea y Peru en el campo de la
gestion de PAM. En particular, la
cooperacién con un proyecto pi-
loto para establecer los procedi-
mientos operativos y el alcance
necesarios para la gestion de la
implementacion del plan de cie-
rre de minas de la mina en ope-
racion y el cierre de las mismas.

Mireco llevd a cabo una serie
de capacitaciones y semina-
rios por invitacion para for-
talecer las capacidades de
expertos/as y funcionarios/as de
organizaciones relevantes en el
campo de la gestidon de pasivos
ambientales mineros en Perd. Se
invitd al personal de alto cargo
y funcionarios/as publicos/as a
Coreaq, y se llevaron a cabo ocho
eventos de capacitaciéon para
impartir cursos sobre tecnologia
de prevencién de dafos mineros
y visitar dreas de remediacién.
También organizaron seis semi-
narios locales en el Perd con
expertos/as coreanos/as.

A través de la capacitacién por
invitacion, se compartieron prin-
cipalmente las politicas y tec-
nologias de Corea relacionadas
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con la prevencién de dafos por minas,
y se derivé un plan de accién de los
participantes para identificar la situa-
cion actual local y buscar soluciones
de los problemas en el Perd para me-
jorar la efectividad de los resultados
de la capacitacion.

Mediante estas capacitaciones, pu-
dieron establecer planes detallados
de acuerdo a la situacién actual y ne-
cesidades de las organizaciones re-
levantes del sector minero peruano,
se cred un espacio de intercambio de
informacion entre las organizaciones,
y se promovié el mejoramiento y de-
sarrollo del entorno minero peruano.
Mediante el seminario, se llevaron a
cabo presentaciones y discusiones de
expertos/as en el campo de la gestidn
de PAM, principalmente con el propé-
sito de compartir informacién sobre
politicas y tecnologia y fortalecer la
comunicacién entre los dos paises.

De esta manera, Corea y Perd han
mantenido intercambios continuos
en el campo de la gestién de los PAM.
Estos intercambios se estdn llevando

: Strengthening of the management
wrece for the mine hazard remediation in Peru

Koica-

a cabo actualmente mediante el con-
venio de cooperacién firmado con el
OEFA, y va a continuar la cooperacién
positiva en el futuro.

Ademds de la implementacién de un
sistema informatico y la eficiencia en
la gestién de los PAM que son temas
principales de este acuerdo, diversos
proyectos de cooperacién serdn po-
sibles, como la transferencia de tec-
nologia para tratar los problemas
ambientales que surgen de las acti-
vidades mineras, la subsidencia del
suelo, la contaminacién del agua vy la
contaminacién del suelo, y los proyec-
tos de dinamizacion de la actividad
econdmica regional y reconstruccion
urbana de dreas desatendidas por
minas abandonadas. Los proyectos
mencionados en las lineas anteriores
son los proyectos principales de Mire-
co, por lo tanto, el conocimiento de la
gestion de dafos mineros y la promo-
cion de dreas de minas abandonadas
acumuladas a través de muchos ca-
sos pueden contribuir a la mejora del
entorno minero en el Perd mediante
los intercambios continuos con Corea.

Se llevaron a cabo ocho
eventos de capacitacion
para impartir cursos
sobre tecnologia de
prevencion de dafos
mineros y visitar dreas
de remediacion
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| Cuadro N.° 3 Capacitacione por invitacién y seminarios en el Pert

Clasificacion

Nombre de eventos

Capacitacion
por invitacion

Foro para el Desarrollo Minero Sostenible en la Re-
gion de la Cuenca del Pacifico

(Multinacional) Cursos de capacitacion para la
gestion y remediacion de PAM para un desarrollo
minero sostenible

Primera capacitacion para la implementacion del
sistema informdtico en el Perd mediante AOD

2017 MIRECO Fellowship Program — Invitacion de
alta direccion y funcionarios/as técnicos/as

Segunda capacitacion para la implementacion del
sistema informdtico en el Perd mediante AOD

Invitacion de alta direccion del Perd

Invitacion a los/as especialistas de los paises en los
que se promueven los proyectos de cooperacion al
Simposio Internacional

Invitacion a la alta direccion para el desarrollo de
proyectos de seguimiento en el Peru

Seminarios
locales

Proyecto de Fortalecimiento de la Gestion para la
Remediacion de Pasivos Ambientales Mineros en el
Perd

Informe inicial del proyecto de la implementacion
del sistema informdtico para la gestion de PAM

Seminario de Mineria Verde Sostenible Peri-Corea

Informe final del Proyecto de Fortalecimiento de la
Gestion para la Remediacién de Pasivos Ambienta-
les Mineros en el Perd

Segundo Seminario de Mineria Verde Sostenible
Peru-Corea
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. Cantidad de
Periodo . .
participantes
Agosto del 2010 2
Mayo del 2016 1
Noviembre del 2016 11
Mayo del 2017 4
Septiembre del 2017 14
Noviembre del 2017 2
Noviembre del 2018 2
Diciembre del 2018 3
Noviembre del 2016 70
Diciembre del 2017 11
Abril del 2018 130
Noviembre del 2018 Q0
Octubre del 2019 80
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TECNICA DEL
PROGRAMA
FOREST DE USAID
Y EL SERVICIO
FORESTAL DE LOS
'EE.UU AL OEFA

Maria Paz Montoya
Gerente del progra
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ial, la participacion publica, los.

sprocesos de licitacion, la vinculacioén,
el cierre y, finalmente, la recuperacion.

“Los intercambios permitieron el estu-
dio de casos que facilitaron demostrar
estos procesos en relacion con mineria
de hidrocarburos (tanto aérea como
subterrdnea), extracciéon de petréleo y
gas, produccién hidroeléctrica y mine-
ria de metales.



68

Qefa

El Servicio Forestal de los Estados
Unidos también ha enviado a exper-
tos técnicos a Peru para brindar ca-
pacitacion y asistencia técnica rela-
cionada con muchos de estos mismos
temas. Recientemente dos especialis-
tas en hidrologia del Servicio Forest-
al, Troy Thompson y Robert Gubernick,
estaban programados para brindar
capacitacion a especialistas del OEFA
en marzo del 2020. Lamentablemente,
por motivo de las medidas y restric-
ciones a causa del covid-19, esto no
fue posible. En respuesta a ello, la asis-
tencia técnica se volvid virtual. Es asi
que, durante los Ultimos meses, Bob y
Troy han brindado asistencia técnica
virtual relacionada con la mineria, la
gestion del agua en los sitios mineros
y los planes de cierre de operaciones.
Estas sesiones virtuales se realiza-
ron mediante video llamadas, con in-
terpretacion simultdnea. Ademds, el
OEFA proporciond previamente imd-
genes reales de los sitios mineros, jun-
to con mapas y datos GIS, para per-
mitir que la asistencia por parte de los
especialistas del Servicio Forestal, sea
lo mds especifica posible.

Bob y Troy han revisado y compartido
observaciones y comentarios técni-
cos a un articulo que los/as especia-
listas del OEFA han elaborado sobre
monitoreo de presas de relaves mine-
ros. Los expertos del Servicio Fores-
tal han compartido aportes técnicos
para reforzar el articulo e incentivar
las mejores prdcticas.

‘Al trabajar con los/as especialistas
del OEFA durante la gira de estudios
de Colorado de agosto del 2019 y a
través de dos reuniones virtuales y
varias comunicaciones escritas, des-
cubri que enfrentan una serie de de-
safios importantes en la supervision
regulatoria de las operaciones de ex-
traccion de minerales en Perd, consi-
derando la escala, complejidad y ries-
gos asociados a estas operaciones.

No solo estdn tratando de abordar los
riesgos de impacto ambiental signi-
ficativos, sino también los riesgos
de seguridad significativos que in-
volucran la vida de las personas que
viven cerca o aguas abajo de estas
instalaciones.

anos

de apoyo en asistencia técnica
al gobierno de Peru a través
del programa FOREST.
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El  Servicio Forestal tie-
ne una oportunidad especial
para ayudar al OEFA en su
rol critico a través de nues-
tros esfuerzos para brindar
guia y asesoramiento basa-
dos en nuestra propia expe-
riencia, conocimiento y nues-
tro acceso a la informa-
cién.” (Troy Thompson, exper-
to en Hidrologia del Servicio
Forestal de Estados Unidos).

Especialistas de USFS con personal de la

OEFA y SENACE visitan sitios de petrdleo
y gas recuperados en el Bosque Nacional

Gunnison en Colorado.

“FOREST ha podido contribuir en tres etapas importantes del
macroproceso de fiscalizaciéon ambiental del OEFA (evalua-
cion, supervision, fiscalizacién). Contar con la opinién técni-
ca neutral de los/as especialistas del Servicio Forestal, sirve a
los/as especialistas del OEFA para incorporar esas recomen-

daciones y tenerlas como un insumo de opinién neutral, para
que luego se ponderen y se vea si también complementan sus
sustentos y sus informes”.

Eliana Ames
Coordinadora de la Cinfa.
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