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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Resolucion N° 93 -2013-OEFA/TFA

Lima, 23 ABR. 2013
VISTO:

El Recurso de Apelacion interpuesto por XSTRATA TINTAYA S.A. contra la
Resolucion de Gerencia General del Organismo Supervisor de la Inversiéon en Energia
y Mineria - OSINERGMIN N° 000004-2008-1-OS/GFM de fecha 13 de mayo de 2008,
el Expediente N° 2007-026; y el Informe N° 094-2013-OEFA/TFA/ST de fecha 08 de
abril de 2013;

CONSIDERANDO:

1. Por Resolucion de Gerencia General del Organismo Supervisor de la Inversién en
Energia y Mineria - OSINERGMIN N° 000004-2008-1-OS/GFM de fecha 13 de
mayo de 2008 (Fojas 797 a 800), notificada con fecha 19 de mayo de 2008, la
Gerencia General del OSINERGMIN impuso a XSTRATA (en adelante,
XSTRATA)' una multa de cincuenta (50) Unidades Impositivas Tributarias (UIT),
por la comisién de una (01) infraccién; conforme al siguiente detalle*:

NORMA

INCUMPLIDA TIPIFICACION SANCION

HECHOS IMPUTADOS

Incumplir la Evaluacion Articulo 3° del | Punto 3* del Anexo de
Ambiental del Proyecto de Reglamento la Resolucién
Exploracién Las Bambas, aprobado por | Ministerial N° 353-

50 UIT

! XSTRATA TINTAYA S.A. identificado con Registro Unico de Contribuyente (RUC) N° 20114915026,

2 De otro lado, cabe sefialar que el presente procedimiento administrativo sancionador se vincula al incidente ambiental
ocurrido con fecha 16 de junio de 2007 en el Proyecto de Exploracién Las Bambas (Zona de Ferrobamba), ubicado en
el distrito de Challhuahuacho, provincia de Cotabambas, departamento de Apurimac, en circunstancias en que se
realizaban labores de perforacion en la Plataforma FE-41100-3, ubicada 70 metros por encima de la bocamina
Minasccucho, siendo que cuando el sondaje se encontraba a 67.85 metros de profundidad, ocurrié una filtracion de
lodos de perforacién que afectt el sistema de captacion de aguas para consumo de la Comunidad Jahuapaya, ubicado
al interior de la indicada bocamina.



aprobado por Resolucion Decreto Supremo | 2000-EM/VMM®
Directoral N° 086-2005-MEM- | N° 038-98-EM°
AAM, y su modificatoria
aprobada por Resolucién
Directoral N° 129-2006-
MEM/AAM, por lo siguiente:

— Haber afectado el agua
natural usada para
consumo humano por la
comunidad  Jahuapaya,
como consecuencia de la
filtracion de lodos
provenientes de la
perforacion del sondaje
de la Plataforma FE-
41100-3.

— Emplear aditivos de
perforacion distintos a los
aprobados por dichos
estudios ambientales

— Haber construido una
plataforma de perforacion
que no cuenta con dos
(02) pozas de
sedimentacion de lodos

MULTA TOTAL S50 UIT

Asimismo, a ftravés del articulo 2° de la parte resolutiva del citado acto
administrativo, la Gerencia General del OSINERGMIN impuso a XSTRATA el

4 Cabe sefialar que en el Oficio N° 218-2007-0S-GFM (Foja 407) no se indicd de modo expreso la naturaleza de la
infracciéon imputada ni su calificacién, limitdndose a mencionar que de corroborarse el ilicito administrativo el
OSINERGMIN se encontraba facultado a sancionar de acuerdo a la Escala de Multas y Penalidades, aprobada
mediante Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM.

Posteriomente, mediante Resolucién de Gerencia General del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y
Mineria - OSINERGMIN N° 000004-2008-1-0S/GFM de fecha 13 de mayo de 2008 el OSINERGMIN se tipificé la
infraccion al articulo 3° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 038-98-EM con el numeral 3.2 del punto 3
“Medio Ambiente” de la Escala de Multas y Penalidades aprobado por Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM.

® DECRETO SUPREMO N° 038-98-EM. REGLAMENTO AMBIENTAL PARA LAS ACTIVIDADES DE EXPLORACION
MINERA.

Articulo 3°.- Las acciones de previsién y control que deben realizarse durante el desarrollo de las actividades de
exploracién minera, son las contenidas en los planes de mitigacién y recuperacién de impactos o en la Evaluacion
Ambiental, presentados ante la Direccién General de Asuntos Ambientales Mineros (DGAAM) o aprobados por ésta,
segun corresponda, que son elaborados y desarrollados bajo los criterios establecidos por la Guia Ambiental para las
Actividades de Exploracion de Yacimientos Minerales en el Pertl, aprobada por Resolucién Directoral, en adelante la
Guia.

® RESOLUCION MINISTERIAL N° 353-2000-EM-VMM. ESCALA DE MULTAS Y PENALIDADES A APLICARSE POR
INCUMPLIMIENTO DE DISPOSICIONES DEL TUO DE LA LEY GENERAL DE MINERIA Y SUS NORMAS
REGLAMENTARIAS.

3. MEDIO AMBIENTE

3.2. Si las infracciones referidas en el numeral 3.1 de la presente escala, son determinadas en la investigacion
correspondiente, como causa de un dafic al medio ambiente, se consideraran como infracciones graves y el monto de
la multa seré de 50 UIT por cada infraccién hasta un monto maximo de 600 UIT, independientemente de las obras de
restauracién que estad obligada a ejecutar la empresa. Para el caso de PPM, la multa serd de 10 UIT por cada
infraccion. (...).
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siguiente mandato:

Solicitar a la Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros del Ministerio
de Energia y Minas, dentro del plazo de sesenta (60) dias calendario, la
modificacién de la Evaluacion Ambiental aprobada para el Proyecto de
Exploracion Las Bambas, a fin de establecer las medidas especificas de control
y mitigacion para los casos de filtraciones de lodos de perforacion.

Con escrito de registro N° 1018539 (Fojas 806 a 854) presentado el 9 de junio de
2008, complementado mediante escritos de registros N° 1034124 (Fojas 860 a
871) y N° 1085821 (Fojas 876 a 889) presentados con fechas 15 de julio y 04 de
noviembre de 2008, respectivamente, XSTRATA impugné la Resolucion de
Gerencia General del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria -
OSINERGMIN N° 000004-2008-1-OS/GFM de fecha 13 de mayo de 2008, en
atencion a los siguientes fundamentos:

a)

b)

Se ha transgredido el Principio del Debido Procedimiento contenido en el
numeral 2 del articulo 230° de la Ley N° 27444, ya que el recurso de
reconsideracion interpuesto contra la resolucion recurrida fue evaluado por la
Gerencia de Fiscalizacién Minera y no por la Gerencia General, conforme a lo
indicado en los articulos 30° y 31° del Reglamento aprobado por Resolucion
N° 640-2007-0OS/CD.

El Memorandum Técnico elaborado por GOLDER ASSOCIATES PERU SA.y
el levantamiento de la Observacion N° 4 de la modificacion de la Evaluacién
Ambiental aprobada por Resolucion Directoral N° 129-2006-MEM/AAM,
remitidos por XSTRATA con su recurso de reconsideracion, si tenian la
condicion de nueva prueba; razén por la cual dicho medio impugnatorio no
debi6é ser calificado como uno de apelacién, correspondiendo declarar la
nulidad del Oficio N° 631-2008-0OS-GFM.

Asimismo, agrega que el levantamiento de la Observacién N° 4 de la
modificacion de la Evaluaciéon Ambiental aprobada por Resolucién Directoral
N° 129-2006-MEM/AAM recién formoé parte del expediente administrativo con
la presentacion del recurso de reconsideracion y no antes.

Se ha vulnerado el Principio del Debido Procedimiento previsto en el numeral
1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, ya que ninguna de las imputaciones
contenidas en el Oficio N° 218-2007-OS-GFM hace referencia a una
infraccion grave por configuraciéon de dafio ambiental.

En efecto, en aplicacion del numeral 3 del articulo 234° de la Ley N° 27444, el
regulador debié calificar los hechos imputados como infracciones graves,
ademas de expresar las sanciones aplicables, lo que no ocurri6; por el
contrario, traté las imputaciones como infracciones al numeral 3.1 del punto 3
del Anexo de la Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM.



d)

9)

La vista fotografica en la cual se aprecia que las aguas destinadas al
consumo de la poblacion de Jahuapaya adquirieron una coloracion
blanquecina no revelan informacién alguna sobre aspectos fisicos, quimicos o
biolégicos de las mismas, razdn por la cual no acreditan que se haya causado
efecto negativo alguno a estas aguas.

Si bien en los resultados del muestreo realizado por la recurrente sobre las
aguas afectadas por la infiltracion de lodos se encontrd un resultado de 200
mg/L para el parametro STS, ello no evidencia un impacto negativo sobre las
mismas, ya que dicho parametro no se encuentra regulado por el articulo 82°
del Reglamento de la Ley General de Aguas, aprobado por Decreto Supremo
N° 261-69-AP y sus modificatorias.

Asimismo, la ocurrencia natural de STS en arroyos no contaminados varia
entre 3 mg/L a 15000 mg/L, mientras que en rios varia entre 10 mg/L a 1700
mg/L, por lo que los valores obtenidos no resultan idéneos para acreditar la
configuracién de dafno ambiental.

En el Informe de Supervision Especial de Investigacion de Incidente
Ambiental sobre Derrame y Filtracién de Lodos de Perforacion elaborado por
la Supervisora Externa ESPECIALISTAS AMBIENTALES S.A.C. no se
concluyd que se haya causado dafio ambiental alguno.

La apelante impidid la produccion de efectos negativos al ambiente, ya que
luego de ocurrida la infiltracion de lodos implementé medidas de respuesta
inmediatas, siendo una de éstas la paralizacion de actividades en la
plataforma PE-7-86. Asimismo, conforme consta en el Informe Médico
elaborado al dia siguiente del incidente, adjunto en calidad de medio
probatorio, no se afectd la salud de los pobladores. Estos resultados fueron
corroborados con un re-examen médico realizado el 26 de agosto de 2007.

Los hechos ocurridos configuran una situaciéon de caso fortuito pues, aunque
la Evaluacién Ambiental aprobada por Resolucién Directoral N° 086-2005-
MEM-AAM identifique el terreno carstico dentro del drea de las perforaciones,
ello sélo indica que el tipo de roca donde se ejecutaran las perforaciones tiene
fracturas; sin embargo, ello no implica que se conozca la forma, extension,
profundidad y contenido de tales fracturas.

En tal sentido, no fue posible adoptar medidas preventivas durante las labores
de perforacion diamantina, sino Unicamente medidas de respuesta posteriores
a la ocurrencia de una contingencia, lo que se acredita con el Memorandum
Técnico elaborado por GOLDER ASSOCIATES PERU S.A.

Contrariamente a lo indicado en la resolucién recurrida, XSTRATA si dispuso
la paralizacion de sus actividades luego de producido el incidente, Unica
medida de prevision aplicable al presente caso segun lo sefialado por el
OSINERGMIN, conforme se desprende del Reporte de Guardia de los turnos
dia y noche del 16 de junio de 2007, el Informe Final del Incidente Ambiental
Filtracion de Lodos de Perforacién Diamantina, contenidos en el expediente



administrativo; lo que fue corroborado por la Supervisora Externa
ESPECIALISTAS AMBIENTALES S.A.C. en su Informe respectivo.

iy Se ha contravenido el Principio de Legalidad previsto en el numeral 1.1 del
articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, en tanto el OSINERGMIN
carece de facultades para requerir la modificacion de la Evaluacion Ambiental
del Proyecto de Exploracion Las Bambas.

En efecto, dichas facultades no se encuentran contempladas en la Ley N°
27332, Ley Marco de los Organismos Reguladores de la Inversion Privada en
los Servicios Publicos, la Ley N° 26734, Ley de Creacién del Organismo
Supervisor de la Inversién en Energia ni en alguna otra disposicion legal.

k) El mandato contenido en el articulo 2° de la parte resolutiva de la resolucion
recurrida es desproporcionado, por cuanto la modificacién de la Evaluacion
Ambiental aprobada por Resolucién Directoral N° 129-2006-MEM/AAM,
establecié la implementacién de medidas de manejo adecuadas para aquellas
perforaciones que se efectlian en forma cercana a cuerpos de agua, las
mismas que gozan de plena validez.

Asimismo, la modificacién de su estudio ambiental deviene inaplicable ya que
no es posible prever infiltraciones de lodos por perforaciones, siendo
aplicables mas bien medidas de contingencia, conforme a lo requerido por la
Supervisora Externa, mas aun cuando el regulador no sefiala qué aspectos o
medidas deben modificarse.

I) La resolucién recurrida fue publicada en el Diario Oficial El Peruano el 06 de
junio de 2008, lo que constituye una vulneracién de la obligacién contenida en
el numeral 3 del articulo 17° del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, aprobado por Decreto
Supremo N° 043-2003-PCM.

m) Si bien los aditivos empleados en el Proyecto de Exploracién Las Bambas son
distintos a los previstos en la Evaluacion Ambiental aprobada por Resolucion
Directoral N° 086-2005-MEM-AAM, son equivalentes ya que cumplen la
misma finalidad. La unica diferencia es que los utilizados por la apelante si
cuentan con certificacion NSF, lo que acredita que son inocuos para el
ambiente.

Competencia

3. Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo N°
1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente, se crea el Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambiental (en adelante, OEFA)°.

® DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, DECRETO LEGISLATIVO QUE APRUEBA LA LEY DE CREACION,
ORGANIZACION Y FUNCIONES DEL MINISTERIO DEL AMBIENTE.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES ;

SEGUNDA DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL.- CREACION DE ORGANISMOS PUBLICOS ADSCRITOS
AL MINISTERIO DEL AMBIENTE

1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental
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4. En virtud de lo dispuesto por los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, el OEFA es un
organismo publico técnico especializado, con personeria juridica de derecho
publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién,
supervision, control y sancion ambiental’.

5. Asimismo, la Primera Disposicién Complementaria Final de la ley citada en el
considerando precedente, dispone que mediante Decreto Supremo refrendado por
los sectores involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de
evaluacién, supervision, fiscalizacién, control y sancién ambiental seran asumidas
por el OEFA®,

6. Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, se aprobé el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental del
OSINERGMIN al OEFA; y mediante Resolucion N° 003-2010-OEFA/CD, se
establecié como fecha efectiva de transferencia de funciones de supervision,
fiscalizacién y sancion ambiental en materia de mineria del OSINERGMIN al
OEFA, el 22 de julio de 2010.

7. En adicién, el articulo 10° de la citada Ley N° 29325°, los articulos 18°y 19° del

Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, como organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho pdblico interno, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrito al Ministerio del
Ambiente y encargado de la fiscalizacién, la supervisidn, el control y la sancién en materia ambiental que corresponde.

L)

TLEY N° 29325. LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho plblico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al MINAM
y se encarga de la fiscalizacién, supervisién, evaluacién, control y sancién en materia ambiental, asi como de la
aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la presente Ley. El
OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

d) Funcién Fiscalizadora y Sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles infracciones
administrativas sancionables y de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestion ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones emitidas
por el OEFA.

® LEY N° 29325. LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL.
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA.- (...)

Las entidades sectoriales que se encuentren realizando funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion, control y
sancién en materia ambiental, en un plazo de treinta (30) dias utiles, contado a partir de la entrada en vigencia del
respectivo Decreto Supremo, deben individualizar el acervo documentario, personal, bienes y recursos que seran
transferidos al OEFA, poniéndalo en conocimiento y disposicién de éste para su anélisis acordar conjuntamente los
aspectos objeto de la transferencia. (...)

? LEY N° 29325. LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL.

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1 El OEFA contara con un Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia
administrativa. Lo resuelto por el Tribunal es de obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia
ambiental, siempre que esto se sefiale en la misma Resolucién, en cuyo caso deberadn ser publicadas de acuerdo a
Ley. El TFA estard conformado por cinco (5) vocales designados mediante Resolucién Suprema, por un periodo de
cuatro afios; el Presidente sera designado a propuesta del MINAM y tendra voto dirimente, los cuatro (4) restantes
seran designados previo concurso publico efectuado conforme a lo que establezca el Reglamento de Organizacion y
Funciones de la entidad.



Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA aprobado mediante Decreto
Supremo N° 022-2009-MINAM®™, y el articulo 4° del Reglamento Interno del
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Resolucién N° 005-2011-
OEFA/CD", modificado por Resolucién N° 014-2012-OEFA/CD, disponen que el
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el 6rgano encargado de ejercer funciones
como segunda y ultima instancia administrativa al interior del OEFA.

Calificacion del medio impugnatorio

8. Al respecto, cabe indicar que a través del Oficio N° 631-2008-OS-GFM (Fojas
855), notificado con fecha 23 de julio de 2008, la Gerencia de Fiscalizacion Minera
comunico a la recurrente que la documentacion adjunta a su escrito de registro N°
1018539 de fecha 09 de junio de 2008, mediante el cual interpuso recurso de
reconsideracion contra la Resolucién de Gerencia General del Organismo
Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria - OSINERGMIN N° 000004-2008-
1-OS/GFM, no reunia las caracteristicas de nueva prueba, por lo que fue calificado
como uno de apelacién en aplicacién de los articulos 11°, 208° y 213° de la Ley N°
27444,

" DECRETO SUPREMO N° 022-2009-MINAM. REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONES DEL OEFA.
Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA) es el érgano encargado de ejercer funciones como Ultimas instancias
administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituye precedente
vinculante en materia ambiental, siempre que se sefiale en la misma Resolucién, en cuyo caso deberan ser publicadas
de acuerdo a Ley.

Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental:

a) Resolver en segunda y dltima instancia administrativa, los recursos de apelacion interpuesto contra las resoluciones
o actos administrativos impugnables emitidos por la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos.

b) Proponer al Presidente del Consejo Directivo del OEFA mejoras a la normatividad ambiental, dentro del &mbito de su
competencia.

c) Ejercer las demas atribuciones que correspondan de acuerdo a Ley.

" RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 005 -2011-OEFA/CD. REGLAMENTO INTERNO DEL TRIBUNAL DE
FISCALIZACION AMBIENTAL.

Articulo 4°.- Competencia del Tribunal

El Tribunal es competente para conocer y resolver en Ultima instancia administrativa, los recursos de apelacion contra
las resoluciones o actos administrativos impugnables emitidos por érganos del OEFA en materia de supervisién y
fiscalizacién ambiental; asi como resolver los recursos impugnativos interpuestos ante aquellas entidades cuyas
funciones en materia ambiental hayan sido transferidas al OEFA. Asimismo, es competente para resolver las quejas
administrativas de conformidad con lo establecido en el articulo 158° de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, Ley N° 27444,

2 Cabe sefialar que, como nueva prueba, la impugnante adjuntd los siguientes instrumentos:

—  Memorandum Técnico de fecha 06 de junio de 2008 emitido por la empresa GOLDER ASSOCIATES PERU S.A.

- Copia de la respuesta a la Observacion N° 4 efectuada por la Direccion General de Asuntos Ambientales Minero
para la primera modificaciéon de la Evaluacion Ambiental aprobada por Resolucién Directoral N° 129-2006-
MEM/AAM

LEY N° 27444, LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL.

Articulo 11°.- Instancia competente para declarar la nulidad

11.1 Los administrados plantean la nulidad de los actos administrativos que les conciernan por medio de los recursos
administrativos previstos en el Titulo |ll Capitulo Il de la presente Ley.

11.2 La nulidad seréd conocida y declarada por la autoridad superior de quien dicté el acto. Si se tratara de un acto
dictado por una autoridad que no esté sometida a subordinacién jerarquica, la nulidad se declarara por resolucién de la
misma autoridad.

11.3 La resolucién que declara la nulidad, ademds dispondra lo conveniente para hacer efectiva la responsabilidad del
emisor del acto invélido.

Articulo 208°.- Recurso de reconsideracién
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Norma procedimental aplicable

9. Antes de realizar el analisis de los argumentos formulados por XSTRATA, resulta
pertinente, en aplicacion del Principio del Debido Procedimiento previsto en el
numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, establecer la
norma procedimental aplicable a la tramitacion del presente procedimiento
administrativo sancionador, a efectos de valorar adecuadamente la actuacion de
las partes intervinientes®.

10. A la fecha del inicio se encontraba vigente el Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OSINERGMIN, aprobado por Resolucién N° 640-
2007-OS/CD; siendo aplicable posteriormente el Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion N° 012-2012-
OEFA/CD, con vigencia desde el 14 de diciembre de 2012*.

Analisis

Proteccion constitucional al ambiente

11. Al respecto, este Cuerpo Colegiado considera necesario establecer el marco
constitucional en el cual se desarrolla el bien juridico protegido al interior de los
procedimientos administrativos sancionadores por incumplimiento de las normas
de proteccién y conservacion del medio ambiente, toda vez que éste debe informar
y ordenar los alcances de las obligaciones exigibles a los titulares mineros.

Sobre el particular, cabe indicar que de acuerdo al numeral 22 del articulo 2° de la
Constitucion Politica del Peru, constituye derecho fundamental de la persona
“gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida"'®.

El recurso de reconsideracién se interpondra ante el mismo 6rgano que dictd el primer acto que es materia de la
impugnacion y debera sustentarse en nueva prueba. En los casos de actos administrativos emitidos por érganos que
constituyen unica instancia no se requiere nueva prueba. Este recurso es opcional y su no interposicién no impide el
ejercicio del recurso de apelacion.

Articulo 213°.- Error en la calificacién
El error en la calificacién del recurso por parte del recurrente no serd obstaculo para su tramitacién siempre que del
escrito se deduzca su verdadero caracter.

'* LEY N° 27444, LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL.

TITULO PRELIMINAR

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al
debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir
pruebas y a obtener una decisién motivada y fundada en derecho. La institucién del debido procedimiento
administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacion propia del Derecho Procesal Civil es
aplicable sélo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.

" RESOLUCION N° 012-2012-OEFA/CD. APRUEBAN NUEVO REGLAMENTO DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR DEL ORGANISMO DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL - OEFA.
Articulo 3°.- Disponer que las disposiciones de caracter procesal del presente Reglamento se aplicaran a los
procedimientos administrativos sancionador en tramite, en la etapa en que se encuentren.

'> CONSTITUCION POLITICA DEL PERU.

Articulo 2°. Toda persona tiene derecho:

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado al desarrollo de su vida.
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Ahora bien, a efectos de establecer el contenido del indicado derecho
constitucional, conviene explicar aquello que se entiende por “ambiente’, por
tratarse de un concepto consustancial al mismo. Al respecto, la Sentencia del
Pleno del Tribunal Constitucional dictada en el Expediente N° 0048-2004-Al, en su
Fundamento N° 27, sefial6 lo siguiente'®:

“(...) La parte de la naturaleza que rodea o circunda los habitat de la
pluralidad de especies vivas se denomina ambiente o medio ambiente.

El medio ambiente es el mundo exterior que rodea a todos los
seres vivientes y que determina y condiciona su existencia. Es el
ambito en que se desarrolla la vida y en cuya creacién no ha intervenido
la acciéon humana. En puridad, medio ambiente alude al compendio de
elementos naturales —vivientes e inanimados— sociales y culturales
existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas,
animales y microorganismos).

El medio ambiente se define como (...) el conjunto de elementos
sociales, culturales, bidticos y abiéticos que interactia en un
espacio y tiempo determinado; lo cual podria graficarse como la
sumatoria de la naturaleza y las manifestaciones humanas en un
lugar y tiempo concretos’.

El término bidtico se refiere a todos los seres vivos de una misma
region, que coexisten y se influyen entre si; en cambio lo abiético alude
a lo no viviente, como el agua, el aire, el subsuelo, efc.

El medio ambiente se compone de los denominados elementos
naturales, los cuales pueden generar, segtin sea el caso, algun tipo de
utilidad, beneficio o aprovechamiento para la existencia o coexistencia
humana (...)" (El resaltado en negrita es nuestro)

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente, prescribe que el ambiente comprende aquellos elementos fisicos,
quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma individual o
asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de
los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a
ellos, entre otros'’.

' La sentencia recaida en el Expediente 0048-2004-Al, se encuentra disponible en la siguiente direccién electrénica:
http://iwww.tc.qob.pe/jurisprudencia/2005/00048-2004-Al.html

TLEY N° 28611. LEY GENERAL DEL AMBIENTE.

Articulo 2°.- Del ambito

()

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus componentes”
comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma individual o
asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y
colectiva de las personas y la conservacién de los recursos naturales, la diversidad biol6gica y el patrimonio cultural
asociado a ellos, entre otros.
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Ahora bien, habiéndose precisado el concepto de ambiente, cabe sefalar que de
acuerdo a lo expuesto por el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el
Expediente N° 03343-2007-PA/TC, el derecho fundamental previsto en el numeral
22 del articulo 2° de la Constitucién Politica se encuentra integrado por'®:

a) El derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado; y
b) El derecho a la preservacién de un ambiente sano y equilibrado

En este contexto, cabe indicar que el derecho a la preservacién de un ambiente
sano y equilibrado impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas
tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas
causen o puedan causar al medio ambiente. A su vez, dichas medidas provendran,
entre otros, del marco juridico aplicable al medio ambiente y aquellas asumidas por
dichos particulares en sus instrumentos de gestion ambiental.

Lo expuesto se condice ademas con el concepto de Responsabilidad Social de las
empresas, que ha sido desarrollado por el propio Tribunal Constitucional en la
referida sentencia, respecto del cual cabe citar lo siguiente:

“Para el presente caso, interesa resaltar que la finalidad de lucro
debe ir acompanada de una estrategia previsora del impacto
ambiental que la labor empresarial puede generar. La Constitucion
no prohibe que la empresa pueda realizar actividad extractiva de
recursos naturales; lo que ordena la Constitucion es que dicha actividad
se realice en equilibrio con el enforno y con el resto del espacio que
configura el soporte de vida y de riqueza natural y cultural. De lo
contrario, si la actividad empresarial genera pasivos ambientales, se
habra cumplido seguramente con la finalidad de lucro; sin embargo, a
un costo que el Estado y la sociedad no soportaran.” (El resaltado en
negrita es nuestro)

Habiéndose delimitado el marco constitucional en el que debe entenderse la
proteccion al bien juridico medio ambiente respecto de las actividades productivas,
comprendida en ellas la minera, corresponde establecer que las normas
sectoriales de proteccion y conservacion del ambiente deberan interpretarse y
aplicarse dentro del citado contexto constitucional.

A mayor abundamiento, resulta oportuno citar la siguiente definicién de FRAUME RESTREPO:

“Ambiente.- Conjunto de elementos abidticos (energfa solar, suelo, agua y aire) y bibticos (organismo vivos) que
integran fa delgada capa de la tierra llamada bidsfera, sustento y hogar de los seres vivos. (...)"

FRAUME RESTREPO, Néstor Julio. Diccionario Ambiental. ECOE ediciones, 2° edicién. Bogota, 2007.

' La sentencia recaida en el Expediente 03343-2007-PA/TC, se encuentra disponible en la siguiente direccién
electrénica: http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2009/03343-2007-AA. html
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Respecto a la vulneracién al Principio del Debido Procedimiento

12. Sobre lo indicado en los literales a) y b) del numeral 2, corresponde indicar que de
acuerdo al Principio del Debido Procedimiento contenido en el numeral 1.2 del
articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, los administrados tienen, entre
otros, el derecho a obtener una decisiéon debidamente motivada y fundada en
derecho.

Ademas, conviene agregar que de acuerdo al Principio de Informalismo, regulado
en el numeral 1.6 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, las
normas procedimentales se interpretan de modo favorable a la admisién y decision
final de la pretensiones de los administrados siempre que no se afecten derechos
de terceros o el interés publico, siendo que uno de los ambitos de aplicacion de la
referida regla de derecho lo constituye la calificacion de los recursos
administrativos™.

A su vez, en virtud del Principio de Eficacia previsto en el numeral 1.10 del articulo
IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, |a legislacién nacional adopta el valor
eficacia en la gestion de los procedimiento administrativos, toda vez que dado el
caracter instrumental del mismo, en los actos del procedimiento debera prevalecer
la finalidad de servir al interés general, garantizando los derechos e intereses de
los administrados, con sujecion al ordenamiento juridico vigente®.

De otro lado, de acuerdo a los numerales 30.2 y 30.3 del articulo 30° del
Reglamento aprobado por Resolucion N° 640-2007-OS/CD, norma procedimental
aplicable, la evaluacién del escrito presentado en calidad de recurso administrativo
la realiza el mismo 6rgano que dictdé el acto impugnado, siendo que cuando los
escritos no cumplen los requisitos respectivos, se otorga al administrado un plazo
de dos (02) dias habiles para que se subsanen las omisiones®.

'Y LEY N° 27444, LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL.

TITULO PRELIMINAR

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1.6. Principio de informalismo.- Las normas de procedimiento deben ser interpretadas en forma favorable a la
admision y decisién final de las pretensiones de los administrados, de modo que sus derechos e intereses no sean
afectados por la exigencia de aspectos formales que puedan ser subsanados dentro del procedimiento, siempre que
dicha excusa no afecte derechos de terceros o el interés publico

2 LEY N° 27444, LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL.

TITULO PRELIMINAR

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1.10. Principio de eficacia.- Los sujetos del procedimiento administrativo deben hacer prevalecer el cumplimiento de
la finalidad del acto procedimental, sobre aquellos formalismos cuya realizacién no incida en su validez, no determinen
aspectos importantes en la decision final, no disminuyan las garantias del procedimiento, ni causen indefensién a los
administrados.

En todos los supuestos de aplicacién de este principio, la finalidad del acto que se privilegie sobre las formalidades no
esenciales debera ajustarse al marco normativo aplicable y su validez serd una garantia de la finalidad publica que se
busca satisfacer con la aplicacién de este principio.

Con relacién a la mencién sobre la doctrina nacional, cabe indicar que se consideré la siguiente fuente:
Morén Urbina, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Gaceta Juridica. Lima. 9°
edicién, 2011.

' RESOLUCION N° 640-2007-OS/CD. REGLAMENTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
DEL OSINERGMIN.

Articulo 30°.- Recursos Administrativos

30.2. Los recursos de reconsideracidn y de apelacién se interpondran ante el mismo drgano que dicté el primer acto
que es materia de impugnacién quién evaluara si el escrito es presentado dentro de los 15 dias habiles de notificado y

11
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Sobre el particular, conforme se advierte del Oficio N° 631-2008-OS-GFM, de
fecha 21 de julio de 2008 (Foja 855), el escrito de registro N° 1018539 de fecha 09
de junio de 2008, a través del cual XSTRATA formulé recurso de reconsideracion
contra la resolucion recurrida, fue calificado por la Gerencia de Fiscalizacion
Minera de OSINERGMIN como uno de apelacion, toda vez que de la evaluacion de
los documentos adjuntos, se determiné que éstos no tenian la condicion de nueva
prueba®.

Al respecto, conviene indicar que en el marco de los citados Principios de
Informalismo y Eficacia, la evaluaciéon del medio impugnatorio formulado mediante
escrito de registro N° 1018539 (Fojas 876 a 889) por parte de la GFM no acarrea la
nulidad del Oficio N° 631-2008-OS-GFM, por cuanto se admiti6 a tramite la
pretension impugnatoria de XSTRATA, garantizandole asi un pronunciamiento
sobre el fondo respecto de cada una de las cuestiones planteadas a través del
referido medio de defensa, los mismos que seran materia de analisis al interior de
la presente resolucién; sin que ello haya afectado el derecho de terceros o el
interés publico.

A su vez, con relacién a la calificacion de los documentos presentados con el
escrito de registro N° 1018539 de fecha 09 de junio de 2008, si bien la recurrente
alega que éstos si tenian la condicién de nueva prueba, ésta no ha formulado
fundamento factico o juridico alguno que sustente dicha afirmacién, pese a que la
obligacién de sustentar sus alegaciones recae sobre ésta segun lo dispuesto en el
numeral 162.2 del articulo 162° de la Ley N° 27444, razon por la cual no se ha
desvirtuado las razones expuestas en el citado Oficio N° 631-2008-OS-GFM,
correspondiendo mantener el analisis contenido en dicho acto procedimental.?®

De otro lado, con relacién a lo alegado por XSTRATA en el sentido que el
levantamiento de la Observacion N° 4 de la modificacion de la Evaluacion
Ambiental aprobada por Resolucion Directoral N° 129-2006-MEM/AAM recién pasé
a formar parte del expediente administrativo con la presentacién del escrito de
registro N° 1018539, cabe indicar que dicho texto fue incluido en el Informe de
Supervision Especial, elaborado por el Supervisor Externo ESPECIALISTAS
AMBIENTALES S.A.C., como Anexo N° 35 (Foja 369), razén por la cual fue
oportunamente valorado en la resolucién recurrida, mas aun cuando el
compromiso ambiental incumplido por el cual se ha sancionado se relaciona al

si cuenta con los demaés requisitos establecidos en los articulos 113° y 211° de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, Ley N°® 27444, para proceder a resolverlo o elevarlo ante el superior Jerarquico, segtn corresponda.

30.3 En los casos que los recursos de reconsideracion y apelacién sean presentados fuera del plazo seran declarados
improcedentes y si no cumplen con los requisitos sefialados se les dard un plazo de 2 dias habiles para que se
subsanen las omisiones. De no subsanar las omisiones dentro del plazo indicado, seran declarados inadmisibles.

* Los documentos adjuntos al referido escrito fueron los siguientes:

a) Memorandum Técnico elaborado por GOLDER ASSOCIATES PERU S.A y,

b) el levantamiento de la Observacién N° 4 de la modificacién de la Evaluacion Ambiental aprobada por Resolucién
Directoral N® 128-2006-MEM/AAM.

 LEY N° 27444. LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL.

Articulo 162°.- Carga de la prueba

162.2 Corresponde a los administrados aportar pruebas mediante la presentacién de documentos e informes, proponer
pericias, testimonios, inspecciones y demas diligencias permitidas, o aducir alegaciones.
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contenido de dicho levantamiento de observacion.

Por lo expuesto, corresponde desestimar lo alegado por la apelante en este
extremo.

Sobre [a tipificacion de la infraccion imputada

13. Con relacion a lo alegado en el literal ¢) del numeral 2, conviene sefialar que por
disposicién del Principio de Debido Procedimiento, establecido en el numeral 1.2
del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, los administrados tienen el
derecho a obtener una decisién motivada y fundada en derecho, lo que implica que
los pronunciamientos de la autoridad administrativa deben sustentarse en la
debida aplicacién e interpretacion del conjunto de normas que integran el
ordenamiento juridico vigente.

Por su parte, el numeral 5 del articulo 3° de la Ley N° 27444*, establece como
uno de los requisitos de validez de los actos administrativos el de procedimiento
regular, de modo tal que se debe seguir el procedimiento predeterminado por la
ley para la generacion del acto.

Cabe indicar que de acuerdo al numeral 3 de los articulos 234° y 235° de la Ley N°
27444, el inicio del procedimiento administrativo sancionador se realiza con la
notificacion al administrado de los hechos imputados, la calificacion de las
infracciones que éstos configuran, la expresién de la sancién que pudiera
imponerse, asi como la autoridad competente y la norma atributiva de su
competencia®.

Al respecto, cabe resaltar que este acto procedimental es de vital importancia, toda
vez que permite al administrado informarse sobre los hechos imputados calificados
como ilicitos, la consecuencia juridica aplicable en caso de acreditarse la comisién
de la infraccion, entre otros; lo que significa que es a partir de esta informacion que
éste podra articular el ejercicio de su derecho de defensa. Por tales motivos,

2 LEY N° 27444. LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL.

Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(iqed

5. Procedimiento regular.- Antes de su emisidn, el acto debe ser conformado mediante el cumplimiento del
procedimiento administrativo previsto para su generacién.

* LEY N° 27444, LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL.

Articulo 234°.- Caracteres del procedimiento sancionador

Para el ejercicio de la potestad sancionadora se requiere obligatoriamente haber seguido el procedimiento legal o
reglamentariamente establecido caracterizado por: (...)

3. Notificar a los administrados los hechos que se le imputen a titulo de cargo la calificacién de las infracciones que
tales hechos pueden construir y la expresién de las sanciones que, en su caso, se le pudiera imponer, asi como la
autoridad competente para imponer la sancién y la norma que atribuya tal competencia.

Articulo 235°.- Procedimiento sancionador

Las entidades en el ejercicio de su potestad sancionadora se cefiirdn a las siguientes disposiciones: (...)

3. Decidida la iniciacién del procedimiento sancionador, la autoridad instructora del procedimiento formula la respectiva
notificacién de cargo al posible sancionado, la que debe contener los datos a que se refiere el numeral 3 del articulo
precedente para que presente sus descargos por escrito en un plazo que no podra ser inferior a cinco dias habiles
contados a partir de la fecha de notificacion.
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MORON URBINA sefiala como requisitos que debe reunir la imputacién de cargos,
los que siguen:

“a. Precision. Debe contener todos los elementos enunciados en este
articulo para permitir la defensa de los imputados, incluyendo el
sefialamiento de los hechos que se le imputen, la calificacién de las
infracciones que tales hechos pueden construir, la expresion de las
sanciones que se le pudieran imponer asi como la autoridad
competente para imponer la sancion con la norma que atribuya tal
competencia (...).

b. Claridad (posibilidad real de entender los hechos y la calificacion que
ameritan sea susceptible de conllevar la calificacién de ilicitos por la
Administracién).

¢. Inmutabilidad (no puede ser variado por la autoridad en virtud de la
doctrina de los actos propios inmersa en el principio de conducta
procedimental), y,

d. Suficiencia (debe contener toda la informacion necesaria para que el
administrado la pueda contestar, tales como los informes o
documentacién que sirven de sustento al cargo).”

Ahora bien, teniendo en cuenta que XSTRATA cuestiona el extremo referido a la
calificacion de la infraccion y la sancién aplicable por el incumplimiento del articulo
3° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 038-98-EM, este Cuerpo
Colegiado considera pertinente realizar la evaluacién del Oficio N° 218-2007-08-
GFM, a través del cual se dio inicio al presente procedimiento administrativo
sancionador, a efectos de determinar si se observé el marco normativo citado:

7
g

T
2

Hechos imputados: Incumplir con los compromisos ambientales
contenidos en la Evaluacion Ambiental del Proyecto de Exploracion Las
Bambas, aprobado por Resolucién Directoral N° 086-2005-MEM-AAM y sus
modificatorias, al haberse verificado lo siguiente:

a) Afectacion del agua natural usada para consumo humano por la
comunidad Jahuapaya, como consecuencia de la filtracion de lodos
provenientes de la perforacion del sondaje de |la Plataforma FE-41100-3

b) Utilizar aditivos de perforacion distintos a los aprobados

c) Construir una plataforma de perforacién que no cuenta con dos (02)
pozas de sedimentacién de lodos

Calificacién de la infraccion: Los hechos imputados constituyen infraccion
al articulo 3° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 038-98-
EM y su modificatoria, aprobada por Decreto Supremo N° 014-2007-EM, la
misma que resulta sancionable de acuerdo a la Escala de Muiltas y
Penalidades aprobada por Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM.

% MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Gaceta Juridica.
Lima, 2011, p. 737.
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Sin embargo, en el Oficio N° 218-2007-0OS-GFM se establecio lo siguiente:
“(...) de corroborarse la comisién del ilicito administrativo, la Gerencia
General de OSINERGMIN, en uso de sus atribuciones (...) se encuentra
facultada a sancionar de acuerdo a la Escala de Multas y Penalidades,
aprobada mediante Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM (...)"

lll.  Autoridad competente, norma aftributiva y sancién aplicable: De
corroborarse la comision del ilicito, la Gerencia General del OSINERGMIN,
en uso de las atribuciones otorgadas por el Reglamento General del
OSINERGMIN, aprobado por Decreto Supremo N° 054-2001-PCM, aplicara
las sanciones contenidas en la Escala de Multas y Penalidades aprobada
por Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, asi como medidas
correctivas y cautelares correspondientes.

IV. Plazo para la presentacion de descargos: Se otorgd un plazo de cinco
(05) dias habiles, contados a partir de la fecha de notificacion.

En este contexto, conforme a lo indicado en el punto Il precedente, se constata
que al inicio del presente procedimiento administrativo sancionador se comunicé a
XSTRATA que los hechos imputados se encontraban calificados como infraccién al
articulo 3° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 038-98-EM; sin
embargo, en dicha oportunidad no se precisé que la conducta incurrida constituia
una infraccién grave.

Por este motivo, segin lo manifestado por la impugnante, ésta formulé sus
argumentos de defensa atendiendo al referido tipo legal y no al previsto en el
numeral 3.2 del punto 3 de la Escala de Multas y Penalidades aprobada por
Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM.

En efecto, de la revision del integro del Oficio N° 218-2007-OS-GFM se advierte
que en dicho documento no se indicd que la infraccién imputada era una de
naturaleza grave, sélo se precisé que de corroborarse el ilicito administrativo se
sancionaria de acuerdo a lo establecido en la Escala de Multas y Penalidades
aprobada por Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM.

Siguiendo este orden de ideas, resulta oportuno especificar que no son acordes al
ordenamiento juridico los actos dictados por la Administracion que no respeten los
principios y disposiciones contenidos en la Ley N° 27444,

En tal sentido, habiéndose constatado que la Resolucién de Gerencia General del
OSINERGMIN N° 000004-2008-1-OS/GFM de fecha 13 de mayo de 2008 fue
expedida en contravencién del Principio del Debido Procedimiento previsto en el
numeral 1.2 del articulo 1V del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, por aplicacion
incorrecta del numeral 3 de los articulos 234° y 235° de la Ley N° 27444, al no
haberse identificado en forma precisa la infraccién y sancion aplicable por el
incumplimiento del articulo 3° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°
038-98-EM al inicio del presente procedimiento sancionador; corresponde declarar
la nulidad de dicho acto administrativo, al haberse configurado la causal prevista
en el numeral 1 del articulo 10° de la Ley N° 27444

# LEY N° 27444. LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL.
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Por tal motivo, en aplicacién del numeral 217.2 del articulo 217° de la Ley N°
27444, corresponde disponer que se reponga el procedimiento administrativo
sancionador al momento en que se realice la imputacion de cargos por el
incumplimiento detallado en el parrafo anterior, precisandose el tipo infractor y las
consecuencias juridicas aplicables®.

14. En atencién a la declaracién contenida en el numeral anterior, carece de sentido
emitir pronunciamiento sobre lo alegado por XSTRATA en los literales d) al m) del
numeral 2 de la presente Resolucion.

De, conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General; Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental; Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacidn,
Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente; Decreto Supremo N° 022-2009-
MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA y
Resolucién del Consejo Directivo N° 005-2011-OEFA/CD, modificada por Resolucién
N° 014-2012-OEFA/CD que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizaciéon Ambiental del OEFA;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR LA NULIDAD de la Resolucién de Gerencia
General del Organismo Supervisor de la Inversibn en Energia y Mineria -
OSINERGMIN N° 000004-2008-1-OS/GFM de fecha 13 de mayo de 2008; y, en
consecuencia retrotraer el procedimiento administrativo sancionador al momento en el
que se realice la imputacién de cargos por dicho incumplimiento; por lo que
corresponde devolver el expediente a Direcciéon de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion
de Incentivos, por los fundamentos expuestos en el numeral 13 de la parte
considerativa de |la presente Resolucion.

Articulo 10°.- Causales de nulidad
Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:
1. La contravencion a la Constitucién, a las leyes o a las normas reglamentarias

2 LEY N° 27444, LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL.

Articulo 217°.- Resolucién

217.1 La resolucién del recurso estimara en todo o en parte o desestimara las pretensiones formuladas en el mismo o
declarara su inadmisién.

217.2 Constatada la existencia de una causal de nulidad, la autoridad, ademés de la declaracién de nulidad, resolvera
sobre el fondo del asunto, de contarse con los elementos suficientes para ello. Cuando no sea posible pronunciarse
sobre el fondo del asunto, se dispondra la reposicién del procedimiento al momento en que el vicio se produjo.
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ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR la presente Resolucién a XSTRATA TINTAYA
S.A. y REMITIR el expediente a la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de
Incentivos, para los fines pertinentes.

Registrese y Comuniquese

Ml

LENIN WILLIAM POSTIGO DE LA MOTTA JO \F AUGUSTO CHIRINOS CUBAS
Presidente ﬂcal
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental /Trib nal de Fiscalizacién Ambiental

................................

HECTOR ADRIAN CHAVARRY ROJAS
Vocal 4 Vocal
Tribunal'de Fiscalizacion Ambiental Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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