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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Resolucion N°108-2013-OEFA/TEA

Lima, 30 ABR. 2013

VISTO:

El Recurso de Apelacién interpuesto por MINAS ARIRAHUA S.A. contra la Resolucién
Directoral N° 335-2012-OEFA/DFSAI emitida por la Direccion de Fiscalizacién, Sancion y
Aplicacion de Incentivos del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental el 26 de
octubre de 2012, en el Expediente N° 018-08-MA/R; y el Informe N° 101-2013-
OEFA/TFA/ST del 19 de abril de 2013;

CONSIDERANDO:

1

Antecedentes

El procedimiento administrativo -sancionador se inici6 como consecuencia-de la
supervision regular llevada a cabo del 11 al 13 de setiembre de 2008, en las
instalaciones de la Unidad de Producciéon “Barreno”, de titularidad de Minas Arirahua
S.A. (en adelante, ARIRAHUA)', ubicada en el distrito de Yanaquihua, provincia de
Condesuyos y departamento de Arequipa; en la cual se detectaron infracciones a la
normativa ambiental. Como producto de dicha supervisién, se elaboré el Informe N
011-2008-MINEC/MA (Fojas 05 a 228) y el Informe N 011-2008-MINEC/MA/COMP
(Fojas 229 a 263).

En la Resolucién Directoral N° 335-2012-OEFA/DFSAI (Fojas 313 a 325), notificada
el 26 de octubre de 2012, la Direccion de Fiscalizaciéon, Sancién y Aplicacién de
Incentivos del Organismo de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental (en adelante,
OEFA) impuso a ARIRAHUA una multa de sesenta (60) Unidades Impositivas

La empresa ARIRAHUA cuenta con Registro Unico del Contribuyente (RUC) N° 20135406245.



Tributarias (UIT), por la comisién de seis (6) infracciones, conforme se detalla a
continuacién®:
Hechos Imputados Norma Incumplida Tipificacién Sancién
Numeral 3.1
Se observaron derrames de ) . dAeI punt%3 dlel
relave provenientes de roturas de | Articulo 5° del Reglamento 1HR o B
tuberfas en el 4rea contigua al | @probado por Decreto | Resolucion 1ouIT
acceso del depésito de relaves | Supremo N° 016-93-EM® gn;glsétggglml;l
de flotacién “Vizcachas VMM?
No contar con una infraestructura | Articulo 5° del Reglamento | Numeral 3.1
conforme a la normatividad | aprobado por Decreto | del punto 3 del
vigente en el depdsito del relleno | Supremo N° 016-93-EM y | Anexo de la
sanitario e industrial, pues no se | los articulos 36° y 52° del | Resolucién ” nourr
implementé un 4rea para la | Reglamento aprobado por | Ministerial N
segregacion, almacenamiento y | Decreto Supremo N°® 057- 353-2000-EM-
disposicién de residuos solidos | 2004-PCM® VMM

Corresponde precisar que de acuerdo a lo establecido los literales d. y e. de los numerales 3.3.2, 3.5.2y 3.7.2de la
parte considerativa de la Resolucion Directoral N°® 335-2012-OEFA/DFSAI, se dispuso el archivo del presente
procedimiento administrativo sancionador en los extremos referidos al incumplimiento de los articulos 36°, 48° y 52°
del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM vy el articulo 6° del Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 016-93-EM respecto al incumplimiento de la implementacion de control de polvos y/o gases en
el area de circuito de chancado, la casa fuerte y el laboratorio quimico. Asimismo, conforme a lo mencionado en el
articulo 2° de la mencionada resolucién también se dispuso el archivo del presente procedimiento administrativo
sancionador en los extremos referidos al incumplimiento del numeral 3) del articulo 7° del Reglamento aprobado
Decreto Supremo N° 016-93-EM y a los incumplimiento al articulo 4° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-
EMNVMM.

Decreto Supremo N° 016-33-EM. Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-
Metaldrgica, publicada el 01 de mayo de 1993.-

Articulo 5°- El titular de la actividad minero-metallrgica, es responsable por fas emisiones, vertimientos y
disposicién de desechos al medio ambiente que se produzcan como resulfado de los procesos efectuados en sus
instalaciones. A este efeclo es su obligacion evitar e impedir que aquellos elementos y/o sustancias que por sus
concentraciones y/o prolongada permanencia puedan tener efectos adversos en el medio ambiente, sobrepasen los
niveles maximos permisibles establecidos. :

Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM-VMM. Aprueban escala de multas y penalidades a aplicarse por
incumplimiento de disposiciones del TUO de la Ley General de Mineria y sus normas reglamentarias,
publicada el 2 de setiembre de 2000.-

ANEXO

3. MEDIO AMBIENTE

3.1. Infracciones de las disposiciones referidas a medio ambiente contenidas en el TUO, Cddigo del Medio
Ambiente o Reglamento de Medio Ambiente, aprobado por D.S. N* 016- 93-EM y su modificatoria aprobado por
D.S. N° 059-93-EM: D.S. N° 038-98-EM, Reglamento Ambiental para Exploraciones; D. Ley N° 25763 Ley de
Fiscalizacién por Terceros y su Reglamento aprobado por D.S. N° 012-93-EM, Resoluciones Ministeriales N°s. 011-
96-EMNVMM, 315-96-EM/AV/MM y ofras normas modificatorias y complementarias, que sean defectadas como
consecuencia de la fiscalizacion o de los exdmenes especiales el monto de la multa sera de 10 UIT por cada
infraccion, hasta un méximo de 600 UIT. {...)

Decreto Supremo N° 057-2004-PCM. Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, publicado el 13 de
agosto de 2004.-

Articulo 36°.- Residuos generados por la actividad minera

El almacenamiento, tratamiento y disposicion final de residuos originados por la actividad minera, debera cefiirse a
la normatividad y especificaciones técnicas que disponga la auforidad competente, cuando esfos procesos son
realizados al interior de las areas de la concesién minera.



industriales y peligrosos
No contar en el taller de Numeial 3.4
mantenimiento de la planta del untoadél
concentradora con la Articulo 6° del Ane?co 4o la
infraestructura en el area de Reglamento aprobado Bes ol 10UIT
lubricantes  correspondiente por Decreto Supremo N° Ministerial N°
por lo que presentd suelos 016-93-EM® 353-2000-EM-
contaminados con aceite y VMM
grasas
No haber implementado los
controles de emision de polvos d\:un:]?liglg 'c;el
en la carretera afirmada frente Articulo 6° del Anpexo delk
a la planta concentradora y el Reglamento  aprobado Resolicién 10UIT
circuito de chancado, asi por Decreto Supremo N° Ministerial N®
como el control de emision de 016-93-EM 353-2000-EM-
gases en el laboratorio VMM
quimico y la casa fuerza
Se observé que el material de Numeral 3.1
los canales usados para
conducir el efluente dep la | Articulo & g din%irg%: I?aeI
bocamina Nivel 3250 era | Reglamento aprobado Resolucién 10UIT
inapropiado (se trata de por Decreto Supremo N Ministerial N°
cilindros cortados y 016-93-EM 353-2000-EM-
adaptados) VMM
Manejar los residuos Articulo 5° del Numeral 3.1
hospitalarios a través de un | Reglamento aprobado di' li’lﬂ"l’ﬁ:‘j 3]d9|
incinerador, el cual no esta por Decreto Supremo N° Rnexc; %a 10UIT
autorizado por la autoridad del | 016-93-EM y el articulo M'E'S(tj ”_C'I lr\}"
sector ni cuenta con las | 48° del Reglamento Ssgugoeoré)aEM
condiciones minimas aprobado por Decreto -V MM- =
Supremo N° 057-2004-

Articulo 52°.- Operaciones realizadas en rellenos de seguridad

Las operaciones en un relleno de seguridad deberan cumplir con los siguientes procedimientos minimos:

1. Control y registro sistematico del origen, tipo, caracteristicas, volumen, ubicacion exacta en las celdas o lugares
de confinamiento de residuos;

2. Acondicionamiento de los residuos, previo a su confinamiento segin su naturaleza, con la finalidad de minimizar
riesgos sanitarios y ambientales;

3. Confinamiento de los residuos en un plazo no mayor de cinco (5) dias, contados a partir de su recepcién en el
relleno de seguridad, y,

4. Oftros que la autoridad competente establezca.

Decreto Supremo N° 016-93-EM. Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-
Metaldrgica, publicada el 01 de mayo de 1993.-

Articulo 6°.- Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 225° de la Ley, es obligacion del titular poner en marcha y
mantener programas de previsién y control contenidos en el Estudio de Impacto Ambiental y/o Programas de
Adecuacion y Manejo Ambiental, basados en sistemas adecuados de muesireo, analisis quimicos, fisicos y
mecanicos, que permitan evaluar y controlar en forma representativa los efluentes o residuos liquidos y sélidos, las
emisiones gaseosas, los ruidos y otros que puedan generar su actividad, por cualquiera de sus procesos cuando
éstos pudieran tener un efecto negativo sobre el medio ambiente. Dichos programas de control deberan mantenerse
aclualizados, consignandose en ellos la informacion referida al tipo y volumen de los efluentes o residuos y las
concentraciones de las sustancias contenidas en éstos.
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MULTA TOTAL 60 UIT

Mediante escrito N° 2012-E01-025184 presentado el 20 de noviembre de 2012
(Fojas 328 al 348), ARIRAHUA interpuso recurso de apelacion contra la Resolucion
Directoral N° 335-2012-OEFA/DFSAI del 26 de octubre de 2012, sosteniendo lo
siguiente:

a) La resolucion apelada es nula por fundamentarse en normas tipificadoras y
sancionadoras derogadas, toda vez que el Reglamento para la Proteccion
Ambiental en la Actividad Minero-Metaltrgica y el Reglamento de la Ley
General de Residuos Sélidos, fueron derogados tacitamente con la expedicién
de la Ley N° 27444, es decir, el 11 de octubre de 2001, toda vez que
contravienen los Principios de Tipicidad y Legalidad, por no haber sido
aprobados con una ley o con norma con rango de ley.

b) Adicionalmente, la resolucién recurrida es nula porque se sustenta en una
escala de multas inconstitucional, toda vez que no ha sido aprobada por ley o
norma con rango de ley, conforme a lo dispuesto por los incisos 1 y 4 del
articulo 230° de la Ley N° 27444 y asimismo contraviene lo previsto en el literal
d) del inciso 24 del articulo 2° de la Constitucién Politica del Peru.

Competencia

Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo N°
1013 - Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente’, se crea el Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental.

En mérito a lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325 - Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental®, el OEFA es un

Decreto Legislativo N° 1013 - Decreto Legisiativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y Funciones

del Ministerio del Ambiente, publicado el 14 de mayo de 2008.-

1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliege presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, la supervision, el control y la sancion en
materia ambiental que corresponde.

Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada el 5 de marzo
de 2009.-

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al
MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi como
de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N* 1013 y la presente
Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales
Son funciones generales del OEFA:

{:d



organismo publico técnico especializado, con personeria juridica de derecho publico
interno, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion,
supervisioén, control y sancién en materia ambiental.

Asimismo, |la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 29325 dispone
que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores involucrados, se
estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacién, supervision,
fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas por el OEFA®.

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM' se aprobé el inicio del proceso de
transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental del
Organismo Supervisor de la Inversibn en Energia y Mineria (en adelante,
OSINERGMIN") al OEFA, y mediante Resolucion N° 003-2010-OEFA/CD del 20 de
julio de 201072, se establecié que el OEFA asumiria las funciones de supervision,
fiscalizacién y sancién ambiental en materia de mineria desde el 22 de julio de 2010.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 29325%, los articulos 18°y 19° del
Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto

d) Funcion Fiscalizadora y Sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles infracciones
administrativas sancionables y de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestion ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA.

(...)

Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada el 5 de marzo
de 2009.-

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Mediante Decrefo Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacién, control y sancion en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes y
recursos, de cada una de las entidades.

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM - Aprueban inicio del proceso de transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacion y sancion en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado el 21 de
enero de 2010.- 4 . :

Articulo 1.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sanciéon en
materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en materia
ambiental del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA.

Ley N° 28964 - Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacion de las actividades mineras al
OSINERG, publicada el 24 de enero de 2007.-

Articulo 18.- Referencia al OSINERGMIN

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERGMIN en el texto de
leyes o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

Resolucién de Consejo Directivo N° 003-2010-OEFA/CD - Aprueban aspectos objeto de la transferencia de
funciones de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de mineria entre el OSINERGMIN y el
OEFA, publicada el 23 de julio de 2010.-

Articulo 2°.- Determinar que la fecha en que el OEFA asumird las funciones de supervisién, fiscalizacién y sancién
ambiental en materia de mineria, transferidas del OSINERGMIN sera el 22 de julio de 2010.

Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, publicada el 5 de marzo
de 2009.- )
Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental



Supremo N° 022-2009-MINAM", y el articulo 4° del Reglamento Interno del Tribunal
de Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Resolucién N° 005-2011-OEFA/CD®*,
disponen que el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el 6rgano encargado de
ejercer funciones como segunda y ultima instancia administrativa al interior del
OEFA.

Norma Procedimental Aplicable

Previamente al analisis de los argumentos formulados por la ARIRAHUA, este
oérgano colegiado considera pertinente, en virtud del Principio del Debido
Procedimiento previsto en el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar de la
Ley N° 27444, establecer la norma procedimental aplicable a la tramitacion del
presente procedimiento administrativo sancionador, a efectos de valorar
adecuadamente la actuacion de las partes intervinientes™

10.1 El OEFA contars con un Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA) que ejerce funciones como ultima instancia
administrativa. Lo resuelfo por el Tribunal es de obligatorio cumplimiento, y constituye precedente vinculante
en materia ambiental, siempre que eslo se sefiale en la misma Resolucion, en cuyo caso deberén ser
publicadas de acuerdo a Ley. EI TFA estaréa conformado por cinco (5) vocales designados mediante
Resolucion Suprema, por un periode de cuatro afios; el Presidente sera designado a propuesta del MINAM, y
tendra vofo dirimente, los cuatro (4) restantes seran designados previo concurso publico efectuado conforme
a lo que establezca el Reglamento de Organizacion y Funciones de la entidad.

(..) '

Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA,
publicado el 15 de diciembre de 2009.-

Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA) es el érgano encargado de ejercer funciones como ultima instancia
administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento, y constituyen precedente
vinculante en materia ambiental, siempre que se seiiale en la misma Resolucién, en cuyo caso deberan ser
publicadas de acuerdo a Ley.

Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental:

a) Resolver en segunda y Ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos contra las
resoluciones o actos administrativos impugnables emitidos por la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y
Aplicacion de Incentivos. : ; -

b) Proponer al Presidente del Consejo Directivo del OEFA mejoras a la normatividad ambiental, dentro del a&mbito
de su competencia.

¢) Ejercer las demas afribuciones que correspondan de acuerdo a Ley.

Resolucién de Consejo Directivo N° 005 -2011-OEFA/CD - Aprueban Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacién Ambiental del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada el 21 de julio de
2011.-

Articulo 4°.- Competencia del Tribunal

El Tribunal es competente para conocer y resolver en dltima instancia administrativa, los recursos de apeiacion
contra las resoluciones o actos administrativos impugnables emitidos por drganos del OEFA en materia de
supervision y fiscalizacion ambiental; asi como para resolver los recursos impugnativos interpuestos ante aquellas
entidades cuyas funciones en materia ambiental hayan sido transferidas al OEFA. Asimismo, es competente para
resolver las quejas administrativas de conformidad con lo establecido en el articulo 158° de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, Ley N°® 27444.

Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, publicada el 11 de abril de 2001.-

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al
debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir
pruebas y a oblener una decisién motivada y fundada en derecho. La institucion del debido procedimiento
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10.

V.
V.1

11.

12.

13.

En tal sentido, corresponde indicar que a la fecha de inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador se encontraba vigente el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OSINERGMIN, aprobado por
Resolucién N° 640-2007-OS/CD; siendo aplicable posteriormente el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién N°
012-2012-OEFA/CD, con vigencia desde el 14 de diciembre de 2012".

Analisis

Proteccion constitucional al ambiente

De acuerdo al numeral 22 del articulo 2° de la Constitucién Politica del Per(i'®, toda
persona tiene el derecho fundamental a “gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado al desarrollo de su vida”,

El Tribunal Constitucional ha desarrollado en recurrente jurisprudencia que el
contenido esencial del citado derecho fundamental esta configurado por: 1) el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado; y, 2) el derecho a la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado:

“En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar
de un medio ambiente en el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan
de manera natural y sustantiva. La intervencién del ser humano no debe
suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada
interrelacion. (...) Sobre el segundo acépite, (...) entrafia obligaciones
ineludibles para los poderes publicos de mantener los bienes ambientales en
las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacion
alcanza también a los particulares”*.

Asimismo, dicho Tribunal ha sefialado que, ademas del numeral 22 del articulo 2°
de la Constitucién, existe un conjunto de disposiciones de la Carta fundamental

17

administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacién propia del Derecho Procesal Civil
es aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.

fisd

Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD - Aprueban Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, publicada el 13 de
diciembre de 2012.-

Articulo 3°.- Disponer que las disposiciones de caracter procesal del presente Reglamento se aplicaran a los
procedimientos administrativos sancionadores en tramite, en la etapa en que se encuentren.

Constitucion Politica del Perii de 1993, publicada el 30 de diciembre de 1993.-
Articulo 2°.- Toda perscna tiene derecho:

(...}

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.
(.-

Sentencia del Tribunal Constitucional del 19 de febrero de 2009, recaida en el Expediente 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4.
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14.

1s.

referidas a las relaciones entre el individuo, la sociedad y el medio ambiente,
denominado “Constitucién Ecolégica™, de las que se deriva un conjunto de
acciones que el Estado se compromete a desarrollar y promover con el ambiente
frente a las actividades humanas que pudieran afectarlo. Al respecto, ha sefialado:

“Asi, en primer lugar, al ser los recursos naturales in totum, patrimonio de la
Nacién, su explotaciéon no puede ser separada del interés nacional, por ser
una universalidad patrimonial reconocida para los peruanos de las
generaciones presentes y futuras™'. (Resaltado nuestro)

“(...) la finalidad de lucro debe ir acompafiada de una estrategia previsora del
impacto ambiental que la labor empresarial puede generar. La Constitucion
no prohibe que la empresa pueda realizar actividad extractiva de recursos
naturales; lo que ordena la Constitucion es que dicha actividad se realice
en equilibrio con el entorno y con el resto del espacio que configura el
soporte de vida y de riqueza natural y cultural. De lo contrario, si la
actividad empresarial genera pasivos ambientales, se habré cumplido
seguramente con fa finalidad de lucro; sin embargo, a un costo que el Estado y
la sociedad no soportaran™ (Resaltado nuestro)

En ese sentido, Amartya Sen advierte que: “un medio ambiente dafiado que le
niegue aire limpio a las futuras generaciones (...) seguird estando dafiado sin
importar cuan ricas sean esas generaciones’™.

Sobre lo que implica el medio ambiente, el Tribunal Constitucional ha sefalado que:

“(...) el medio ambiente es el mundo exterior que rodea a todos los seres
vivientes y que determina y condiciona su existencia. Es el &mbito en que se
desarrolla la vida y en cuya creacién no ha intervenido la accién humana. En
puridad, medio ambiente alude al compendio de elementos naturales —
vivientes e inanimados— sociales y culturales existentes en un lugar y tiempo
determinados, que influyen o condicionan la vida humana y la de los demas
seres vivientes (plantas, animales y microorganismos)™. :

21
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Sentencia del Tribunal Constitucional de 27 de agosto de 2008, recaida en el Expediente 3610-2008-PA/TC,
fundamento juridico 33.

Sentencia del Tribunal Constitucional del 19 de febrero de 2009, recaida en el Expediente 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 11.

Ibid. Fundamento juridico 24.

SEN, Amartya: “Continuing the Conversation: Amartya Sen Talks with Bina Agarwal, Jane Humphries e Ingrid
Robeyns". Feminist Economics N°9, 2003, p.330. Consultado el 26 de marzo de 2013:
hitp://csde.washington.edu/~scurran/files/readings/April28/recommended/ContinuingtheConversation.pdf (traduccion
nuestra)

Sentencia del Tribunal Constitucional del 1 de abril de 2005, recaida en el Expediente 0048-2004-Al, fundamento
juridico 27.
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17.

18.
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19.

20.

21,

En esa linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611 - Ley General del
Ambiente*, prescribe que el ambiente comprende aquellos elementos fisicos,
quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma individual o
asociada, conforman el medio en el que se desarrolla |a vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los
recursos naturales, la diversidad biologica y el patrimonio cultural asociado a ellos,
entre otros.

En este contexto, cabe indicar que el derecho a la preservaciéon de un ambiente
sano y equilibrado impone a los particulares la obligacién de adoptar medidas
tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas
causen o puedan causar al medio ambiente. Es por ello que dichas medidas se
encuentran contempladas en el marco juridico que regula la proteccion del medio
ambiente y en los instrumentos de gestién ambiental.

En este orden de ideas, puede afirmarse que las normas sectoriales referidas a la
proteccion y conservacion del ambiente deberan interpretarse y aplicarse dentro del
marco constitucional que regula el derecho a gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado.

Con relacion a la nulidad de la resolucién recurrida por fundamentarse en normas
sancionatorias v tipificadoras derogadas tacitamente con la implementacién de la

Ley N° 27444

Respecto a lo alegado en el literal a) del considerando 3 de la presente resolucion,
resulta pertinente distinguir entre norma sustantiva y norma tipificadora, ya que
mientras |la primera prevé la obligacion, la segunda califica el incumplimiento de la
obligacién como infraccion, atribuyéndole la respectiva consecuencia juridica.

En el presente caso, los articulos 5° y 6° del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 016-93-EM constituyen las normas sustantivas incumplidas®, mientras
que el numeral 3.1 del articulo 3° de |la Escala de Multas y Penalidades, aprobada
por Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, configura la norma tipificadora.

En ese sentido, con respecto a la Resolucion Ministerial N°® 353-2000-EM/VMM la
legalidad de dicha norma se estableci6 a través de la Ley General de Mineria, cuyo

25

26

Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente, publicada el 15 de octubre de 2005.-
Articulo 2°.- Del ambito

(--s)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que foda mencién hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Cabe precisar que conforme a lo establecido en el literal d) de los numerales 3.3.2 y 3.7.2 de la Resolucion
Directoral N° 335-2012-OEFA/DFSAI se archivé el procedimiento administrativo sancionador en los extremos
referidos a los incumplimientos de los articulos 36°, 48° y 52° del Reglamento de la Ley General de Residuos
Sélidos, por lo que carece de objeto pronunciarse al respecto.



22,

23.

24,

Texto Unico Ordenado ha sido aprobado por el Decreto Supremo N° 014-92-EM, en
concordancia con lo establecido en la Tercera Disposicion Final de la Ley N° 26821,
Ley Organica para el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales”,;
norma con rango de ley que permite la remision a disposiciones reglamentarias para
el gjercicio de la potestad sancionadora en el sector minero.

En efecto, de acuerdo al literal I) del articulo 101° del Texto Unico Ordenado de la
Ley General de Mineria®, corresponde imponer sanciones y multas a los titulares de
derechos mineros que incumplan con sus obligaciones o infrinjan las disposiciones
sefialadas en dicha Ley, su Reglamento y el Cédigo de Medio Ambiente.

Es bajo el marco planteado que se emitié la Resolucién Ministerial N° 353-2000-
EM/VMM, norma que estableci6 la Escala de Multas y Penalidades por
incumplimientos, entre otros, de obligaciones ambientales, dentro de las cuales se
encuentran aquellas contenidas en el Decreto Supremo N° 016-93-EM.

A su vez, con relacion a la vigencia de la citada Resoluciéon Ministerial N° 353-2000-
EM/VMM cabe sefalar que:

a) A través del Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?*, en concordancia con la
Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325, se aprob6 el
inicio del proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y
sancion en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, siendo que por
medio de su articulo 4° se autoriz6 a este Organismo a sancionar las
infracciones en materia ambiental empleando el marco normativo y escalas de
sanciones que venia aplicando el regulador.

28

Ley N° 26821. Ley Organica para el Aprovechamiento de los Recursos Naturales, publicada el 26 de junio de
1997.-

DISPOSICIONES FINALES

Vigencia de convenios de establilidad y de leyes especiales sobre recursos naturales

Tercera.- Mantienen su plena vigencia, enfre otras, las siguientes leyes sobre recursos naturales promulgadas con
anterioridad a la presente, incluyendo sus modificatorias o complementarias: (...)

- Ley General de Mineria con el texto concordado publicado por Decreto Supremo No 014-92-EM, Texto Unico
Ordenado de la Ley General de Mineria.

DECRETO SUPREMO N° 014-92-EM. TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY GENERAL DE MINERIA,
publicada el 04 de junio de 1992.-

Articulo 101°.- Son atribuciones de la Direccién General de Mineria, las siguientes:

1) Imponer sanciones y multas a los titulares de derechos mineros que incumplan con sus obligaciones o infrinjan las
disposiciones sefialadas en la presente Ley, su Reglamento y el Cédigo de Medio Ambiente.

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM - Aprueban inicio del proceso de transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacion y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado el 21 de
enero de 2010.-

Articulo 4°.- Referencias Normativas

Al término del proceso de transferencia de funciones, toda referencia a las funciones de supervision, fiscalizacién y
sancion en materia ambiental que realiza el Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria -
OSINERGMIN, se enfenderéd como efectuada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA,
pudiendo este ultimo sancionar las infracciones en materia ambiental que hayan sido tipificadas mediante normas y
reglamentos emitidos por el OSINERGMIN, aplicando la escala de sanciones que para tal efecto hubiere aprobado
dicho organismo regulador.

10



25.

26.

27.

V.3

b) Asimismo, se tiene que mediante Ley N° 28964, Ley que transfiere
competencias de supervision y fiscalizacion de las actividades mineras al
OSINERGMIN, se declaré6 que en tanto se aprueben por el regulador los
procedimientos de fiscalizacién de las actividades mineras a su cargo seguiran
vigentes las disposiciones sobre esta materia contenidas, entre otras, en la
Escala de Sanciones y Multas aprobada por Resolucién Ministerial N° 353-
2000-EM/VMM, siendo de aplicacién todas las normas complementarias de
estas disposiciones que se encontraban vigentes a la fecha de |la promulgacion
de esta Ley.

Por lo tanto, la legalidad de la Escala de Multas y Sanciones aprobada por
Resolucién Ministerial N® 353-2000-EM/VMM viene dada por la Ley General de
Mineria y complementada por las indicadas Leyes N° 28964 y N° 29325; y, en ese
sentido, deviene validamente aplicable por el OEFA.

Finalmente, como ha sido mencionado, el Decreto Supremo N° 016-93-EM es
norma sustantiva y por tanto no esta comprendida dentro del ambito de aplicacion
del inciso 1 del articulo 230°* de la Ley N°® 27444, sin perjuicio de ello, debe
senalarse que el Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria es el marco
legal vigente bajo el cual se emitié dicha norma que establece obligaciones
ambientales exigibles a la fecha.

Conforme a lo indicado, no puede entenderse que la Escala de Multas y
Penalidades aprobada por la Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM ha sido
derogada por el numeral 1 del articulo 230° de la Ley N° 27444, por lo que se
concluye que no se ha incurrido en causal de nulidad, de acuerdo a lo invocado por
la apelante, correspondiendo desestimar lo alegado en este extremo.

Con relacién a la nulidad de la resolucién recurrida, por sustentarse en una escala

de multas que vulneraria los Principios de Tipicidad v Legalidad

Respecto al argumento de ARIRAHUA sefialado en el literal b) del considerando 3
de la presente resolucion, debe indicarse que, los incisos 1y 4* del articulo-230° de

Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, publicada el 11 de abril de 2001.-

Articulo 230°.- Principios de la potesfad sancionadora administrativa

La pofestad sancionadora de fodas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

1. Legalidad.- Solo por norma con rango de ley cabe afribuir a las entidades la potestad sancionadora y la
consiguiente prevision de las consecuencias administrafivas que a titulo de sancién son posibles de aplicar a un
administrado, las que en ningtn caso habilitaran a disponer la privacion de libertad.

Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, publicada el 11 de abril de 2001.-

Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

(...)
4. Tipicidad.- Sélo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacién extensiva o
analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a
identificar las conductas o determinar sanciones, sin consfituir nuevas conductas sancionables a las previstas
legalmente, salvo los casos en que la ley permita tipificar por via reglamentaria.

11



29.

30.

31.

V.4

32.

33.

la Ley N° 27444 establecen los Principios de Legalidad y de Tipicidad, los cuales
indican que solo por norma con rango de ley cabe atribuir a las entidades la
potestad sancionadora y la consiguiente prevision de las consecuencias
administrativas que a titulo de sancién son posibles de aplicar a un administrado, y
que solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones
previstas expresamente en normas con rango de ley, salvo los casos en que la ley
permita tipificar por via reglamentaria.

Es asi que, tal como se ha sefialado en los considerandos 19 al 27, la legalidad de
la Escala de Multas y Sanciones aprobada por Resolucién Ministerial N® 353-2000-
EM/VMM, viene dada por la Ley General de Mineria y complementada por las Leyes
N° 28964 y N° 29325; y, en ese sentido, deviene validamente aplicable por el OEFA,
no habiéndose vulnerado el Principio de Legalidad, ni el contenido del literal d) del
inciso 24 del articulo 2° de la Constitucion Politica del Pera.

Por tanto, se debe precisar que no es materia de controversia en el presente
procedimiento la validez de la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, sino la
ocurrencia o no de los hechos imputados a titulo de infraccién, razén por la cual
corresponde desestimar lo argumentado sobre el particular.

Por lo expuesto, la resoluciéon recurrida no incurre en la causal de nulidad
establecida en el articulo 10 de la Ley N° 27444, por lo que carece de sustento lo
expuesto por la recurrente en este extremo. No obstante lo indicado, a efectos de
verificar la correcta aplicacion del Principio de Tipicidad, corresponde evaluar cada
una de las infracciones imputadas a ARIRAHUA.

Respecto al incumplimiento del articulo 6° del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 016-93-EM

Al respecto, corresponde indicar que de acuerdo al Principio del Debido
Procedimiento establecido en los numerales 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar
y 2 del articulo 230° de la Ley N° 27444, los administrados gozan de todos los
derechos y garantias inherentes al debido procedimiento, que comprende, entre
otros, el derecho a obtener una decisién motivada y fundada en derecho.

Por su parte, el Principio de Legalidad, regulado en el numeral 1.1 del articulo IV del
Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, prevé que los pronunciamientos de la
autoridad administrativa deben sustentarse en la debida aplicacion e interpretacion
del conjunto de normas que integran el ordenamiento juridico vigente®.

32

Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, publicada el 11 de abril de 2001.-

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin pefjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que Je estén alribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas.

12



34.

35.

36.

37.

A su vez, el numeral 4 del articulo 3° de la Ley N° 27444%, prevé que constituye
requisito de validez de los actos administrativos su debida motivacion, lo cual
comporta la obligacién de la administracién de emitir pronunciamientos que se
adeclien al contenido de las normas que integran el ordenamiento positivo, asi
como a los hechos respecto de los cuales se ha formado conviccién de verdad
material durante la tramitacién del procedimiento.

Por su parte, el Tribunal Constitucional en el Fundamento N° 7 de la sentencia
recaida en el expediente N° 0896-2009-PHC/TC, ha sefialado que el derecho a la
debida motivacién de las resoluciones es una garantia del justiciable frente a la
arbitrariedad y garantiza que éstas no se encuentren justificadas en el mero
capricho de la autoridad jurisdiccional, sino en datos objetivos que proporciona el
ordenamiento juridico o los que se deriven del caso.

En este contexto, cabe indicar que de acuerdo al numeral 2 del articulo 7° del
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM, en concordancia con el
articulo 2° de su Titulo Preliminar, para el desarrollo de actividades de explotacién,
el titular minero debe contar con un Estudio de Impacto Ambiental (en adelante,
EIA), el que debera ser presentado para su aprobacion ante la Direccion General de
Asuntos Ambientales Mineros y abarcar, entre otros, los aspectos fisico-naturales,
biolégicos, socio-econémicos y culturales en el area de influencia del proyecto, asi
como las medidas de prevencién, mitigaciéon o correccién a aplicar para lograr un
desarrollo armoénico entre las operaciones de la industria minera y el ambiente®.

En ese mismo sentido, los articulos 16°, 17° y 18° de la Ley N° 28611 prevén que
los estudios ambientales en su calidad de instrumentos de gestiéon incorporan
aquellos programas y compromisos que, con caracter obligatorio, tienen como
propésito evitar o reducir a niveles tolerables, el impacto al medio ambiente
generado por las actividades productivas®.

Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, publicada el 11 de abril de 2001.-

Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

4. Motivacién.- El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion al contenido y conforme al
ordenamiento juridico.

DECRETO SUPREMO N° 016-93-EM. REGLAMENTO PARA LA PROTECCION AMBIENTAL EN LA ACTIVIDAD
MINERO-METALURGICA, publicada el 01 de mayo de 1993.-

Articulo 2°.- Definiciones. Para los efectos de este Reglamento se define lo siguiente: (...)

Estudio de Impacto Ambiental (EIA).- Estudios que deben efectuarse en proyecfos para fa realizacion de
actividades en concesiones mineras, de beneficio, de labor general y de transporte minero, que deben evaluar y
describir los aspectos fisico-naturales, biolégicos, socio-econémicos y culturales en el area de influencia del
proyecto, con la finalidad de determinar las condiciones existentes y capacidades del medio, analizar la naturaleza,
magnitud y prever los efectos y consecuencias de la realizacion del proyecto, indicando medidas de prevision y
control a aplicar para lograr un desarrollo arménico entre las operaciones de la industria minera y el medio
ambiente.

LEY N° 28611. LEY GENERAL DEL AMBIENTE, publicada el 15 de octubre de 2005.

Articulo 16°.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucién de fa politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas complementarias y
reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambienlales que
rigen en el pais.
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38.

39.

Por su parte, de acuerdo al articulo 6° de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional
de Evaluacién del Impacto Ambiental, dentro del procedimiento de certificacién
ambiental se debe seguir una serie de etapas, entre las cuales se tiene la revisién
del EIA, lo que significa que luego de la presentacion del estudio original por el
titular minero, éste es sometido a examen por la autoridad competente®.

En efecto, en el marco de los articulos 5° y 6° del Decreto Supremo N° 053-99-EM,
que establece las disposiciones que uniformizan los procedimientos administrativos
ante la Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros del Ministerio de Energia
y Minas, y el articulo 12° de la Ley N° 27446, dicha autoridad se encuentra
autorizada a formular observaciones al estudio original, las mismas que una vez
absueltas por el titular formaran parte, ambas, del instrumento de gestion ambiental
que se apruebe®.

ﬁ@ﬁ

Articulo 17°.- De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestién ambiental podran ser de planificacion, promocion, prevencién, control, correccién,
informacién, financiamiento, participacion, fiscalizacién, entre otros, rigiéndose por sus normas legales respectivas y
los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestion ambiental, los sistemas de gestion ambiental, nacional,
secloriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacién del impacfo ambiental; los
Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los esténdares nacionales de calidad ambiental; la certificacién
ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacion ambiental; los instrumentos econdmicos, la
contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencion, adecuacion, control y remediacion; (...)

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacion de los instrumentos
de gestién ambiental.

Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos. En el disefio y aplicacién de los instrumentos de gestién
ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el
cronograma de inversiones ambientales, asi como los demas programas y compromisos.

Ley N° 27446. Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, publicada el 23 de abril de
2001.-

Articulo 6°.- Procedimiento para la certificacién ambiental

El procedimiento para la certificacién ambiental constaré de las etapas srgu:entes

1. Presentacion de la solicitud; :

2. Clasificacion de la accién;

3. Revisién del estudio de impacto ambiental;

4. Resolucibn; y,

5. Seguimiento y control

Ley N° 27446. Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, publicada el 23 de abril de
2001.-

Articulo 12°.- Resolucion de certificacion ambiental

12.1 Culminada la revision del estudio de impacto ambiental, la autoridad competente emitiré la resolucién que
aprueba o desaprueba dicho estudio indicando las consideraciones técnicas y legales que apoyan la decision, asi
como las condiciones adicionales surgidas de la revisién del estudio de impacto ambiental si las hubiera.

12.2 La resolucion que aprueba el estudio de impacto ambiental constituira la certificacion ambiental, quedando asi
autorizada la ejecucion de la accion o proyecto propuesto.

Decreto Supremo N° 053-99-EM. Establecen Disposiciones Destinadas a Uniformizar Procedimientos
Administrativos ante la Direccién General de Asuntos Ambientales, publicada el 28 de setiembre de 1999.-
Articulo 5°.- De existir observaciones en el EIA, EIAP, EA, PEMA, Plan de Cierre o Abandono, asi como en su
ampliacion o modificacion, y en la modificacion del PAMA, la Direccién General de Asuntos Ambientales notificara
por escrito al titular de la actividad para que en un plazo méximo de noventa (90) dias pueda levantar las
observaciones planteadas, después de los cuales la autoridad podra declarar en abandono la soficitud de
aprobacion.
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40.

41.

42.

43.

V.5

45.

Lo expuesto en el considerando precedente se explica en el sentido que fanto la
formulacion como el levantamiento de observaciones al EIA propuesto por el titular
minero, se realizan mediante la expedicién de informes por parte de la Direccién
General de Asuntos Ambientales Mineros al interior del procedimiento de
aprobacioén; siendo que en el caso de informes de levantamiento de observaciones,
éstos recogen los compromisos asumidos por el fitular en respuesta a dichas
observaciones, razén por la cual los referidos informes integran el EIA finalmente
aprobado por la resolucion directoral emitida al efecto, la que constituye la
Certificacion Ambiental.

Asi las cosas, resulta oportuno sefalar que una vez obtenida la Certificacion
Ambiental, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 55° del Reglamento de la Ley N°
27446, aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-EM, sera responsabilidad del
titular de la actividad cumplir todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialados en el EIA.

En este contexto normativo, conviene indicar que la exigibilidad de todos los
compromisos ambientales asumidos en los EIA por parte del titular minero se deriva
de lo dispuesto en el articulo 6° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°
016-93-EM, el cual traslada a los titulares mineros la obligacién de poner en marcha
y mantener la totalidad de los programas de prevision y control contenidos en sus
instrumentos de gestion ambiental, lldmense EIA y/o Programas de Adecuacién y
Manejo Ambiental, debidamente aprobados.

Por tanto, a efectos de sancionar el incumplimiento de cualquier compromiso
ambiental derivado de los instrumentos de gestion ambiental antes mencionados,
corresponde identificar el compromiso especifico y su ejecucién seglin el
cronograma y demas especificaciones contenidas en el estudio ambiental de que se
trate.

Atendiendo al marco expuesto precedentemente, resulta oportuno realizar el
siguiente analisis sobre cada uno de los incumplimientos del articulo 6° del
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM sancionados:

No contar en el taller de mantenimiento de la planta concentradora con la

infraestructura en el area de lubricantes correspondiente

En el Estudio de Impacto Ambiental de la Planta Yareta - Instalacion de Planta
Concentradora de 150 TM/DIA, aprobado con fecha 26 de julio de 1996 (de
conformidad con el Informe N° 355-96-EM-DGM/DPDM), entre las medidas de
control y mitigacién consideradas en el EIA se establecié la obligacion de contar con
un fondo impermeabilizado para evitar la percolacién en caso de derrame.

Articulo 6°.- Si, en un plazo maximo de ftreinta (30) dias calendario, contados a partir de la recepcion del
levantamiento de las observaciones, la DGAA no se pronuncia sobre dicho levantamiento, los estudios y
documentos a que se refiere el articulo anterior, se dardn por aprobados.
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46.

47.

48.

En efecto, en la pagina 27 del mencionado Estudio de Impacto Ambiental se
establecié lo siguiente:

“7.6 Derrames de hidrocarburos

En cuanto a derrames de hidrocarburos y todo material que esté impregnado
con este residuo seran enviados a un area destinada con este fin, esta area
contarg con un fondo impermeabilizado para evitar su percolacion.”

Sobre el particular, se debe mencionar que conforme a lo establecido en el Informe
N°® 011-2008-MINEC/MA (Foja 32), durante la supervisiéon a las instalaciones de la
apelante, el Supervisor Externo MINERA INTERANDINA DE CONSULTORES
S.R.L. constaté lo siguiente: “En el drea contigua al acceso del depésito de relaves,
se observo derrames de relave, provenientes de rotura de tuberia.”, lo cual consta
en la Fotografia N° 15 del mencionado Informe de Supervision.

En este contexto, toda vez que la disposicion del numeral 21.4 del articulo 21° del
Reglamento aprobado por Resolucién N° 640-2007-OS/CD* establece que la
informacién contenida en los Informes de Supervision se tiene por cierta y responde
a la verdad de los hechos que en ellos se afirman, salvo prueba en contrario,
correspondia a ARIRAHUA presentar los medios de prueba que desvirtuaran el
contenido del mencionado Informe, lo que no ocurrio.

En consecuencia, corresponde mantener la infraccion respecto al incumplimiento del
articulo 6° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM, en
relacion a no contar en el taller de mantenimiento de la planta concentradora con la
infraestructura adecuada en el area de lubricantes correspondiente, a fin de evitar la
percolacion de hidrocarburos.

IV.6 No haber implementado los controles de emision de polvos en la carretera frente a la

47 .

planta concentradora

En el Estudio de Impacto Ambiental y Disefio del Depésito de Relaves del Proyecto
de Ampliacién del Area y Capacidad Instalada de 150 a 350 TM/DIA - Concesién de
Beneficio Yareta, mediante Resolucién Directoral de fecha 15 de octubre de 2001,
(sustentada en el Informe N° 79-2001-EM-DGAA/MLI de fecha 03 de agosto de
2001), se establecio las siguientes medidas de control y mitigacién (Fojas 610, 611y
664 del Expediente N° 1632521-MEM):

“5.9 Calidad de Aire y Nivel de Ruido

38

Resolucién de Consejo Directivo Organismo Supervisor de [a Inversién en Energia y Mineria OSINERGMIN
N° 640-2007-0S/CD. Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OSINERGMIN, publicado
el 30 de octubre de 2007.-

Articulo 21°.- Inicio del Procedimiento

21.4. Los Informes Legales, Informes Técnicos, Actas Probatorias, Cartas de Visita de Fiscalizacién, Actas de
Supervisién, constituyen medios probatorios denfro del procedimiento administrativo sancionador y la informacion
contenida en ellos se tiene por cierta y responde a la verdad de los hechos que en ellos se afirman, salvo prueba en
contrario.
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(...) En el caso de la Planta, el mayor tonelaje a tratarse va a generar mayor
cantidad de polvo en la seccion Chancado, de modo que seréa necesario
instalar rociadores para mantener la concentracion de particulas suspendidas
dentro del margen permitido. El uso de los rociadores esta supeditado a la
disponibilidad de agua y la Ampliacién proveera mayor disponibilidad de agua
gracias a un mejor manejo de las soluciones de Planta.

Con respecto al transito de vehiculos de debe indicar que el impacto generado
por la actividad de MASA esta limitada al transporte de mineral desde la
bocamina a la Planta (...) MASA va a poner en préactica la irrigacién de estos
caminos con el agua obfenida en el tratamiento de las purgas (...)

12.1.2 Calidad del Aire

(...) Durante la etapa de operacion se va a continuar con el riego de estos
caminos; ademas la revegetacion de la ladera aguas arriba de la Planta
contribuird a reducir la erosién hidrica y edlica de terrenos actualmente
eriazos.”

Cabe mencionar que de acuerdo a lo establecido en el Informe N° 011-2008-
MINEC/MA (Foja 13), durante la supervision a las instalaciones de la apelante, el
Supervisor Externo MINERA INTERANDINA DE CONSULTORES S.R.L. verifico lo
siguiente:

“Observacion N° 9: Se observé falta de regado en la carretera afirmada, frente
a la Planta Concentradora, no hay un programa de regado para el manejo de
control de polvos en las instalaciones”.

Ademas, dicha aseveracion se sustenté en la Fotografia N° 34 del mencionado
Informe de Supervision (Foja 41), la misma que tiene la siguiente descripcién:

“Para el control de polvos en las instalaciones, se recomendd replantear el
programa de regado del camién cisterna”.

En la mencionada fotografia se advierte el levantamiento de polvo que llega
aproximadamente hasta la altura del techo del vehiculo, causado por la circulacién de
un camion.

En consecuencia, corresponde mantener la infraccién respecto al incumplimiento del
articulo 6° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM, en
relacién a no haber implementado los controles de emision de polvos en la carretera
afirmada frente a la planta concentradora.

Respecto al supuesto que el material de los canales usados para conducir el
efluente de la bocamina Nivel 3250 era inapropiado

De la revision del Estudio de Impacto Ambiental de la Planta Yareta- Instalacion de
Planta Concentradora de 150 TM/DIA, aprobado el 26 de julio de 1996, de
conformidad con el Informe N° 355-96-EM-DGM/DPDM y del Estudio de Impacto
Ambiental y Disefio del Depésito de Relaves del Proyecto de Ampliacion del Area y
Capacidad Instalada de 150 a 350 TM/DIA - Concesion de Beneficio Yareta,
mediante Resolucion Directoral de fecha 15 de octubre de 2001, sustentada en el
Informe N° 79-2001-EM-DGAA/MLI de fecha 03 de agosto de 2001, se advierte que
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54,

55.

56.

no se ha establecido como compromiso el uso de un tipo determinado de material
para los canales de conduccién del efluente de la bocamina Nivel 3250, por lo que
no correspondia sancionar a ARIRAHUA por incumplimiento del articulo 6° del
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM respecto al mencionado
hecho.

Siguiendo este orden de ideas, resulta oportuno especificar que no son acordes al
ordenamiento juridico los actos dictados por la Administracion que no respeten los
principios y disposiciones contenidos en la Ley N° 27444,

Habiéndose constatado que la Resolucion Directoral N° 335-2012-OEFA/DFSAI se
emiti6 vulnerando los Principios de Legalidad y del Debido Procedimiento,
contenidos en los numerales 1.1 y 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley
N° 27444, dado que lo detectado por el referido Supervisor Externo durante la
supervision no se encontraba establecido como compromiso en los Estudios de
Impacto Ambiental aprobados a ARIRAHUA; corresponde declarar la nulidad de
dicho acto administrativo en este extremo, al haberse configurado la causal prevista
en el numeral 1 del articulo 10° de la Ley N° 27444*.

Por tal motivo, en aplicacién del segundo parrafo del numeral 202.2 del articulo 202°
del mismo cuerpo legal, corresponde disponer que se reponga el presente
procedimiento administrativo sancionador al momento en que se realizd la
imputacion de cargos por el hecho que sustenté la infracciéon al articulo 6° del
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM, referente a que se
observé durante la supervision que el material usado en los canales de conduccién
del efluente de la bocamina Nivel 3250 era inapropiado; y, en consecuencia,
devolver los actuados a la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de
Incentivos para que proceda conforme a sus atribuciones®.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 2?444, Ley del -Procedimiento
Administrativo General; Ley N°® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon y

Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente; Decreto Supremo N° 022-2009-

‘% Fiscalizacion Ambiental; Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,

MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del Organismo de

Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA y la Resolucién N° 005-2011-OEFA/CD,

modificada por Resolucién N° 014-2012-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno

del Tribunal de Fiscalizaciéon Ambiental del OEFA; con la participacion de los vocales
\L Lenin William Postigo de la Motta, José Augusto Chirinos Cubas, Héctor Adrian Chavarry
° Rojas y Francisco José Olano Martinez.

39

Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, publicada el 11 de abril de 2001.-
Articulo 10°.- Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

1. La contravencién a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias

Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, publicada el 11 de abril de 2001.-

Articulo 202°.- Nulidad de oficio

202.1 En cualquiera de los casos enumerados en el articulo 10, puede declararse de oficio la nulidad de los actos
administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés publico.
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO de la Resolucién
Directoral N° 335-2012-OEFA/DFSAIl del 26 de octubre del 2012, en el extremo
relacionado a la infraccion al articulo 6° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo
N°® 016-93-EM por utilizar material inapropiado para la conduccién del efluente de la
bocamina Nivel 3250; y, en consecuencia retrotraer el procedimiento administrativo
sancionador, respecto a esta infraccion, al momento anterior a la notificacion de cargos,
devolviendo el expediente a la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de
Incentivos; e INFUNDADO en los demas extremos, por los fundamentos expuestos en la
parte considerativa de la presente resolucion; quedando agotada la via administrativa.

ARTICULO SEGUNDO.- DISPONER que la multa impuesta, ascendente a cincuenta (50)
Unidades Impositivas (UIT), sea depositada en la cuenta recaudadora N° 00 068 199344
del Banco de la Nacién, en moneda nacional, debiendo indicar al momento de la
cancelacién el namero de la presente Resolucién; sin perjuicio de informar en forma
documentada al OEFA del pago realizado.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR la presente resolucién a MINAS ARIRAHUA S.A. y
REMITIR el expediente a la Direccién de Fiscalizacién, Sanciéon y Aplicacion de
Incentivos, para los fines pertinentes.

Registrese y comuniquese.

LE JAM POSTIGO DE LA MOTTA
Presidente
Tribunal Fle Fis
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