Mt Resolucion Directoral N°070.2013-0EFA/DFSAI
idel Ambi

Sy PERU

Expediente N° 216-08-MA/E

Lima, (g ENE. 2013

ANTECEDENTES

1. Los dias 05, 07 y 08 de diciembre de 2008 se realizé la supervisién especial del afio
2008 — de Monitoreo Ambiental de Efluentes Minero Metalurgicos en el ambito
geografico de Cajamarca, en las instalaciones de la unidad minera "Colquirrumi" de
la Compafiia Minera Colquirrumi S.A. (en adelante, Colquirrumi), a cargo de la
supervisora “Minera Interandina de Consultores S.R.Ltda. - MINEC” (en adelante, la

Supervisora).

2.  Através de la Carta N° 134-2008/MINEC, con registro N° 1109760 de fecha 30 de
diciembre de 2008, la Supervisora presentdé al Organismo Supervisor de la
Inversién en Energia y Mineria (en adelante Osinergmin) el Informe de Supervision

( (folios 1 al 122).

3. Mediante  Oficio N° 1233-2009-OS-GFM, notificado con fecha 10 de agosto de
2009, la Gerencia de Fiscalizacion Minera del Osinergmin inicié procedimiento
administrativo sancionador contra Colquirrumi (folio 123), conforme se detalla a
continuacion:

N° NORMA TIPIFICACION DE
HECHOS IMPUTADOS INCUMPLIDA INFRACCION

En el punto identificado como E-8 (cédigo
Osinergmin) y M-3, segun cédigo del
Ministerio de Energia y Minas (en
adelante MEM), correspondiente al
efluente “Union de las aguas de Ila
quebrada La Lecheria y la bocamina
Biassio”, se incumplieron los valores | Articulo 4° de Ia Resolucisn Miristarial N°
_establecidos . en.. el rubro “Valor. en | Resoluciéon. ... .. _ . | 353-2000-EM/VMM - - -

-eualquier Momento”, del- Anexo 1- de la | Ministerial- -N°: 0‘1'1"'"(Numé'ral'3'~2td'el PLjh-t'o'é')
Resolucion = “Ministerial N°  011-96- | 96-EM/VMM. __. T e LT
< EM/VMM, respecto de los parametros:
% potencial de hidrégeno (en adelante, pH),
sdlidos totales suspendidos (en adelante,
STS), cobre (en adelante, Cu) disuelto,
zinc (en adelante, Zn) disuelto y hierro (en
adelante, Fe) disuelto.

En el punto identificado como E-9 (codigo
Osinergmin) y M-4, segun codigo del
o MEM, correspondiente al efluente “Agua
e de drenaje de la cancha de relaves N° 2, . o

; 3 y 4" se incumplieron los valores égls%lﬂ;ocié: de la Resolucion Ministerial N°
2 | establecidos en el rubro “Valor en 353-2000-EM/VMM

cualquier Momento”, del Anexo 1 de la g’ls'[]ésl\tne/('/?\}lMN 911- (Numeral 3.2 del Punto 3).
Resolucién  Ministerial N°  011-96- '
EM/VMM, respecto de los parametros:
pH, STS, Cu disuelto, Zn disuelto y Fe
disuelto.

4. El 17 de agosto de 2009, Colquirrumi presentd sus descargos (folios del 124 al
181).
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. CUESTION EN DISCUSION

5.  Mediante la presente resolucion se pretende determinar si Colquirrumi incurrié en el
incumplimiento del articulo 4° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM, que
establece los Niveles Maximos Permisibles de Efluente Liquido Minero-Metaldrgico,
aprobado por Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM (en adelante, Resolucién
Ministerial N° 011-96-EM/VMM).

.  ANALISIS

llI.1 Hecho imputado 1: En el punto identificado como E-8 (codigo Osinergmin) y M-3,
segun cddigo del MEM, correspondiente al efluente “Uniéon de las aguas de la
quebrada La Lecheria y la bocamina Biassio”, se incumplieron los valores
establecidos en el rubro “Valor en cualquier Momento”, del Anexo 1 de la
Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM, respecto de los parametros: pH, STS,
Cu disuelto, Zn disuelto y Fe disuelto.

6. Ello configuraria una Infraccién al articulo 4° de la Resolucién N° 011-96-EM/VMM,
siendo pasible de sancién con el numeral 3.2 del punto 3 de la Resolucién
Ministerial N° 353-2000-EM/VMM.

Articulo 4°' de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM: Incumplimiento de los
Niveles Maximos Permisibles (en adelante, NMP) “Valor en cualquier momento”.

7. La obligacion derivada del articulo 4° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-
EM/VMM, es referida a que los resultados analiticos obtenidos para cada parametro
regulado a partir de la muestra recogida del efluente minero-metallrgico, no deben
exceder en ninguna oportunidad los niveles establecidos en la columna “Valor en
cualquier Momento” del Anexo 1 & 2 segun corresponda. En ese sentido, en el
presente extremo se determinara si Colquirrumi incumplié o no los NMP de los
parametros establecidos en el Anexo 1 de la columna “Valor en cualquier
momento”.

8. "De Ia revision deI Informe de Supervision, se verlflca que en el monltoreo reahzado
‘en la Unidad Minera “Colquirrumi” se encontré lo-siguiente: -~ - -

(i)  Se realizé la evaluacion de monitoreo ambiental cuya muestra se tomo en el
punto identificado como E-8 (Cddigo Osinergmin) y M-3 (coédigo MEM), del
efluente “Unién de las aguas de la quebrada La Lecheria y la bocamina
Biassio” (folios 9).

(i)  El resultado obtenido en el punto identificado E-8 (M-3) obrante a folio 16, fue
analizado por el Laboratorio SGS del Perd S.A.C. y se sustenta en los
Informes de Ensayo con Valor Oficial, cuyos métodos se encuentran
acreditados por el Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la
Proteccion de la Propiedad Intelectual — INDECOPI con Registro N° LE-002,
adjuntos en el Informe de la Supervisora (folios 57 al 69 y 70 al 76).

(i)  Del analisis de las muestras tomadas, se determiné que los valores obtenidos
para los parametros: pH, STS, Cu disuelto, Zn disuelto y Fe disuelto, en el
punto E-8 (M-3), incumplieron los NMP establecidos en la columna “Valor en

Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM, que Aprueba los Niveles Maximos Permisibles para Efluentes
Minero-Metallrgicos

“Articulo 4°- Resultados analiticos no excederdn los niveles contemplados en el anexo 1 6 2, segtin sea el caso. Los
resultados analiticos obtenidos para cada parametro regulado a partir de la muestra recogida del efluente minero-
metaltirgico, no excederan en ninguna oportunidad los niveles establecidos en la columna “Valor en cualquier
Momento” del Anexo 1 6 2 segun corresponda”.
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cualquier Momento” del Anexo 1 de la Resolucién Ministerial N° 011-96-
EM/VMM, de acuerdo al siguiente detalle:

Anexo 1 Resolucion : Resultado del
Parametro Ministerial N° 011-96- Turnos analisis (mg/L -
EM/VMM (mg/L - unidades) unidades)
1° Turno 3.9 (folio 71)

Punto de
Monitoreo

\
|
|
|
|
|

Dia 1 2° Turno 3.9 (folio 71)

3° Turno 5.9 (folio 71)

1° Turno 3.7 (folio 71)

pH 6a9 Dia 2 2° Turno 3.6 (folio 71)

3° Turno 3.6 (folio 71)

1° Turno 3.1 (folio 71)

Dia 3 2° Turno 3.2 (folio 71)
3° Turno 3.4 (folio 72)
(' 1° Turno 53 (folio 58)
Dia 1 2° Turno 57 (folio 58)
STS 50
3° Turno 886 (folio 59)
Dia 3 2° Turno 61 (folio 61)
1° Turno 6.671 (folio 58)
Dia 1 2° Turno 6.696 (folio 58)
3° Turno 1.063 (folio 71)
1° Turno 6.911 (folio 59)
diScl:JZItO 1.00 Dia 2 2° Turno 6.836 (folio 61)
3° Turno 6.971 (folio 61)
1° Turno 7.141 (folio 62)
Dia3 - 2° Turno 7.403 (folio 62)
E-8 (M-3) 3°Turno | 7.113 (folio 63)
s RO | 1° Turno | 14.888 (folio 59)
Dia 1 2° Turno 14.590 (folio 59)
( 3°Tumo | 13.690 (folio 60)
1° Turno 14.450 (folio 60)
g dis%:alto 3.00 Dia 2 2° Turno 14.405 (folio 61)
% 3° Turno 17.360 (folio 61)
1° Turno 17.503 (folio 63)
WA Dia 3 2° Turno 17.365 (folio 63)
/ ozt 3°Tumo | 17.268 (folio 64)
" 1° Tumo | 34.5 (folio 58)
Dia 1 2° Turno 36.7 (folio 58)
3° Turno 4.1 (folio 59)
1° Turno 45.3 (folio 59)
disz tho 2.00 Dia 2 2°Tumo | 44.8 (folio 61)

3° Turno 44.8 (folio 61)

1° Turno 46.2 (folio 62)

Dia 3 2° Turno 49.3 (folio 62)

3° Turno 44.7 (folio 63)
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9. En atenciéon a lo indicado, se concluye que el titular minero excedié los NMP
establecidos en el Anexo 1 de la Resolucion N° 011-96-EM/VMM, tal como se ha
evidenciado en el Informe de Ensayo sefalado en el item (ii) del paragrafo 8,
mediante el cual se verifica que Colquirrumi incumplio los NMP respecto de los
parametros pH, STS, Cu disuelto, Zn disuelto y Fe disuelto, en el punto identificado
como E-8 (Cdédigo Osinergmin) y M-3 (Codigo MEM), del efluente de la “Unidn de
las aguas de la quebrada La Lecheria y la bocamina Biassio”.

10. Colquirrumi sefiala en sus descargos lo siguiente:

(i)  Manifiesta que paralizé sus operaciones desde marzo de 1991 y que, desde
esa fecha, la Unica actividad que viene ejecutando es la remediacion de los
pasivos ambientales existentes.

(i)  Menciona que en cumplimiento de la Ley N° 28271, Ley que Regula los
Pasivos Ambientales de la Actividad Minera, y su Reglamento aprobado
mediante Decreto Supremo N° 059-2005-EM, presenté su Plan de Cierre de
Pasivos Ambientales Mineros del area San Agustin - Hualgayoc a la Direccién
General de Asuntos Ambientales del Ministerio de Energia y Minas, el 11 de
diciembre de 2006.

(i) Agrega que no obstante haber presentado su Plan de Cierre, las labores de
remediacién que se venian realizando en el area de San Agustin - Hualgayoc
fueron interrumpidas desde junio de 2006, debido a la invasion de sus
terrenos por parte de la Asociacién denominada “Ex Trabajadores de
Colquirrumi”; situaciéon que impidié continuar con los trabajos de remediacién
y mantenimiento de las areas ya remediadas, imposibilitando incluso el
acceso del personal de la empresa minera a dichas zonas; hechos que fueron
informados a diversas autoridades.

(iv) Asimismo, indica que a la fecha de la presentacién de los descargos, existian
dos procesos judiciales, uno en via civil y otro en via penal, referidos al
conflicto suscitado a raiz de la invasién.

(v) Menciona que es al término del plazo aprobado para la ejecucién del Plan de
Cierre, que la autoridad realizara una auditoria integral para verificar el

~~cumplimiento - de- las ‘medidas - establecidas en-dicho-plan;-expidiendo-la -

resolucién” de aprobacién o desaprobacion del plan de cierre de pasivos
'~ ambientales ejecutado. - S N
(vi) En ese sentido, indica que en tanto no se culmine con la remediacién
programada para el area de San Agustin-Hualgayoc, los resultados de
monitoreo continuaran reportando valores por encima de los NMP; mas aun si
se considera la invasion al area de las canchas de relave por parte de los ex
) % trabajadores de Colquirrumi, que hace imposible el acceso.

De la evaluacién de los medios probatorios, se ha verificado lo siguiente:

NIOEFRLS (i)  Mediante el escrito s/n de fecha 19 de junio de 2006, Colquirrumi comunica al
Sub Prefecto de Bambamarca y a la Fiscalia de Bambamarca, que
integrantes de la Asociacion de ex trabajadores de Colquirrumi realizaron la
convocatoria para la invasion del campamento de la empresa minera, la
misma que se llevaria a cabo en el mismo dia, por lo que solicitan garantias
de ley tanto para el personal como para las instalaciones (folios 132 y 133).

(i)  Através de los escritos s/n de fecha 21 de junio de 2006, Colquirrumi pone en
conocimiento de la Direccion Regional de Energia y Minas de Cajamarca,
Ministerio del Interior, Direccion General de Mineria, Direccion General de
Gestion Social; que el 18 de junio de 2006 un grupo de 50 personas
ingresaron al ex campamento de obreros de la empresa con intencién de
tomar posesion de la zona; situacibn que no permitiria cumplir con los
compromisos adquiridos (folios 135 al 142).

hjoppe 57
L IVOBR &
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(i) A través del Oficio N° 430-2006-SEINCRI-CPNP-BCA de fecha 01 de agosto
de 2006, la Comisaria de la PNP de Bambamarca informa a la Fiscalia
Provincial Mixta de Bambamarca, el ingreso a las instalaciones de la mina de
aproximadamente 100 personas de la Asociacién “Ex trabajadores de la
Comparniia Minera Colquirrumi S.A.”, quienes se encuentran realizando las
reparticiones de lotes (folio 143).

(iv) Mediante escrito s/n de fecha 03 de marzo de 2008, Colquirrumi solicita a la
Defensoria del Pueblo, que intervenga en el conflicto ocurrido a raiz de la
invasion, a efectos de ‘“fomar nota de los acontecimientos e intervenir
proporcionando informacion veraz y oportuna a los integrantes de la
asociacion” (folio 147 y 148).

(v)  Por ultimo, de la revisiéon del Acta de Monitoreo Ambiental suscrita el 08 de
diciembre de 2008, se sefiala que: “(...) Segun indica la Cia. Minera
Colquirrumi S.A., desde junio de 2006 esta siendo afectada por la invasion de
sus terrenos, por parte de la autodenominada Asociacion de Ex trabajadores
de Colquirrumi, que involucran ademas el area de los depdsitos de relave
donde se ubican los puntos de monitoreo evaluados por MINEC SRL (...) esto
ha generado que no se puedan ejecutar los trabajos de remediacion
ambiental ni, los trabajos de mantenimiento de los depdsitos de relave (...)”

(folio 24).

Al respecto, es preciso sefalar que, si bien es obligacion del titular minero realizar
las acciones de prevision y control de modo permanente en el tiempo para evitar la
afectacion del ambiente mientras dure la actividad minera, se evidencia de la
documentacién indicada en el paragrafo anterior, que la continuidad de las labores
de remediacién por parte de Colquirrumi en el area de sus operaciones se vieron
afectados por el ingreso de personas ajenas a la empresa minera; por lo que el
titular minero comunico a las autoridades lo sucedido.

Sin perjuicio de lo anterior, cabe mencionar que existen causas eximentes de
responsabilidad contempladas en el articulo 1972° del Cédigo Civil?, por las cuales
no es posible sancionar a los administrados en aquellos supuestos en los que se
verifique la ruptura del nexo. causal, pues se entiende .que.la conducta realizada por -

el administrado debe tener la aptitud suficiente para- produc1r la‘lesion que 1nvo|ucrak R

la contravencién del ordenamiento juridico. -

De acuerdo a lo sefalado, la conducta cuyo incumplimiento se imputa, no debe
encontrase afectada por alguno de los supuestos de ruptura del nexo causal a que
hace referencia el articulo 1972° del Codigo Civil.

Al respecto, de lo indicado en el paragrafo 11 se advierte que existen causas
eximentes de responsabilidad, atribuibles a terceras personas, es decir, a los
integrantes de la Asociacién denominada “Ex Trabajadores de la Compaiia
Colquirrumi S.A.”, quebrandose el nexo causal entre el supuesto infractor y el hecho
imputable; por lo que, de conformidad a lo establecido en el Articulo IX del Cédigo
Civil®, respecto a la accién supletoria de dicha norma positiva, es posible aplicar en

2

3

Cadigo Civil. Decreto Legislativo N° 295:

“Articulo 1972.- En los casos del Articulo 1970, el autor no esta obligado a la reparacion cuando el dafo fue
consecuencia de caso fortuito o fuerza mayor, de hecho determinante de tercero o de la imprudencia de quien padece

el dafo”

Cédigo Civil. Decreto Legislativo N° 295:

“Articulo IX.- Aplicacion supletoria del Cédigo Civil
Las disposiciones del Cédigo Civil se aplican supletoriamente a las relaciones y situaciones juridicas reguladas por

otras leyes, siempre que no sean incompatibles con su naturaleza”.
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el presente caso lo dispuesto en el articulo 1972° acerca de la ruptura del nexo
causal.

16. Por lo expuesto, corresponde archivar el presente procedimiento administrativo
sancionador en el extremo del incumplimiento al articulo 4° de la Resolucion
Ministerial N° 011-96-EM/VMM.

.2 Hecho imputado 2: En el punto identificado como E-9 (cédigo Osinergmin) y M-4,
segun cédigo del MEM, correspondiente al efluente “Agua de drenaje de la cancha
de relaves N° 2, 3 y 4”7, se incumplieron los valores establecidos en el rubro “Valor
en cualquier Momento”, del Anexo 1 de la Resolucion Ministerial N° 011-96-
EM/VMM, respecto de los parametros: pH, STS, Cu disuelto, Zn disuelto y Fe
disuelto.

17.  Ello configuraria una Infraccion al articulo 4° de la Resolucion N° 011-96-EM/VMM,
siendo pasible de sancion con el numeral 3.2 del punto 3 de la Resolucion
Ministerial N° 353-2000-EM/VMM.

Articulo 4° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM: Incumplimiento de los NMP
“Valor en cualquier momento”.

18. Considerando lo indicado en el paragrafo 7 y con la finalidad de verificar el
cumplimiento de las obligaciones contenidas en el articulo 4° de la Resolucion
Ministerial N° 011-96-EM/VMM, se realizé6 una Supervision Especial en la Unidad
Minera Colquirrumi, en donde se encontré lo siguiente:

(i)  Se realiz6 la evaluacion de monitoreo ambiental cuya muestra se tomé en el
punto identificado como E-9 (Cédigo Osinergmin) y M-4 (cédigo MEM), del
efluente “Agua de drenaje de la cancha de relaves N° 2, 3 y 4” (folios 9).

(i)  El resultado obtenido en el punto identificado E-9 (M-4) obrante a folio 17 fue
analizado por el Laboratorio SGS del Perd S.A.C. y se sustenta en los
Informes de Ensayo con Valor Oficial, cuyos métodos se encuentran

T acreditadosporel INDECOPIcon Registro N° LE- 002*‘adjuntcs “eh’el Informe
de la Supervisora (folios 57 al 69 y 70 al 76).

(i) Del analisis de las muestras tomadas, se determiné que Ios valores obtenldos
para los parametros: pH, STS, Cu disuelto, Zn disuelto y Fe disuelto, en el
punto E-9 (M-4), incumplieron Ios NMP establecidos en la columna ”Valor en
cualquier Momento" del Anexo 1 de la Resolucién Ministerial N° 011-96-
EM/VMM, de acuerdo al siguiente detalle:

Punto de Anexo 1 Resolucion ‘; Resultado del
Monitoreo Parametro Ministerial N° 011-96- | i Turnos analisis (mgl/L -
EM/VMM (mg/L - unidades) | unidades)
1° Turno | 3.8 (folio 71)
Dia1 2° Turno | 3.7 (folio 71)

3° Turno | 3.6 (folio 71)

1° Turno | 3.5 (folio 71)

pH De6a9 Dia 2 2° Turno | 3.6 (folio 71)

3° Turno | 3.6 (folio 71)

1° Turno | 2.7 (folio 71)

Dia 3 2° Turno | 2.8 (folio 71)

3° Turno | 2.7 (folio 72)

STS 50 Dia 1 3° Turno | 216 (folio 59)
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1° Turno | 347 (folio 59)
Dia 2 2° Turno | 338 (folio 60)
E-9 (M-4) 3° Turno | 349 (folio 60)
Dia 3 3° Turno | 77 (folio 63)
Dia 1 1° Turno | 3.296 (folio 58)
ia
2° Turno | 3.573 (folio 58)
Cu 1.00 1° Turno | 2.425 (folio 59)
disuelto
Dia 2 2° Turno | 2.386 (folio 61)
3° Turno | 2.568 (folio 61)
1° Turno | 14.180 (folio 59)
Dia 1 2° Turno | 13.488 (folio 59)
3° Turno | 12.293 (folio 60)
1° Turno | 13.365 (folio 60)
: 2n 3.00 Dia 2 2° Turno | 13.393 (folio 61)
~ disuelto
\ 3° Turno | 15.958 (folio 61)
1°Turno | 14.655 (folio 63)
Dia 3 2° Turno | 14.688 (folio 63)
3° Turno | 14.543 (folio 64)
1° Turno | >70 (folio 58)
Dia 1 2° Turno | >70 (folio 58)
3° Turno | >70 (folio 59)
1° Turno | >70 (folio 59)
: Fe 2.00 Dia 2 2° Turno | >70 (folio 61)
disuelto
3° Turno | >70 (folio 61)
1° Turno | >70 (folio 62)
Dia 3 2° Turno | >70 (folio 62)
3° Turno | >70 (folio 63)
dp * 19. En atencion a lo indicado, se concluye -que - el titular-minero excedié los- NMP
~N establecidos en el Anexo 1 de la Resolucién N° 01 1-96-EM/VMM, tal como se ha
N

evidenciado en los Informes de Ensayos sefialados en el item (i) del paragrafo 18,
mediante el cual se verifica que Colquirrumi incumplié los NMP respecto de los
parametros pH, STS, Cu disuelto, Zn disuelto y Fe disuelto, en el punto identificado
como E-9 (Codigo Osinergmin) y M-4 (Cédigo MEM), del efluente de la ‘Agua de
drenaje de la cancha de relaves N° 2, 3y 4”.

20.  Colquirrumi sefiala en sus descargos lo indicado en el paragrafo 10.

21.  En relacién a los descargos de Colquirrumi, es preciso reiterar los fundamentos
indicados en los paragrafos 11 al 15.

22. En ese sentido, quedando acreditada la ruptura del nexo causal entre los hechos
materia de las imputaciones del presente procedimiento administrativo sancionador
y Colquirrumi, debido a la invasién por parte de los ex trabajadores de la Compairiia
Minera Colquirrumi S.A. al area de operaciones de la unidad minera Colquirrumi;
corresponde archivar el presente procedimiento administrativo sancionador por
incumplimiento al articulo 4° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM.
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En uso de las facultades conferidas en el literal n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:

Articulo Unico.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador contra la
Compania Minera Colquirrumi S.A., iniciado mediante Oficio N° 1233-2009-0S-GFM, por
dos (02) incumplimientos al articulo 4° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM,
que establece los Niveles Maximos Permisibles de Efluente Liquido Minero-Metalurgico,
aprobado por Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM, de acuerdo a lo indicado en los
paragrafos 16 y 22 de la presente resolucion.

Registrese y comuniquese.
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