Resolucién Directoral N° ©532013-0EFA/DFSAI

Expediente N° 079-09-MA/E

EXPEDIENTE : N° 079-09-MA/E

ADMINISTRADO : ~ COMPANIA MINERA SANTA LUISA S.A.

UNIDAD MINERA . : EL RECUERDO

UBICACION : PROVINCIA DE BOLOGNESI Y DEPARTAMENTO DE
ANCASH

SECTOR : MINERIA

Lima, 31 ENE. 2013

SUMILLA: En los seguidos contra la Compania Minera Santa Luisa S.A. se ha
resuelto sancionar al administrado, al haberse acreditado durante el procedimiento
administrativo sancionador el exceso de los niveles maximos permisibles del
parametro STS en el punto de monitoreo E2 (Cédigo Osinergmin) o HZ-3A (Cédigo
MEM).

Sancion: 50 UIT.

l. ANTECEDENTES

1.  Los dias 01, 02 y 05 de setiembre de 2009 se realizd la supervisidn especial
correspondiente a la primera campana de monitoreo ambiental de efluentes minero
- metalurgicos y recursos hidricos de la unidad minera El Recuerdo de Compaiiia
Minera Santa Luisa S.A. (en adelante, Santa Luisa); a cargo de la supervisora
Consorcio SC Ingenieria S.R.L y HLC S.A.C.

2. Mediante Carta Cons. N° 190-2009-GG ingresada el 21 de setiembre de 2009, la
empresa supervisora presenté al Organismo Supervisor de la Inversién en Energia
y Mineria — Osinergmin el Informe de Supervision (folios 2 al 86).

3. Mediante Oficio N° 1830-2009-OS-GFM,. notificado el 16 de noviembre de 2009
(folio 87), la Gerencia de Fiscalizacion Minera del Osinergmin comunicé el inicio del
presente procedimiento administrativo sancionador, como se detalla a continuacion:

TIPIFICACION DE
HECHO IMPUTADO NORMA INCUMPLIDA INFRACCION

Por encontrarse fuera del valor
establecido como Nivel Maximo

Permisible respecto del | Articulo 4° de la Resolucion

parametro solidos totales en | Ministerial N° 011-96-EM/VMM Resolucion
suspension (en adelante STS), | que aprueba los Niveles Maximos | Ministerial N® 353-
en el punto identificado como E2 | Permisibles para efluentes 2000-EM/VMM
(segun cédigo del | liquidos minero-metaltrgicos (en'| (Numeral 3.2 del
OSINERGMIN) correspondiente | adelante Resolucion Ministerial N° punto 3).

al efluente . procedente de la | 011-96-EM/VMM).
bocamina GX-1800, a la salida
de las pozas de sedimentacion.

4. El 25 de noviembre de 2009, Santa Luisa presentd al Osinergmin los descargos
contra la imputacién que originé el inicio del presente procedimiento administrativo
sancionador, sefialando que el incremento de STS en el punto HZ-3A se debi6 a un
“pequeno deslizamiento de tierra” en el canal de concreto que conduce el efluente
de mina hacia los sedimentadores. La administrada agrega que para evitar el
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incrementdlde STS; ’sne' ha encauzado el efluente a través de una tuberia de
polietileno de 4” desde la bocamina GX-1800 hasta el sedimentador.

CUESTION EN DISCUSION

Mediante la presente resolucién se pretende determinar si Santa Luisa ha infringido
lo establecido en el articulo 4° de la Resoluciéon Ministerial N° 011-96-EM/VMM, por
exceso de los Niveles Maximos Permisibles (en adelante, NMP) de Efluentes
Liquido Minero Metallrgicos:

"ANALISIS

Hecho imputado: Por encontrarse fuera del valor establecido como NMP respecto
del parametro STS, en el punto identificado como E2 (o HZ-3A), correspondiente al
efluente procedente de la bocamina GX-1800, a la salida de las pozas de
sedimentacion.

Ello configuraria una infraccién al articulo 4°' de la Resolucion Ministerial N° 011-
96-EM/VM, establecido en el rubro. “Valor en cualquier Momento” del Anexo 1 de la
Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM, siendo pasible de sancién de acuerdo a
lo establecido en el numeral 3.2 del punto 3 de la Resolucion Ministerial N° 353-
2000-EM/VMM. :

Articulo 4° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM: Incumplimiento de los
NMP *Valor en cualquier momento”.

La obligacién derivada del articulo 4° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-
EM/VMM, establece que los resultados analiticos obtenidos para cada parametro
regulado-a partir de la muestra recogida del efluente minero-metaltirgico, no deben
incumplir en ninguna oportunidad los niveles establecidos en la columna “Valor en
cualquier Momento” del Anexo 1. En tal sentido, en el presente extremo se
determinara si Santa Luisa mcumpho o no el NMP del parametro STS, establecido
en dicha columna'y anexo.

Dela revisién del Informe de Supervision, se verifica lo siguiente:

Aprueban Los' Niveles Maxmos Permisibles Para Efluentes Liquidos Minero-Metalurgicos — Resolucién N°
011-96- EM/VMM.

“Articulo 4°.- Los resultados analiticos obtenidos para cada pardmetro regulado a partir de la muestra recogida del
efluente minero-metaltrgico, no excederan en ninguna oportunidad los niveles establecidos en la columna "Valor
en cualquier Momento®, del Anexo 1'6 2 segtin corresponda (...)"

ANEXO 1
NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES DE EMISION PARA
LAS UNIDADES MINERO-METALURGICAS

VALOR EN CUALQUIER

PARAMETRO MOMENTO VALOR PROMEDIO ANUAL
pH Mayor que 6 y Menor que 9 Mayor que 6 y Menor que 9
Sélidos suspendidos (mg/l) 50 25
Plomo (mg/l) 0.4 i 0.2
Cobre (mg/l) 1.0 0.3
Zinc (mg/l) 3.0 1.0
Fierro (mg/l) 2.0 1.0
Arsénico (mg/l) 1.0 0.5
Cianuro total (mg)* 1.0 1.0
* CIANURO TOTAL, equivalente a 0.1 mg/l de Cianuro Libre y 0.2 mg/l de Cianuro facilmente dlsomables en

acido".
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(1) Se efectud la evaluacién de monitoreo ambiental, tomandose muestras en el
punto de monitoreo identificado como E2 (o HZ-3A, segun codigo del
Ministerio de Energia y Minas), correspondiente al efluente procedente de la
bocamina GX-1800, a la salida de las pozas de sedimentacion (folios 09).

(i) El resultado obtenido y resumido a folio 15, fue analizado por el laboratorio
Inspectorate Services Pera S.AC., acreditado por INDECOPI — SNA con
Registro N° LE-031 y se sustenta en el Informe de Ensayo adjunto al
informe de supervisién (folio 36).

(iii) Del andlisis de la muestra tomada, la empresa supervisora determiné que el
valor obtenido para el parametro STS en el punto E2 (o HZ-3A), exceden los
NMP establecidos en la columna “Valor en cualquier Momento” del anexo 1
de la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM, de acuerdo al siguiente

detalle:
Valor respecto del Parametro STS
NMP segtin Anexo
Punto de Bt Arietio 1 Dia Resultado de
monitoreo R.M. N° 011-96- la Supervision
EM/NVMM
58.1 mg/l
E2 (o HZ-3A) STS 50:mg/I 01/09/09 (folio 36)

Respecto al descargo del administrado del paragrafo 4, cabe sefialar que segun el
antes transcrito articulo 4° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM, los
resultados obtenidos de cada parametro regulado a partir de la muestra recogida
~del efluente minero-metallrgico no deben exceder en ningun momento los NMP
aplicables. Ademas, los articulos 74° y el numeral 75.1 del articulo 75° de la Ley N°
28611, Ley General del Ambiente?, y articulo 5° del Decreto Supremo N° 016-93-
EM, Reglamento para la Proteccmn Ambiental en la Actividad-Minero Metalurglca
senalan que es responsabilidad del titular minero asumir las medidas de prevision y
control necesarias para que los NMP de sus efluentes no excedan los valores
limite. En tal sentido, basta la verificacion del incumplimiento de los NMP de un
parametro en cualquier momento (asi se hubiese originado en un alegado “pequefio
deslizamiento de. tierra’) para que se configure la infraccién, por lo que el
argumento del titular minero carece de sustento.

2

Ley General del Ambiente

Articulo 74.- De la responsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y deméas impactos negativos que

se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades. Esta

responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por accion u omision.

Articulo 75.- Del manejo integral y prevencion en la fuente

75.1 El titular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevencion del riesgo y dafio ambiental en la
fuente generadora de los mismos, asi como las demds medidas de conservacion y proteccién ambiental que
corresponda en cada una de las etapas de sus operaciones, bajo el concepto de ciclo de vida de los bienes que
produzca o los servicios que provea, de conformidad con los principios establec:dos en el Titulo Preliminar de la
presente Ley y las demas normas legales vigentes.(...)

Decreto Supremo N° 016-93-EM, Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero Metallrgica
Articulo 5.- El titular de la actividad minero - metaltrgica, es responsable por las emisiones, vertimientos y disposicion
de desechos al medio ambiente que se produzcan como resultado.de los procesos. efectuados en sus instalaciones. A
este efecto es su obligacion evitar e impedir.que aquellos elementos y/o sustancias que por sus concentraciones y/o
prolongada permanencia puedan tener efectos adversos.en el medio, ambiente, sobrepasen los niveles maximos
permisibles establecidos.
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Asimismo; las obras realizadas para evitar el incremento de los STS con
posterioridad a la verificacion del exceso de un NMP, tampoco pueden tener ningun
efecto respecto de la configuracién de dicha infraccién.

En cuanto a la gravedad de la infraccion, debemos precisar que en el articulo 2° del
Decreto Supremo-N° 016-93-EM, Reglamento para la Proteccion Ambiental en la
Actividad Minero — Metallirgica, se establece que el nivel maximo permisible es el
nivel de concentracion de uno o mas contaminantes, por debajo del cual no se
:prevé riesgo para la salud, el bienestar-humano y los ecosistemas. Este nivel lo
establece la autoridad competente y es legalmente exigible, por lo que la
responsabilidad administrativa: ‘por su incumplimiento se determina de forma
objetiva.

De conformidad con lo establecido en‘los articulos 74°y el numeral 75.1 del articulo
75° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, el titular minero es el
responsable por sus emisiones, efluentes, descargas y demas impactos negativos
que se generen sobre el medio ambiente, la salud y los recursos naturales, como
consecuencia de sus actividades, sean generados por accién u omision.

El numeral 142.2 del articulo 142* de la Ley General del Ambiente define al dafio

“ambiental como todo menoscabo material que sufre el ambiente y/o alguno de sus
componentes, que puede ser causado contraviniendo o no una disposicion juridica,
y que genera efectos negativos actuales o potenciales.

De las normas antes citadas, y considerando lo sefialado en el paragrafo 8, se
desprende que en el presente caso la conducta infractora cometida por Santa Luisa
ha producido un menoscabo en la calidad del agua que ha generado efectos
negativos actuales o potenciales al ambiente, y portanto configurado dafio
ambiental.

Por lo expuesto, de acuerdo con lo establecido en el numeral 3.2° del punto 3) del
Anexo "Escala de Multas Subsector Minero" de la Resolucion Ministerial N° 353-

- 2000-EM/VMM, corresponde sancionar a Santa Luisa con una multa de cincuenta
(50) Unidades Impositivas Tributarias.

En uso de las facultades conferidas en el literal n) del articulo 40° del Reglamento de
Organlzacmn y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —

Ley General de Ambiente.-

“Articulo 142°.- De la responsabilidad por dafios ambientales

()

142.2 Se denomina dafio ambiental a todo menoscabo material que. sufre el ambiente y/o alguno de sus componentes,
que puede ser causado contraviniendo o no_disposicion juridica, y que genera efectos negativos actuales o
potenciales.”

Escala de multas y penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones del TUO de la Ley General de
Mineria y sus normas reglamentarias, aprobada por Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM-VMM:

“3. MEDIO AMBIENTE

3.1.-Infracciones de las disposiciones referidas a medio ambiente contenidas en el TUO, Cédigo del Medio Ambiente o
Reglamento de Medio Ambiente, aprobado por D.S. N° 016-93-EM y su madificatoria (...) el monto de la multa sera de
10 UIT por cada infraccion, hasta un maximo de 600 UIT (...).

3.2. Si las infracciones referidas en el numeral 3.1 de la presente escala, son determinadas en la investigacion
correspondiente, como causa de un dafio al medio ambiente, se consideraran como infracciones graves y el monto de
la multa sera de 50 UIT por cada infraccion hasta un monto méximo de 600 UIT, independientemente de las obras de
restauracion que esta obligada a ejecutar la empresa’.
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SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Sancionar a Compafiia Minera Santa Luisa S.A. con una multa de cincuenta
(50) Unidades Impositivas Tributarias, vigentes a la fecha de pago, por infraccion al
articulo 4° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VM, establecido en el rubro “Valor
en cualquier Momento” del Anexo 1 de la Resolucién Ministerial- N° 011-96-EM/VMM,
siendo pasible de sancién de acuerdo a lo establecido en el numeral 3.2 del punto 3 de la
Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM. Ello, de acuerdo con lo establecido en los
paragrafos precedentes.

Articulo 2°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora N° 00 068 199344 del Banco de la'Nacién; en moneda nacional, debiendo
indicar al momento de la cancelacién al banco el nimero de la presente Resolucion; sin
perjuicio de informar en forma documentada al OEFA del pago realizado.

Articulo 3°.- Contra la presente Resolucion es posible la interposicion de los Recursos
Administrativos de Reconsideracion y/o Apelacién, ante la Direccion de Fiscalizacién,
Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contados
a partir del dia siguiente de notificada la presente, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 207° de la Ley del Procedimiento Administrativo General y el numeral 24.4 del
articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental aprobado mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 012-2012-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.
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