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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Resolucion N° 42 3-2013-OEFA/TFA

Lima, 77 MAYD 2013

VISTO:

El Recurso de Apelacion interpuesto por NEPTUNIA S.A. contra la Resolucion Directoral
N° 385-2012-OEFA/DFSAIl emitida por la Direccidén de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion
de Incentivos del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental el 10 de diciembre
de 2012, en el Expediente N° 067-08-MA/R; y el Informe N° 120-2013-OEFA/TFA/ST del
22 de mayo de 2013;

CONSIDERANDO:

Antecedentes

El procedimiento administrativo sancionador se inici6 como consecuencia de la
supervisién regular llevada a cabo los dias 6 y 7 de noviembre de 2008, en las
instalaciones del depdsito de concentrados NEPTUNIA, de titularidad de
NEPTUNIA S.A. (en adelante, NEPTUNIA)', ubicado en el distrito del Callao,
provincia constitucional del Callao; en la cual se detectaron infracciones a la
normativa ambiental para la actividad minera. Como producto de dicha supervision,
se elabor6 el Informe N° 037-SR-MA-SCI y HLC-2008 Primera Presentacién y el
Informe N° 037-SR-MA-SCI y HLC Segunda Presentacion (Fojas 05 a 99 y 105 a
167).

En la Resolucion Directoral N° 385-2012-OEFA/DFSAI del 10 de diciembre de 2012
(Fojas 210 a 217), notificada el 10 de diciembre de 2012, la Direccion de
Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) sancion6 a NEPTUNIA por
infracciones al Reglamento para la Proteccién Ambiental en la Actividad Minero -

La empresa NEPTUNIA S.A. cuenta con Registro Unico del Contribuyente N° 20100010217.



Metalurgica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM, conforme se detalla a
continuacién®
HECHOS IMPUTADOS e TIPIFICACION SANCION

Se ha observado que las coberturas en varias gretlgclglrgem: oBl Numeral 3.1 del punto

pilas (rumas de concentrados) se encuentran aprobado por | 3 del An.exo ds Ia 10 UIT

dafiadas, permitiendo que los vientos generen Decreto  Supremo | Resolucién Ministerial

material particulado al ambiente. N° 016-93-EM? N° 353-2000-EM/VMM?*

Se ha observado que la losa del ingreso a la | aticulo  5°  del

balanza de pesaje de vehiculos asi como | pegiamento Numeral 3.1 del punto

otras é&reas, se encuentra en mal estado aprobado por 3 del ./f\nexo_ de 'la 10UIT

(hundimiento y grietas) por lo que ya no son | pacreto Supremo Resolucion  Ministerial

impermeables. También se ha observado una | N 016.93-EM N°® 353-2000-EM/VMM

inadecuada limpieza de los pisos.

El sistema de lavado de vehiculos adolece de

deficiencias técnicas tales como: la plataforma

de lavado no cuenta con la pendiente para

facilitar el drenaje de agua y sélidos, los

aspersores del lado izquierdo no funcionan, la ) R

presion de agua es insuficiente en los | Atticulo 5% del |\ ol 31 del punto

aspersores del lado derecho y piso, la pared Reglgn:jento 3 del Anexo de la

lateral dentro de la caja de valvulas de agua | 2Probado POT | Resolucién Ministerial ourr

se encuentra rajada, el secado de sedimentos | D&Creto Supremo | \o"ara 5660 EpvMM

es precario (malla metéalica con marco de N 016-93-EM

madera sostenido sobre neumaticos en

desuso).

De acuerdo al numeral 1Il.6 de la parte considerativa de la Resolucién Directoral N° 385-2012-OEFA/DFSAI de
fecha 10 de diciembre de 2012, la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos del OEFA sefiala
que carece de competencia para pronunciarse respecto de la infraccién al articulo 330° del Reglamento de
Seguridad e Higiene Minera, aprobado por Decreto Supremo N° 046-2001-EM. .

Decreto Supremo N° 016-93-EM - Reglamento para la proteccion ambiental en la actividad minero -
metallrgica, publicado el 1 de mayo de 1993.

Articulo 5°.- El titular de la actividad minero - metalirgica, es responsable por las emisiones, vertimientos y
disposicién de desechos al medio ambiente que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus
instalaciones. A este efecto es su obligacion evitar e impedir que aquellos elementos y/o sustancias que por sus
concentraciones y/o prolongada permanencia puedan tener efectos adversos en el medio ambiente, sobrepasen
los niveles maximos permisibles establecidos.

Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM-VMM - Aprueban escala de multas y penalidades a aplicarse por
incumplimiento de disposiciones del TUO de la Ley General de Mineria y sus normas reglamentarias,
publicada el 2 de setiembre de 2000.-

3. MEDIO AMBIENTE

3.1. Infracciones de las disposiciones referidas a medio ambiente contenidas en el TUO, Cédigo del Medio
Ambiente o Reglamento de Medio Ambiente, aprobado por D.S. N° 016- 93-EM y su modificatoria aprobado por
D.S. N° 059-93-EM; D.S. N° 038-98-EM, Reglamento Ambiental para Exploraciones; D. Ley N° 25763 Ley de
Fiscalizacién por Terceros y su Reglamento aprobado por D.S. N° 012-93-EM, Resoluciones Ministeriales N°s. 011-
96-EM/VMM, 315-96-EM/VMM y otras normas modificatorias y complementarias, que sean detectadas como
consecuencia de la fiscalizacion o de los examenes especiales el monto de la multa seré de 10 UIT por cada
infraccién, hasta un méximo de 600 UIT. (...)

En estas infracciones, se comprende también a aquellos titulares que hayan iniciado operaciones sin tener
aprobado el correspondiente Estudio de Impacto Ambiental o que teniéndolo aprobado incumplan los compromisos
asumidos en dicho estudio. (...)



En ese sentido, dicha disposiciéon reconoce las facultades del OSINERGMIN,
pero no constituye un mandato para su cumplimiento adelantado, por lo que no
se debid llevar a cabo la supervisién, en tanto no habia vencido el plazo para
que la empresa recurrente presente el respectivo EIA, o que genera que el
procedimiento sancionador sustentado en dicha supervision resulte arbitrario,
discriminatorio y configure un abuso de autoridad.

El articulo 5° del Decreto Supremo N° 016-93-EM contiene una obligacién
general que se concreta a través de un instrumento de gestion ambiental, cuyos
objetivos de desempefio se fijan en estandares ambientales. En el presente
caso, el EIA se encontraba en proceso de elaboraciéon y no existian Limites
Maximos Permisibles (LMP) para las emisiones o efluentes de los depésitos de
concentrados; ademas, los Estandares de Calidad Ambiental (ECA) son
referenciales, salvo que se demuestre la relacién de causalidad entre la actividad
realizada y el incumplimiento de dichos estandares.

g) Conforme a los resultados de los monitoreos realizados durante la supervision,

las concentraciones de los parametros Material Particulado con diametro menor
o igual a 10 micrémetros (PM-10) y plomo (Pb), se encontraron por debajo de los
ECA de Aire, aprobados por Decreto Supremo N° 074-2001-PCM. Por ello, y
considerando que los ECA son referenciales, no es posible sustentar la
potencialidad de riesgo para el caso de las infracciones contenidas en los
numerales 1 y 5 del cuadro detalle del considerando 2 de la presente
Resolucion.

h) No es posible imputar un incumplimiento por los hechos descritos en los

)

numerales 2, 3 y 4 del cuadro detalle del considerando 2 de la presente
Resoluciéon, puesto que no existe ECA para suelos, siendo aplicables los
establecidos en normas internacionales, siempre que se encuentren incluidos en
el EIA, ademas de probar la relacién de causalidad, lo que no sucedidé en el
presente caso.

En cuanto a la infraccién consignada en el numeral 4 del cuadro detalle del
considerando 2 de la presente Resolucidn, no existe contacto entre el lodo y el ~
suelo y el hecho que el pozo de sedimentaciéon se encuentre colmatado de
sedimentos, no determina per se la afectacién potencial del suelo.

Respecto de la infraccién consignada en el numeral 5 del cuadro detalle del
considerando 2 de la presente Resolucién, la potencial afectacién ambiental se
puede evitar reemplazando el método de barrido mientras dura la reparacion del
equipo.

Cabe agregar que, mediante escritos con registro N° 2013-E01-005262 presentado
el 13 de febrero de 2013 y registro N° 2013-E01-016344 presentado el 9 de mayo
de 2013, NEPTUNIA solicité el uso de la palabra ante el Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental, lo que fue concedido mediante Carta N° 056-2013-OEFA/TFA/ST,
notificada el 16 de mayo de 2013, la misma que no se realizé por inasistencia del
administrado, conforme consta en el Acta respectiva (Foja 265).



Se ha observado que el pozo de Aticulo  5°  del

sedimentacién del sistema de recirculacién de Realamento Numeral 3.1 del punto

efluentes en el area del lavadero de vehiculos 3 rgb d . 3 del Anexo de la 10 UIT
se encuentra totalmente colmatado de Digre?oo Supreprfo Resoluciéon  Ministerial
sedimentos, evidenciando un mal manejo. N° 016-93-EM N° 353-2000-EM/VMM

El equipo de barrido al momento de operar g:'ﬁ::ﬁené del Numeral 3.1 del punto

genera una nube de polvo (concentrado de 4 r%bado - 3 del Anexo de la 10 UIT
mineral) que afecta la calidad del aire y a la DZcreto Supre‘r)'no Resolucion Ministerial

salud de las personas. N° 016-93-EM N° 353-2000-EM/VMM

MULTA TOTAL 50 UIT

3. Mediante escrito presentado el 4 de enero de 2013 (Fojas 220 a 249), NEPTUNIA
interpuso recurso de apelacién contra la Resolucién Directoral N° 385-2012-
OEFA/DFSAI del 10 de diciembre de 2012, en el cual manifesté lo siguiente:

a) En virtud del Principio de Retroactividad Benigna, la administracién debid aplicar
el Cuadro de Tipificacién de Infracciones Ambientales y Escala de Multas y
Sanciones aplicables a la Gran y Mediana Mineria respecto de labores de
Explotaciéon, Beneficio, Transporte y Almacenamiento de Concentrados de
Minerales®, ya que si bien la misma presenta una multa tope mas elevada de
diez mil (10000) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), también establece una
sanciéon de amonestacion, que representa una “sancion piso” mas favorable.

b) No se evalud los criterios de graduaciéon de la sancién para el presente caso:
beneficio ilicito, probabilidad de deteccién, dafio y extension de los efectos de la
infraccion. Asimismo, no se consideraron las circunstancias atenuantes
presentadas: subsanacion voluntaria con anterioridad a la imputaciéon de cargos,
cese de la conducta infractora y el inicio de las acciones de remediacion.

c) De haberse realizado el analisis de los criterios de graduacién de la sancién y
aplicado el Cuadro de Tipificacién, la autoridad debié imponer Unicamente la
o sancion de amonestacién.

d) Se ha emitido una resolucion carente de motivaciéon, debido a que no se
fundamenta las razones por las cuales se impuso la multa de diez (10) UIT.

6‘/ e) La Primera Disposicion Transitoria y Final del Decreto Legislativo N° 1048°
‘ dispuso un plazo de seis meses para que los depodsitos de almacenamiento de
concentrados que se encontraban en operacién al 27 de junio de 2008,
presenten un Estudio de Impacto Ambiental (EIA), sin perjuicio de las acciones
de supervisién, fiscalizacién y sancion que pueda efectuar OSINERGMIN,
disposicién que debe ser interpretada en concordancia con el Principio de
Progresividad o Gradualidad.

8 Aprobado por Decreto Supremo N° 007-2012-MINAM, publicado el 10 de noviembre de 2012.

Decreto Legislativo que precisa la regulacién minera ambiental de los depésitos de almacenamiento de
concentrados de minerales, publicado el 26 de junio de 2008.



Competencia

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N°
1013 - Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente’, se crea el Organismo de Evaluacién vy
Fiscalizacion Ambiental.

En mérito a lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325 - Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental®, el OEFA es un
organismo publico técnico especializado, con personeria juridica de derecho publico
interno, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién,
supervisién, control y sancion ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores involucrados,
se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacién, supervision,
fiscalizacién, control y sancién ambiental seran asumidas por el OEFA®.

Decreto Legislativo N° 1013 - Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y

Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado el 14 de mayo de 2008.-

1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancion en
materia ambiental que corresponde.

Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, publicada el 5 de marzo
de 2009, modificada por Ley N° 30011, publicada el 26 de abril de 2013.-

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) es un organismo pUblico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al
MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi como
de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la presente
Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 11°, modificado por Ley N° 30011, publicada el 26 de abril de 2013.-

Funciones generales

11.1 El ejercicio de la fiscalizacion ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién, y
sancion destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en la
legislacién ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental y de los
mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), en
concordancia con lo establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente:

(.-

¢) Funcion Fiscalizadora y Sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA, en concordancia
con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y
correctivas.

(--)

Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada el 5 de marzo
de 2009.-

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes y
recursos, de cada una de las entidades.



Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM™ se aprobé el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental del
Organismo Supervisor de la Inversibn en Energia y Mineria (en adelante,
OSINERGMIN™) al OEFA, y mediante Resolucién N° 003-2010-OEFA/CD del 20 de
julio de 20102, se establecio que el OEFA asumiria las funciones de supervision,
fiscalizacion y sancién ambiental en materia de mineria desde el 22 de julio de
2010.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 29325" los articulos 18° y 19° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto
Supremo N° 022-2009-MINAM™, y el articulo 4° del Reglamento Interno del
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Resolucion

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM - Aprueban inicio del proceso de transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacién y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado el 21 de
enero de 2010.-

Articulo 1.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en
materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en materia
ambiental del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA.

Ley N° 28964 - Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacién de las actividades mineras al
OSINERG, publicada el 24 de enero de 2007.-

Articulo 18.- Referencia al OSINERGMIN

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERGMIN en el texto de
leyes o normas de rango inferior debe entenderse que estéa referida al OSINERGMIN.

Resolucién de Consejo Directivo N° 003-2010-OEFA/CD - Aprueban aspectos objeto de la transferencia de
funciones de supervision, fiscalizaciéon y sancién ambiental en materia de mineria entre el OSINERGMIN y
el OEFA, publicada el 23 de julio de 2010.-

Articulo 2°.- Determinar que la fecha en que el OEFA asumiré las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién
ambiental en materia de mineria, transferidas del OSINERGMIN sera el 22 de julio de 2010.

Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada el 5 de marzo
de 2009.-

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental, modificado por Ley N° 30011, publicada el 26 de abril de
2013.-

10.1 El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de obligatorio
cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale
en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

()

Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA,
publicado el 15 de diciembre de 2009.-

Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA) es el érgano encargado de ejercer funciones como ultima instancia
administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento, y constituyen precedente
vinculante en materia ambiental, siempre que se sefiale en la misma Resolucion, en cuyo caso deberan ser
publicadas de acuerdo a Ley.

Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental:

a) Resolver en segunda y Ultima instancia administrativa los recursos de apelacién interpuestos contra las
resoluciones o actos administrativos impugnables emitidos por la Direccién de Fiscalizacién, Sancion y
Aplicacién de Incentivos.

b) Proponer al Presidente del Consejo Directivo del OEFA mejoras a la normatividad ambiental, dentro del ambito
de su competencia.

c) Ejercer las demas atribuciones que correspondan de acuerdo a Ley.



10.

1.

IV.1.

N° 005-2011-OEFA/CD', disponen que el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es
el érgano encargado de ejercer funciones como segunda y Ultima instancia
administrativa al interior del OEFA.

Norma Procedimental Aplicable

Previamente al andlisis de los argumentos formulados por NEPTUNIA, este érgano
colegiado considera pertinente, en virtud del Principio del Debido Procedimiento
previsto en el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444,
establecer la normativa procedimental aplicable a la tramitacion del presente
procedimiento administrativo sancionador, a efectos de valorar adecuadamente la
actuacion de las partes intervinientes.

En tal sentido, corresponde indicar que a la fecha de inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador se encontraba vigente el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OSINERGMIN aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo del Organismo Supervisor de la Inversién en
Energia y Mineria OSINERGMIN N° 640-2007-OS/CD; siendo aplicable
posteriormente, el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucion N° 012-2012-OEFA/CD, vigente desde el 14 de
diciembre de 2012"".

Analisis

Proteccion constitucional al ambiente

Resolucién de Consejo Directivo N° 005 -2011-OEFA/CD - Aprueban Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada el 21 de julio de
2011.-

Articulo 4°.- Competencia del Tribunal

El Tribunal es competente para conocer y resolver en Ultima instancia administrativa, los recursos de apelacién
contra las resoluciones o actos administrativos impugnables emitidos por érganos del OEFA en materia de
supervision y fiscalizacion ambiental; asi como para resolver los recursos impugnativos interpuestos ante aquellas
entidades cuyas funciones en materia ambiental hayan sido transferidas al OEFA. Asimismo, es competente para
resolver las quejas administrativas de conformidad con lo establecido en el articulo 158° de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444.

Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, publicada el 11 de abril de 2001.-

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

(.-J

1.2.  Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al
debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y
producir pruebas y a obtener una decision motivada y fundada en derecho. La institucién del debido
procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacion propia del
Derecho Procesal Civil es aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.

(..)

Resoluciéon de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD - Aprueban Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada el 13 de
diciembre de 2012.-

Articulo 3°.- Disponer que las disposiciones de caracter procesal del presente Reglamento se aplicaran a los
procedimientos administrativos sancionadores en trémite, en la etapa en que se encuentren.



12.

13.

14.

De acuerdo al numeral 22 del articulo 2° de la Constitucion Politica del Peri'®, toda
persona tiene el derecho fundamental a “gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado al desarrollo de su vida”.

El Tribunal Constitucional ha desarrollado en recurrente jurisprudencia que el
contenido esencial del citado derecho fundamental estd configurado por: 1) el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado; y, 2) el derecho a la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado:

“En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de
disfrutar de un medio ambiente en el que sus elementos se desarrollan e
interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion del ser
humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de
la indicada interrelacion. (...) Sobre el segundo acapite, (...) entrafa
obligaciones ineludibles para los poderes publicos de mantener los bienes
ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute.

Evidentemente, tal obligacién alcanza también a los particulares”"®.

Asimismo, dicho Tribunal ha sefialado que, ademas del numeral 22 del articulo 2°
de la Constitucién, existe un conjunto de disposiciones de la Carta fundamental
referidas a las relaciones entre el individuo, la sociedad y el medio ambiente,
denominado “Constitucion Ecolégica’®, de las que se deriva un conjunto de
acciones que el Estado se compromete a desarrollar y promover con el ambiente
frente a las actividades humanas que pudieran afectarlo. Al respecto, ha sefalado:

“Asi, en primer lugar, al ser los recursos naturales in totum, patrimonio de
la Nacion, su explotacion no puede ser separada del interés nacional,
por ser una universalidad patrimonial reconocida para los peruanos de las
generaciones presentes y futuras’®'. (Resaltado nuestro)

“(...) la finalidad de lucro debe ir acompafiada de una estrategia previsora
del impacto ambiental que la labor empresarial puede generar. La
Constitucion no prohibe que la empresa pueda realizar actividad
extractiva de recursos naturales; lo que ordena la Constitucion es que
dicha actividad se realice en equilibrio con el entorno y con el resto
del espacio que configura el soporte de vida y de riqueza natural y
cultural. De lo contrario, si la actividad empresarial genera pasivos

20

21

Constitucion Politica del Peru de 1993, publicada el 30 de diciembre de 1993.-

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

(..)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

fcs)

Sentencia del Tribunal Constitucional del 19 de febrero de 2009, recaida en el Expediente 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4.

Sentencia del Tribunal Constitucional de 27 de agosto de 2008, recaida en el Expediente 3610-2008-PA/TC,
fundamento juridico 33.

Sentencia del Tribunal Constitucional del 19 de febrero de 2009, recaida en el Expediente 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 11.



185.

16.

17.

18.

19.

ambientales, se habra cumplido seguramente con la finalidad de lucro; sin
embargo, a un costo que el Estado y la sociedad no soportarén™
(Resaltado nuestro)

En ese sentido, Amartya Sen advierte que: “un medio ambiente dafiado que le
nieque aire limpio a las futuras generaciones (...) seguird estando dafiado sin

importar cuén ricas sean esas generaciones’®.

Sobre lo que implica el medio ambiente, el Tribunal Constitucional ha sefialado que:

“(...) el medio ambiente es el mundo exterior que rodea a todos los seres
vivientes y que determina y condiciona su existencia. Es el ambito en que
se desarrolla la vida y en cuya creacion no ha intervenido la accion
humana. En puridad, medio ambiente alude al compendio de elementos
naturales —vivientes e inanimados— sociales y culturales existentes en un
lugar y tiempo determinados, que influyen o condicionan la vida humana y
la de los demas seres vivientes (plantas, animales y microorganismos)™*.

En esa linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611 - Ley General del
Ambiente®, prescribe que el ambiente comprende aquellos elementos fisicos,
quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma individual o
asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de
los recursos naturales, la diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a
ellos, entre otros.

En tal contexto, cabe indicar que el derecho a la preservacién de un ambiente sano
y equilibrado impone a los particulares la obligacién de adoptar medidas tendientes
a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas causen o
puedan causar al medio ambiente. Es por ello que dichas medidas se encuentran
contempladas en el marco juridico que regula la proteccién del medio ambiente y en
los instrumentos de gestion ambiental.

En este orden de ideas, puede afirmarse que las normas sectoriales referidas a la
proteccién y conservacion del ambiente deberan interpretarse y aplicarse dentro del
marco constitucional que regula el derecho a gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado.

23

24

25

Ibid. Fundamento juridico 24.

SEN, Amartya: “Continuing the Conversation: Amartya Sen Talks with Bina Agarwal, Jane Humphries e Ingrid
Robeyns”. Feminist Economics N°9, 2003, p.330. Consultado el 26 de marzo de 2013:
http://csde.washington.edu/~scurran/files/readings/April28/recommended/ContinuingtheConversation.pdf
(traducciéon nuestra)

Sentencia del Tribunal Constitucional del 1 de abril de 2005, recaida en el Expediente 0048-2004-Al, fundamento
juridico 27.

Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente, publicada el 15 de octubre de 2005.-

Articulo 2°.- Del ambito

(-

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacién de los recursos naturales, la
diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.



IV.2 Sobre la aplicacién del Cuadro de Tipificacion de Infracciones Ambientales y Escala

20.

21,

22.

de Multas y Sanciones aplicables a la Gran y Mediana Mineria respecto de Labores
de Explotacién, Beneficio, Transporte y Almacenamiento de Concentrados de
Minerales.

Conforme se ha sefalado en los literales a), b) y c¢) del considerando 3 de la
presente Resolucién, la empresa recurrente alega que la administracién debié
aplicar el Cuadro de Tipificacién, aprobado por Decreto Supremo N° 007-2012-
MINAM, que establece una sancién mas favorable de amonestacion, y; que de
haberse considerado los criterios de graduacion de la sancion y aplicado el referido
cuadro, la autoridad debié imponer Unicamente una amonestacién.

Al respecto, el articulo 103° de la Constitucién Politica, en concordancia con el
articulo Il del Titulo Preliminar del Cédigo Civil, establece la regla de la aplicacién
inmediata de la ley, lo que implica que desde su entrada en vigencia ésta se aplica
a las relaciones y situaciones juridicas existentes. De este modo, los hechos
cumplidos bajo la antigua ley se rigen por aquélla, mientras que los efectos o
hecr;gs producidos luego de la entrada en vigencia de la nueva ley se rigen por
ésta”.

Sobre el particular, el Tribunal Constitucional ha explicado la citada regla de
derecho, entre otros, a través de los fundamentos N° 72, 73 y 74 de la Sentencia
del Pleno Jurisdiccional recaida en el expediente N° 00008-2008-PI/TC, cuyo texto
es el siguiente27:

“72. En ese sentido, este Tribunal ha pronunciado en reiterada
Jurisprudencia que nuestro ordenamiento juridico se rige por la teoria de
los hechos cumplidos, estableciendo que “(...) nuestro ordenamiento
adopta la teoria de los hechos cumplidos (excepto en materia penal
cuando favorece al reo), de modo que la norma se aplica a las
consecuencias y situaciones juridicas existentes’ (STC 0606-2004-AA/TC,
FJ 2). Por tanto, para aplicar una norma (...) en el tiempo debe
considerarse (...) consecuentemente, el principio de aplicacion inmediata
de las normas”. (El subrayado es nuestro)

Por su parte, el Principio de Irretroactividad regulado en el numeral 5 del articulo
230° de la Ley N° 27444% prevé que seran aplicables las disposiciones

Constitucion Politica del Peru, publicada el 30 de diciembre de 1993.-

Articulo 103°- (...) La ley, desde su entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias de las relaciones y
situaciones juridicas existentes y no tiene fuerza ni efectos retroactivos; salvo, en ambos supuestos, en materia
penal cuando favorece al reo. (...)

Decreto Legislativo N° 295 - Cédigo Civil, publicada el 25 de julio de 1984.-

Titulo Preliminar

Articulo lll.- Aplicacién de la ley en el tiempo

La ley se aplica a las consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas existentes. No tiene fuerza ni efectos
retroactivos, salvo las excepciones previstas en la Constitucion Politica del Pert.

Sentencia del Tribunal Constitucional del 19 de febrero de 2009, recaida en el N° 00008-2008-PI/TC. Disponible en:
http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2009/00008-2008-Al.html# ftn22

Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, publicada el 11 de abril de 2001.-
Subcapitulo |
De la Potestad Sancionadora
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24.

25.

26.

27.

sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el administrado en la conducta a
sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables.

En este marco normativo, cabe indicar que a la fecha en que se configuraron los
hechos que sustentaron las infracciones imputadas, resultaba aplicable la Escala de
Multas y Penalidades aprobada por Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM.
Por tal razén, correspondia sancionar a NEPTUNIA segun los tipos infractores
contenidos en dicho dispositivo legal, lo que es conforme a las reglas de aplicacién
temporal de las normas arriba citadas.

De otro lado, mediante Decreto Supremo N° 007-2012-MINAM, publicado el 10 de
noviembre de 2012, se aprobé el Cuadro de Tipificacion de Infracciones
Ambientales y Escala de Multas y Sanciones aplicables a la Gran y Mediana
Mineria respecto de Labores de Explotacién, Beneficio, Transporte y
Almacenamiento de Concentrados de Minerales.

En el referido cuadro, la infraccién al articulo 5° del Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 016-93-EM, se encuentra tipificada en el numeral 1.3 del rubro
1, en el cual se consigna una sancién pecuniaria de hasta diez mil (10000) UIT, y
como sancién no pecuniaria se dispone la paralizacion y restriccion de la actividad,
asi como la suspension del permiso, licencia o cualquier otra autorizacion;
asimismo, dicha infraccion fue calificada como muy grave. Finalmente, y a
diferencia de lo afirmado por NEPTUNIA, la sancién de amonestacién no se
encuentra contemplada para la infraccion al articulo 5° del Reglamento aprobado
por Decreto Supremo N° 016-93-EM%.

Conforme a lo anterior, el Cuadro de Tipificacién de Infracciones y Escala de Multas
y Sanciones, aprobado por Decreto Supremo N° 007-2012-MINAM, no resulta
aplicable al presente caso dado que no se encontraba vigente a la fecha de
comisién de la infraccion, ni constituye una norma sancionadora mas favorable a
NEPTUNIA. Esto ultimo, por cuanto se mantiene la infraccion por no adoptar las

29

Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

()

5. Irretroactividad.- Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el
administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean méas favorables.

Cuadro de Tipificacion de Infracciones Ambientales y Escala de Multas y Sanciones aplicables a la Gran y
Mediana Mineria respecto de Labores de Explotaciéon, Beneficio, Transporte y Almacenamiento de
Concentrados de Minerales, aprobado por Decreto Supremo N° 007-2012-MINAM, publicado el 10 de
noviembre de 2012.-

INFRACCION : BASE NORMATIVA | SANCION [ SANCIONNO [ CLASIFICACION
REFERENCIAL PECUNIARIA | PECUNIARIA DE LA SANCION

1 OBLIGACIONES GENERALES ENu ,
MATERIA AMBIENTAL |

1.3 | No adoptar medidas o acciones para
evitar o impedir que, las emisiones,
vertimientos, disposicion de

desechos, residuos descargas al Articulo 5° del

Sler f e ryd ang = RPAAM Hasta 10000 | PA/RA/SPLC MUY GRAVE
amolenie. que, 'se; produzean 'comot | apieiio 74% de fa uIT
resultado de los procesos | |~

efectuados, puedan tener efectos
adversos en el medio ambiente.
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28.

medidas necesarias para impedir o evitar que los elementos o sustancias
producidas como resultado de los procesos efectuados puedan tener efectos
adversos al ambiente, incluso con una multa mayor a la prevista en la Escala de
Multas y Penalidades, aprobada por Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM,
la que alcanza hasta diez mil (10000) UIT, cuantia que obedece a la clasificacion de
la sancién como muy grave, no encontrandose prevista la sancién de amonestacion
para esta infraccién.

En ese sentido, habiéndose determinado la aplicacién de la Escala de Multas y
Penalidades, aprobada por Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM,
corresponde sefalar que de acuerdo al numeral 13.3 del articulo 13° del
Reglamento aprobado por Resolucion N° 640-2007-OS/CD*°, solo es posible
graduar la sancién en aquellos casos en los que se ha determinado un rango en la
escala de multas y sanciones, lo que no ocurre en el presente caso, pues la referida
Escala establece una multa tasada no sujeta a variacién por la autoridad a cargo de
la fiscalizacién ambiental minera, conforme se detalla en el acapite siguiente.

Por las consideraciones expuestas, corresponde desestimar lo alegado por la
apelante en este extremo.

IV.3 Sobre el sustento de la cuantia de la multa (10 UIT por cada infraccion)

29.

30.

31.

Conforme se ha sefialado en el literal d) del considerando 3 de la presente
Resolucién, la empresa recurrente sostiene que la resoluciéon impugnada no ha
fundamentado las razones por las que se le impuso una multa de diez (10) UIT.

Al respecto, el numeral 4 del articulo 3° de la Ley N° 27444%' establece que la
debida motivacion es un requisito de validez de los actos administrativos, el cual
comporta la obligacién de la administracion de emitir pronunciamientos que se
adecuen al contenido de las normas que integran el ordenamiento positivo, asi
como a los hechos respecto de los cuales se ha formado conviccién de verdad
material durante la tramitacién del procedimiento.

Por su parte, el Tribunal Constitucional en el Fundamento N° 7 de la sentencia
recaida en el expediente N° 0896-2009-PHC/TC*, ha sefialado que el derecho a la
debida motivaciéon de las resoluciones es una garantia del justiciable frente a la
arbitrariedad y garantiza que éstas no se encuentren justificadas en el mero

30

31

Resolucién de Consejo Directivo del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria -
OSINERGMIN N° 640-2007-OS/CD - Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador de
OSINERGMIN, publicada el 30 de octubre de 2007.-

Articulo 13°.- Montos Maximos y Gradualidad de la Sancién

(--)

13.3. En los casos que corresponda graduar la sancién por haberse establecido un rango en la Tipificacion de
Infracciones y Escala de Multas y Sanciones, se podra considerar, segtin sea el caso, los siguientes criterios:

(on)

Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, publicada el 11 de abril de 2001.-

Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

4. Motivacién.- El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién al contenido y conforme al
ordenamiento juridico.

Sentencia del Tribunal Constitucional de 24 de mayo de 2010, recaida en el Expediente 0896-2009-PHC/TC,
fundamento juridico 7.
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capricho de la autoridad jurisdiccional, sino en datos objetivos que proporciona el
ordenamiento juridico o los que se deriven del caso.

32. En el presente caso, la resolucion recurrida ha observado el deber de motivacion,
toda vez que de acuerdo al numeral 3.1 del punto 3 del Anexo de la Resolucién
Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, que tipifica los ilicitos administrativos imputados
a la apelante, éstos se encuentran sancionados con una multa de diez (10) UIT, por
cada incumplimiento; es decir, tienen una multa tasada no sujeta a variacion por la
autoridad a cargo de la fiscalizacion ambiental minera.

33. Sobre el particular, habiéndose acreditado objetivamente al interior del presente
procedimiento que la recurrente incurrié en cinco (5) infracciones al articulo 5° del
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM, detalladas en el cuadro
del numeral 2 de la presente Resolucion, correspondia aplicar a NEPTUNIA una
multa fija de diez (10) UIT por cada infraccién, por lo que el monto total de la multa
impuesta a la apelante por los referidos ilicitos ascendié a cincuenta (50) UIT.

34. Conforme a lo anterior, la multa impuesta se determiné de acuerdo al rango
establecido en la Escala de Multas y Penalidades, aprobada por Resolucién
Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, motivo por el cual debe desestimarse lo alegado
por la recurrente en este extremo.

IV.4 Sobre la Primera Disposicidn Transitoria y Final del Decreto Legislativo N° 1048.

35. Conforme se ha sefialado en el literal e) del considerando 3 de la presente
Resolucién, la empresa recurrente sostiene que no debié efectuarse una
supervisién en sus instalaciones en tanto no habia vencido el plazo para que
presente el EIA de su depédsito de concentrados, por lo que el procedimiento
sancionador sustentado en la referida supervisién resulta arbitrario, discriminatorio
y configura un abuso de autoridad.

36. Al respecto, corresponde indicar que la supervisidon realizada por el Organismo
Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria - OSINERGMIN se efectud
) conforme a la facultad establecida en el literal d) del articulo 5° de la Ley N°
% 26734%, segln el cual correspondia a dicho organismo supervisar el cumplimiento
de las disposiciones técnicas y legales relacionadas con la proteccién vy
consensljacién del ambiente en las actividades desarrolladas en el subsector

minero™.

De acuerdo a lo sefialado en el considerando 9 de la presente Resolucién, esta facultad fue transferida al OEFA a
partir del 23 de julio de 2010, de conformidad con lo indicado en el Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM vy la
Resolucion del Consejo Directivo N° 003-2010-OEFA/CD.

Ley N° 26734 - Ley del Organismo Supervisor de Inversion en Energia — OSINERG, publicada el 31 de
diciembre de 1996.

Articulo 5°.- Funciones

Son funciones del OSINERG:

()

d) Supervisar y fiscalizar el cumplimiento de las disposiciones técnicas y legales relacionadas con la proteccion y
conservacion del ambiente en las actividades desarrolladas en los subsectores de electricidad, hidrocarburos y
mineria.

13



37.

38.

39.

Las actividades de almacenamiento de concentrados de minerales en depésitos
ubicados fuera de las areas de las operaciones mineras no se encuentran ajenas a
la referida facultad supervisora, puesto que de acuerdo al segundo parrafo del
articulo 3° del Decreto Legislativo N° 1048%°, que precisa la regulacién minera
ambiental de los depésitos de almacenamiento de concentrados de minerales, el
OSINERGMIN al momento de la comision de la infraccion tenia competencia para
supervisar, fiscalizar y sancionar el cumplimiento de las disposiciones legales y
técnicas referidas a la conservacion y proteccion del ambiente, asi como el
cumplimiento a los instrumentos de gestion ambiental para el desarrollo de dicha
actividad.

Asimismo, debe tenerse presente que de acuerdo al articulo 5° del Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM, el titular minero es responsable por
las emisiones, vertimientos y disposicion de desechos al medio ambiente que se
produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus instalaciones®. Esta
disposiciébn se encuentra expresamente prevista para la actividad de
almacenamiento de concentrados de minerales realizada por NEPTUNIA, conforme
se advierte del articulo 5° del Decreto Legislativo N° 10487

Por su parte, segun el articulo 25° de la Ley N° 28611 — Ley General del Ambiente,
los EIA son instrumentos de gestion ambiental que contienen una descripcién de
los efectos directos o indirectos previsibles de la actividad en el medio ambiente
fisico y social, a corto y largo plazo, asi como la evaluacién técnica de los mismos y
establece las medidas necesarias para evitar o reducir el dafo a niveles
tolerables®.

35

36

ﬁ/ )

Decreto Legislativo N° 1048 - Decreto Legislativo que precisa la regulacién minera ambiental de los
depésitos de almacenamiento de concentrados de minerales, publicado el 26 de junio de 2008.-

Articulo 3°.- Competencia

(o)

El Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria (OSINERGMIN) es la autoridad competente para
supervisar, fiscalizar y sancionar, en el ambito nacional, el cumplimiento de las disposiciones legales y técnicas
referidas a la conservacién y proteccion del ambiente, seguridad e higiene, asi como el cumplimiento a los
instrumentos de gestién ambiental aprobados por el Ministerio de Energia y Minas, para el desarrollo de las
actividades de almacenamiento de concentrados de minerales en depdsitos ubicados fuera de las areas de las
operaciones mineras.

Decreto Supremo N° 016-93-EM. Reglamento para la proteccién ambiental en la actividad minero -
metallrgica, publicado el 1 de mayo de 1993.-

Articulo 5°.- El titular de la actividad minero - metalurgica, es responsable por las emisiones, vertimientos y
disposicién de desechos al medio ambiente que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus
instalaciones. A este efecto es su obligacion evitar e impedir que aquellos elementos y/o sustancias que por sus
concentraciones y/o prolongada permanencia puedan tener efectos adversos en el medio ambiente, sobrepasen
los niveles maximos permisibles establecidos.

Decreto Legislativo N° 1048 - Decreto Legislativo que precisa la regulacién minera ambiental de los
depésitos de almacenamiento de concentrados de minerales, publicado el 26 de junio de 2008.-

Articulo 5°.- Responsabilidad del Titular

El titular de la actividad de almacenamiento de concentrados de minerales en depdsitos ubicados fuera de las
areas de las operaciones mineras, es responsable del manejo, almacenaje y manipuleo de tales concentrados, asi
como de las emisiones, vertimientos, ruidos, manejo y disposicién final de residuos sdlidos, y, disposicién de
desechos al ambiente que se produzcan en sus instalaciones.

Ley N° 28611 — Ley General del Ambiente, publicada el 15 de octubre de 2005.-

Articulo 25°.- De los Estudios de Impacto Ambiental

Los Estudios de Impacto Ambiental - EIA son instrumentos de gestion que contienen una descripcion de la
actividad propuesta y de los efectos directos o indirectos previsibles de dicha actividad en el medio ambiente fisico
y social, a corto y largo plazo, asi como la evaluacién técnica de los mismos. Deben indicar las medidas necesarias
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40.

41.

42.

43.

De lo anterior, se concluye que el hecho de no contar con el EIA aprobado al
momento de la supervision, porque no habia vencido el plazo para la presentacion
de dicho instrumento como refiere la recurrente; no invalida en modo alguno la
visita de inspeccién, toda vez que la misma esta enfocada a verificar el
cumplimiento de las normas ambientales por parte del titular de la actividad minera,
mientras que obligacion de contar con el referido instrumento de gestién ambiental
obedece a la necesidad de disponer las medidas necesarias, a fin de prever
impactos negativos sobre el medio ambiente o establecer las medidas para
mitigarlos o atenuarlos.

En efecto, una interpretacion como la propuesta por la empresa recurrente para el
presente caso, no permitiria que la autoridad competente verifique el cumplimiento
de las normas ambientales, a fin de constatar que el titular minero adopte las
medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades
productivas causen o puedan causar al medio ambiente, en cautela del derecho
fundamental a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su
vida, conforme a los alcances desarrollados en el numeral V.1 de la presente
Resolucién.

Por tal motivo, la Primera Disposiciéon Transitoria y Final del Decreto Legislativo N°
1048 consolida la facultad fiscalizadora de la autoridad minera, de efectuar las
inspecciones respectivas, permitiéndole incluso disponer las medidas cautelares o
especiales ante situaciones que pongan en riesgo la salud humana o el ambiente®.

Finalmente, es preciso indicar que conforme al analisis expuesto en el presente
acapite, el ejercicio de la potestad sancionadora se ha efectuado en observancia
de lo establecido en la Ley N° 26734, el articulo 5° del Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 016-93-EM, la Ley N° 28611 y el Decreto Legislativo N° 1048,
lo que determina la inexistencia de un ejercicio arbitrario y discriminatorio por parte
de la autoridad supervisora, fiscalizadora y sancionadora.

Por lo expuesto, corresponde desestimar lo alegado por NEPTUNIA en este
extremo.

Sobre los alcances del articulo 5° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo

N° 016-93-EM.

De acuerdo a lo sefialado en los literales f), g) y h) del considerando 3 de la
presente Resolucion, NEPTUNIA alega que el articulo 5° del Reglamento aprobado

para evitar o reducir el dafio a niveles tolerables e incluird un breve resumen del estudio para efectos de su
publicidad. La ley de la materia sefiala los demds requisitos que deban contener los EIA.

Decreto Legislativo N° 1048 - Decreto Legislativo que precisa la regulacién minera ambiental de los
depdsitos de almacenamiento de concentrados de minerales, publicado el 26 de junio de 2008.-
DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y FINALES

PRIMERA.- Los titulares que a la fecha de vigencia del presente Decreto Legislativo, se encuentren desarrollando
actividades de almacenamiento de concentrados de minerales en depdsitos ubicados fuera de las dreas de las
operaciones mineras, sin contar con el instrumento ambiental aprobado por Ministerio de Energia y Minas, deberan
presentar dentro de los seis (6) meses de vigencia de la norma, su respectivo estudio ambiental a fin de definir las
medidas de manejo, cierre y rehabilitacién, sin perjuicio. de las acciones de supervision, fiscalizacién y sancion que
puede efectuar OSINERGMIN, las mismas que comprenden la disposicién de medidas especiales o cautelares
necesarias para prevenir dafios a la salud humana o al ambiente o corregir los que se estuvieran produciendo
(subrayado nuestro).
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45.

46.

47.

48.

49.

por Decreto Supremo N° 016-93-EM es una norma general, cuyo cumplimiento se
verifica en el presente caso a través del EIA respectivo, el cual se encontraba en
elaboracién durante la supervision y sobre la base de estandares de calidad
ambiental que no existian para los depésitos de concentrados. Asimismo, sefiala
que no excedié los ECA de aire y que no existe ECA para suelos, lo que determina
la imposibilidad de sustentar un riesgo potencial al ambiente.

Sobre el particular, conforme se ha establecido en reiterados pronunciamientos de
este Tribunal, de conformidad con el articulo 5° del Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 016-93-EM, el titular minero es responsable por las
emisiones, vertimientos y disposicion de desechos al medio ambiente que se
produzcan como resultado de las actividades efectuadas en el area de su
concesion.

En ese sentido, recae sobre el titular de la actividad una obligaciéon de cuidado y
preservacion del medio ambiente que se traduce en evitar e impedir que dichas
emisiones, vertimientos o desechos causen o puedan causar efectos adversos, en
razon de su grado de concentracion o tiempo de permanencia en el medio
ambiente; o sobrepasen los niveles maximos permisibles que resulten aplicables.

Por lo tanto, las obligaciones ambientales fiscalizables que subyacen del citado
articulo 5° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM se
traducen en las siguientes exigencias:

a) Adopcién de las medidas necesarias para impedir o evitar, entre otros, que los
elementos y/o sustancias generados como consecuencia de la actividad minera
causen o puedan causar efectos adversos al ambiente.

b) No exceder los niveles maximos permisibles.

Lo expuesto precedentemente se condice con lo dispuesto en el articulo 7° de la
Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, en el sentido que las normas ambientales
son de orden publico y se interpretan siguiendo los principios y normas contenidas
en dicha Ley, la misma que recoge las obligaciones ambientales fiscalizables
descritas en los literales precedentes®.

En efecto, la obligacidén descrita en el literal a) se encuentra prevista, a su vez, en el
articulo 74° y el numeral 1 del articulo 75° de la Ley N° 28611, que establecen el
régimen de responsabilidad general para los titulares mineros respecto de todos los
efectos negativos derivados del desarrollo de sus actividades y que obligan a la
adopciéon de las medidas de previsién y control del riesgo y dafio ambiental,

40

Ley N° 28611 — Ley General del Ambiente, publicada el 15 de octubre de 2005.-

Articulo 7°.- Del caracter de orden publico de las normas ambientales

7.1 Las normas ambientales, incluyendo las normas en materia de salud ambiental y de conservacion de la
diversidad biolégica y los deméas recursos naturales, son de orden publico. Es nulo todo pacto en contra de lo
establecido en dichas normas legales.

7.2 El disefio, aplicacion, interpretacion e integracién de las normas sefialadas en el parrafo anterior, de caracter
nacional, regional y local, se realizan siguiendo los principios, lineamientos y normas contenidas en la presente Ley
y, en forma subsidiaria, en los principios generales del derecho.
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50.

o1.

mientras que el numeral 32.1 del articulo 32° del mismo cuerpo legal, recoge la
obligacién de no exceder los LMP, a que se refiere el literal b) precedente®".

Sobre el particular, en el presente procedimiento sancionador las conductas
imputadas a NEPTUNIA se sustentan en el hecho de no haber adoptado las
medidas necesarias para impedir o evitar las siguientes condiciones:

— Que las coberturas que cubrian las pilas de concentrados se encuentren
dafadas y permitan que los vientos generen material particulado.

— Que la losa de ingreso a la balanza de pesaje de vehiculos, asi como otras areas
se encuentren con grietas y hundimientos, es decir, que no se hayan conservado
impermeables, hecho que puede afectar adversamente el suelo que se ubica
debajo de la losa.

— Que el sistema de lavado de vehiculos presente deficiencias, hecho que puede
afectar adversamente al ambiente de las inmediaciones, considerando que el
material particulado impregnado en los vehiculos de transporte de concentrado
de minerales puede desprenderse al aire o en el suelo.

— Que el pozo de sedimentaciéon del sistema de recirculacion de efluentes se
encuentre totalmente colmatado, lo que genera riesgo de rebalse de los
sedimentos acumulados, con la consecuente afectacion de las areas
adyacentes.

— Que el equipo de barrido trabaje de forma deficiente, generando polucién con los
concentrados de mineral, lo que puede causar impactos adversos al ambiente y
la salud de las personas.

Los hechos descritos constituyen incumplimientos a la obligacion sefalada en el
literal a) de las exigencias contenidas en el articulo 5° del Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 016-93-EM y no al exceso de los niveles maximos permisibles
ni de los ECA.

Considerando lo expuesto, la carencia de ECA para suelos o que no se haya
sobrepasado los ECA de calidad de aire, como lo sefala el titular minero en su
apelacién, no resulta relevante para el presente andlisis, toda vez que las
infracciones imputadas se sustentan en la ausencia de medidas para impedir o
evitar las deficiencias encontradas en los diversos procesos de la actividad de
almacenamiento de concentrados que desarrolla NEPTUNIA, las cuales pueden
causar efectos adversos al ambiente.

Por lo expuesto, corresponde desestimar lo alegado por la recurrente en este
extremo.

Ley N° 28611 — Ley General del Ambiente, publicada el 15 de octubre de 2005.-

Articulo 74°.- De la responsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos negativos
que se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades. Esta
responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por accién u omision.
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IV.6
53.
54,
55.
56.
57.
W -
() V.7

58.

C
-

Sobre la poza de sedimentacién

Conforme se ha sefialado en el literal i) del considerando 3 de la presente
Resolucion, la empresa recurrente sostiene que no existe contacto entre el lodo y el
suelo y el hecho que el pozo de sedimentacidn se encuentre colmatado no
determina per se la afectacion potencial del ambiente.

Sobre el particular, se debe sefialar que conforme al articulo 5° del Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM, correspondia a NEPTUNIA, adoptar
las medidas necesarias para impedir que los elementos y/o sustancias generados
como consecuencia de su actividad minera, puedan causar efectos adversos al
ambiente.

En el presente caso, como producto de la visita de inspeccién efectuada, el
supervisor constato lo siguiente (Fojas 23):

“(...) el pozo de sedimentacion del sistema de recirculacion de efluentes en
el area de lavadero de vehiculos, se encontraba totalmente colmatado de
sedimentos”,

En la fotografia N° 16, adjunta al informe de supervision (Foja 36), se muestra el
hecho descrito por el supervisor y se advierte que en las condiciones que se
encontraba la poza de sedimentacion existia riesgo de rebalse de los sedimentos
acumulados, con la consecuente afectacion de las areas adyacentes.

Al respecto, tal como se sefala en el numeral 30 de la resolucién recurrida (Foja
216), este hallazgo puso en evidencia que “Neptunia no adopté las medidas
necesarias para impedir o evitar que la poza de sedimentacion se encuentre
colmatada, lo que impide su adecuado funcionamiento para la recepcion y
recirculacion de efluentes que provienen del sistema de tratamiento de agua de
camiones”, mas aun considerando que la operacién del sistema de recirculacién
esta sefialada como area critica en el Plan de Contingencia de NEPTUNIA* (Foja
81).

Por lo expuesto, corresponde desestimar lo alegado por NEPTUNIA en este
extremo.

Sobre el equipo de barrido

Conforme se ha sefialado en el literal j) del considerando 3 de la presente
Resolucién, la empresa recurrente alega que la potencial afectacion al ambiente
por la operacion deficiente del equipo de barrido puede evitarse reemplazando el
método de barrido mientras se repara dicho equipo.

CONSIDERACION DE AREAS CRITICAS
En esta seccién se parte de un analisis de los riesgos ambientales potenciales, que de convertirse en contingencias
requerirén acciones especificas, siendo indispensable su inclusién dentro del Plan de Contingencia:

()
e QOperacién del sistema de recuperacion de sdélidos y recirculacion de agua.

(--)
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59. Al respecto, como producto de la supervision efectuada, el supervisor constaté lo
siguiente (Foja 23):

“El equipo de barrido mecanizado trabaja deficientemente; al momento de
operar el equipo genera una nube de polvo de particulas de concentrado
de mineral que afecta la calidad de aire y la salud de las personas”.

60. En la fotografia N° 13, adjunta al informe de supervisiéon (Foja 35), se aprecia el
polvo generado por el equipo.

61. Sobre el particular, lo alegado por NEPTUNIA no desvirtia en modo alguno el
hecho verificado por el supervisor durante la visita de inspeccién, en la cual se
evidencié que NEPTUNIA no habia adoptado alguna medida para impedir o evitar
que las particulas fugitivas de concentrado de mineral generadas como
consecuencia de sus actividades, puedan causar efectos adversos al ambiente®, lo
cual mas bien es confirmado por la empresa recurrente, al sefialar que pudo haber
ejecutado acciones alternativas*, lo que no sucedi6 en el presente caso.

Por lo expuesto, corresponde desestimar lo alegado por NEPTUNIA en este
extremo.

Teniendo en cuenta los considerandos expuestos, y de conformidad con lo establecido en
la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General; Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental; Decreto Legislativo N° 1013,
que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente;
Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funciones del OEFA; y la Resoluciéon del Consejo Directivo N° 005-2011-OEFA/CD,
modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 014-2012-OEFA/CD, que aprueba el
Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del OEFA;

SE RESUELVE:

Articulo primero.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por
NEPTUNIA S.A. contra la Resolucién Directoral N° 385-2012-OEFA/DFSAI del 10 de
diciembre de 2012, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente Resolucion, quedando agotada la via administrativa.

Articulo _segundo.- DISPONER que el monto de la multa impuesta, ascendente a
cincuenta (50) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), sea depositado en la cuenta
recaudadora N° 00 068 199344 del Banco de la Nacién, en moneda nacional, debiendo
indicar al momento de la cancelacion al banco el nimero de la presente Resolucion, sin
perjuicio de informar en forma documentada al OEFA del pago realizado.

Conforme a la obligacion establecida en el articulo 5° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-
EM, desarrollada en el considerando 47 de la presente Resolucién (literal a).

Como el cambio del método de barrido.
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Articulo tercero.- NOTIFICAR la presente Resolucion a NEPTUNIA S.A. y REMITIR el
expediente a la Direccién de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de Incentivos, para los
fines correspondientes.

Registrese y Comuniquese.

LENIN WILLIAM POSTIGO DE LA MOTTA
Presidente
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

ADRIAN CHAVARRY ROJAS

FRANCISCO HECT
: Vocal
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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