«EPUBLICA DEL Pgg .

Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Resolucion N°140-2013-OEFA/TFA

Lima, 2 § Jui. 2013

VISTO:

La Resolucion N° 128-2013-OEFA/TFA emitida por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental el 07 de junio de 2013, en el Expediente
N° 179305; y el Informe N° 148-2013-OEFA/TFA/ST del 26 de junio de 2013;

CONSIDERANDO:

T

Antecedentes

El procedimiento administrativo sancionador se inici6 como consecuencia del derrame
de crudo y agua de formacién debido a la corrosion externa producida en la Shipping
Line 10" de diametro de la Bateria Jibarito del Lote 1AB de titularidad de PLUSPETROL
NORTE S.A." (en adelante, PLUSPETROL NORTE), ubicada en el distrito de Andoas,
provincia de Datem de Marafion, departamento de Loreto. Los referidos fluidos
discurrieron por el antiguo canal hasta llegar a la desembocadura de la Quebrada de
Pucakungayacu y en menor proporcion hasta el rio Corrientes.

Mediante Resolucion N° 128-2013-OEFA/TFA del 07 de junio de 2013, notificada el 12
de junio de 2013, este Tribunal Administrativo declaré de oficio la nulidad de la
Resolucién de Gerencia General N° 009880 del Organismo Supervisor de la Inversion
en Energia Mineria — OSINERGMIN del 29 de diciembre de 2010 y ordend retrotraer el
procedimiento administrativo sancionador al momento en que se emitié la resolucion de
sancion.

A través del Informe N° 148-2013-OEFA/TFA/ST del 26 de junio de 2013, la Secretaria
Técnica de este Tribunal Administrativo propuso la rectificacién de un error material
detectado en la Resoluciéon N° 128-2013-OEFA/TFA del 07 de junio de 2013, toda vez
que en el Articulo primero de la parte resolutiva de la mencionada resolucion se hizo
referencia al agotamiento de la via administrativa.

PLUSPETROL NORTE S.A. identificada con Registro Unico de Contribuyente N° 20504311342.



Competencia

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 1013
- Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del
Ministerio del Ambiente?, se creé el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental
- OEFA.

En mérito a lo establecido en los Articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325 - Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental®, el OEFA es un organismo publico
técnico especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al
Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, supervisién, control y sancién
en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325 dispone
que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores involucrados, se
estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion,
control y sancién en materia ambiental seran asumidas por el OEFA*.

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM® se aprobé el inicio del proceso de
transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental del

Decreto Legislativo N° 1013 - Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del

Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.-

“Segunda Disposicién Complementaria Final.- Creacién De Organismos Publicos Adscritos Al Ministerio Del

Ambiente

1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrito al
Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, la supervision, el control y la sancién en materia ambiental
que corresponde”.

Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario oficial El
Peruano el 5 de marzo de 2009.-

“Articulo 6°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al MINAM, y
se encarga de la fiscalizacién, supervision, evaluacién, control y sancién en materia ambiental, asi como de la aplicacién
de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la presente Ley. El OEFA es el ente
rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental”.

“Articulo 11°.- Funciones generales

11.1. El ejercicio de la fiscalizacién ambiental comprende las funciones de evaluacién, supervisién, fiscalizacion, y
sancién destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en la
legislacién ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestién ambiental y de los
mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA), en concordancia
con lo establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente:

(i)

¢) Funcién Fiscalizadora y Sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles infracciones
administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y compromisos derivados
de los instrumentos de gestién ambiental, de las normas ambientales, compromisos ambientales de contratos de
concesién y de los mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17.
Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas (...)".

Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.-

“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se establecerén las entidades cuyas
funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas por el OEFA,
asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes y recursos, de cada
una de las entidades”.

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM - Aprueban inicio del proceso de transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacién y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el diario oficial
El Peruano el 21 de enero de 2010.-

“Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisién, fiscalizacién y sancién en
materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA



Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria - OSINERGMIN® al OEFA, y
mediante Resolucién N° 003-2010-OEFA/CD del 20 de julio de 2010 se establecié que
el OEFA asumiria las funciones de supervision, fiscalizaciéon y sancién ambiental en
materia de mineria desde el 22 de julio de 2010.

Por otro lado, el Articulo 10° de la Ley N° 29325° los Articulos 18° y 19° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto Supremo N°
022-2009-MINAM?®, y el Articulo 4° del Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental, aprobado por Resolucion N° 005-2011-OEFA/CD', disponen que el

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en materia
ambiental del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambiental — OEFA”.

Ley N° 28964 - Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacién de las actividades mineras al
OSINERG, publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de enero de 2007.-

“Articulo 18°.- Referencia al OSINERGMIN

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERGMIN en el texto de leyes o
normas de rango inferior debe entenderse que esté referida al OSINERGMIN".

Resoluciéon de Consejo Directivo N° 003-2010-OEFA/CD - Aprueban aspectos objeto de la transferencia de
funciones de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de mineria entre el OSINERGMIN vy el
OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 23 de julio de 2010.-

“Articulo 2°.- Determinar que la fecha en que el OEFA asumird las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién
ambiental en materia de mineria, transferidas del OSINERGMIN seré el 22 de julio de 2010".

Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.-

“Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1. El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) contaré con un Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
(TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de obligatorio cumplimiento, y
constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma resolucion,
en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a Ley.

L.y

Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizaciéon y Funciones del OEFA,
publicado en el diario oficial El Peruano el 15 de diciembre de 2009.-

“Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) es el érgano encargado de ejercer funciones como Ultima instancia
administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento, y constituyen precedente
vinculante en materia ambiental, siempre que se sefiale en la misma Resolucion, en cuyo caso deberén ser publicadas
de acuerdo a Ley”.

“Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental:

a) Resolver en segunda y ultima instancia administrativa los recursos de apelacién interpuestos contra las resoluciones
o actos administrativos impugnables emitidos por la Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos.

b) Proponer al Presidente del Consejo Directivo del OEFA mejoras a la normatividad ambiental, dentro del émbito de su
competencia.

c) Ejercer las demas atribuciones que correspondan de acuerdo a Ley".

Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2011-OEFA/CD - Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el diario oficial El Peruano el 21
de julio de 2011.-

“Articulo 4°.- Competencia del Tribunal

El Tribunal es competente para conocer y resolver en ultima instancia administrativa, los recursos de apelacién contra las
resoluciones o actos administrativos impugnables emitidos por 6érganos del OEFA en materia de supervision y
fiscalizacién ambiental; asi como para resolver los recursos impugnativos interpuestos ante aquellas entidades cuyas
funciones en materia ambiental hayan sido transferidas al OEFA. Asimismo, es competente para resolver las quejas
administrativas de conformidad con lo establecido en el articulo 158° de la Ley del Procedimiento Administrativo General,
Ley N° 27444.

Las resoluciones del Tribunal agotan la via administrativa y se difunden para que sean de conocimiento publico a través
del portal institucional del OEFA.

Los pronunciamientos de la Sala Plena del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen precedentes
administrativos de observancia obligatoria en materia ambiental, siempre que esto se sefiale en la misma resolucién
debidamente sustentada, debiendo ser publicada de acuerdo a las normas correspondientes en el diario oficial El
Peruano y en el portal institucional del OEFA. Asimismo, el Tribunal podré disponer la publicacién en el diario oficial EI
Peruano de resoluciones que contengan o desarrollen criterios de importancia en materia de competencia del OEFA”.
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Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el érgano encargado de ejercer funciones como
segunda y ultima instancia administrativa al interior del OEFA.

Norma procedimental aplicable

Previamente al analisis del Informe N° 148-2013-OEFA/TFA/ST del 26 de junio del
2013, este Tribunal Administrativo considera pertinente, en virtud del principio del
debido procedimiento, previsto en el Numeral 1.2 del Articulo 1V del Titulo Preliminar de
la Ley N° 27444"' establecer la normativa procedimental aplicable a la tramitacion del
presente caso.

En tal sentido, corresponde indicar que resultan aplicables las disposiciones
establecidas en la Ley N° 27444,

Analisis

En el Articulo primero de Resolucion N° 128-2013-OEFA/TFA del 07 de junio de 2013
se declar6'® “de oficio la NULIDAD de la Resolucién de Gerencia General del
Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria OSINERGMIN N° 009880
de fecha 29 de diciembre de 2010; y en consecuencia, RETROTRAER el procedimiento
administrativo sancionador al momento en que se emitié la resolucion de sancion, por
las razones expuestas en la parte considerativa de la presente Resolucion; quedando
agotada la via administrativa.”

Al respecto, se advierte que se hizo referencia al agotamiento de la via administrativa.
Sin embargo, al haberse ordenado retrotraer el procedimiento administrativo
sancionador al momento en que se emitié la resolucién de sancién, no correspondia dar
por agotada la via administrativa.

Sobre el particular, el Numeral 201.1 del Articulo 201° de la Ley N° 27444 sefiala que
los errores materiales o aritméticos en los actos administrativos pueden ser rectificados
con efecto retroactivo, en cualquier momento, de oficio o a instancia de los
administrados, siempre que no se altere lo sustancial de su contenido ni el sentido de la
decision.

De lo expuesto, se desprende que el error contenido en la Resolucion
N° 128-2013-OEFA/TFA califica como error de tipo material que: no altera lo sustancial
del contenido ni el sentido de la referida Resolucion, por lo que corresponde proceder a
su rectificacion.

Teniendo en cuenta los considerandos expuestos, y de conformidad con lo establecido en la
Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,

SE RESUELVE:

Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, publicada en el diario oficial El Peruano el 11 de

abril de 2001.-

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

)

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al
debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir
pruebas y a obtener una decisién motivada y fundada en derecho. La institucién del debido procedimiento
administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacién propia del Derecho Procesal Civil
es aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.

(.
Esta Resolucién fue sustentada en el Informe N° 130-2013-OEFA/TFA/ST del 22 de mayo de 2013.



Articulo primero.- RECTIFICAR el error material incurrido en el Articulo primero de la
Resolucién N° 128-2013-OEFA/TFA del 07 de junio de 2013, por los fundamentos expuestos
en la parte considerativa de la presente Resolucion, de acuerdo a lo siguiente:

DICE:

“Articulo primero.- DECLARAR de oficio la NULIDAD de la Resolucion de
Gerencia General del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y
Mineria OSINERGMIN N° 009880 de fecha 29 de diciembre de 2010; y en
consecuencia, RETROTRAER el procedimiento administrativo sancionador al
momento en que se emitio la resolucién de sancioén, por las razones expuestas
en la parte considerativa de la presente Resolucién; quedando agotada la via

administrativa.”

DEBE DECIR:

“Articulo primero.- DECLARAR de oficio la NULIDAD de la Resolucién de
Gerencia General del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y
Mineria OSINERGMIN N° 009880 de fecha 29 de diciembre de 2010; y en
consecuencia, RETROTRAER el procedimiento administrativo sancionador al
momento en que se emitio la resolucion de sancion, por las razones expuestas
en la parte considerativa de la presente Resolucién.”

Articulo segundo.- NOTIFICAR la presente Resolucion a PLUSPETROL NORTE SA., y
REMITIR la misma a la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos, para

los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.

---------------------------------------------------
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