@EPUBLICA DEL Peg .

Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Resolucion N'Y39-2013-OEFA/TFA

Lima, 7§ JUN. 2013

VISTO:

El recurso de apelacion interpuesto por COMPANIA MINERA CONDESTABLE S.A.
contra la Resolucién Directoral N° 011-2013-OEFA/DFSAI emitida por la Direccion de
Fiscalizacion, Sanciéon y Aplicacién de Incentivos del Organismo de Evaluaciéon y
Fiscalizacion Ambiental el 08 de enero de 2013, en el Expediente N° 030-08-MA/R; y el
Informe N° 145-2013-OEFA/TFA/ST del 26 de junio de 2013;

CONSIDERANDO:

1.

Antecedentes

El presente procedimiento administrativo sancionador se inici6 como consecuencia
de la supervision regular llevada a cabo del 23 al 26 de setiembre de 2008, en las
instalaciones de la Unidad Minera Condestable y Raul, ubicada en el distrito de
Mala, provincia de Cafiete, departamento de Lima, de titularidad de COMPANIA
MINERA CONDESTABLE S.A." (en adelante, CONDESTABLE); obrante en el
Informe N° 03-MA-2008-ACOMISA, elaborado por Asesores y Consultores Mineros
S.A. - ACOMISA? y, el Informe Complementario de Supervision Regular del afio
2008 - Informe N° 03-MA-2008-ACOMISA?®.

Mediante la Resolucién Directoral N° 342-2012-OEFA/DFSAI* notificada el 08 de
noviembre de 2012, la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de

COMPANIA MINERA CONDESTABLE S.A. identificada con Registro Unico de Contribuyente N° 20100056802.
Fojas 3 a 314.
Fojas 317 a 348.

Fojas 487 a 499.



Incentivos (en adelante, DFSAI) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental (en adelante, OEFA) impuso a CONDESTABLE una multa de noventa y
tres (93) Unidades Impositivas Tributarias, de acuerdo al siguiente detalle:

NORMA

INCUMPLIDA TIPIFICACION SANCION

HECHOS IMPUTADOS

El titular minero ha incumplido Ila
recomendacién N° 5 efectuada en la
supervision regular del afio 2007 sobre
Normas de Proteccién y Conservacion | Numeral 3.1 del
del Ambiente: El titular minero debera | punto 3 del Anexo
limpiar y rehabilitar el area afectada por | de la Resolucion
rebalse de relaves producido vy | Ministerial N° 353-
presentara el disefio técnico del cajon 2000-EM/V/MM®.
de distribucion de la relavera N° 4, este
tramo se encuentra ubicado entre el
cajon de distribucién y la relavera N° 4.

Numeral 3.1 del
punto 3 del Anexo
de la Resolucién
Ministerial N° 353-
2000-EM/VMM.

2UIT

Se verificd que no se ha implementado
el dren faja del sistema de subdrenaje Numeral 3.1 del
del deposito de relaves N° 4 conforme a | Articulo 6° del | punto 3 del Anexo
las  especificaciones del disefio | Decreto Supremo | de la Resoluciéon 10 UIT

aprobado en el EIA del Proyecto de | N° 016-93-EM°. Ministerial N° 353-
Ampliacién de la Planta de Beneficio de 2000-EM/VMM.
3000 TMD hasta 6000 TMD.

Se verificé que el deposito de ripios no
cuenta con la cuneta de coronacion
conforme a las estipulaciones
establecidas en su EIA del Proyecto de
Ampliacién de la Planta de Beneficio de
3000 TMD hasta 6000 TMD.

Numeral 3.1 del
Articulo 6° del | punto 3 del Anexo
Decreto Supremo | de la Resoluciéon 10 UIT
N° 016-93-EM. Ministerial N° 353-
2000-EM/VMM.

Se observé polucién en las zarandas del | Articulo  6° del | Numeral 3.1  del 10 UIT

Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM-VMM - Escala de multas y penalidades a aplicarse por
incumplimiento de Disposiciones del TUO de la Ley General de Mineria y sus normas reglamentarias,
publicada en el diario oficial El Peruano el 02 de setiembre de 2000.-

“ANEXO

3. MEDIO AMBIENTE

3.1. Infracciones de las disposiciones referidas a medio ambiente contenidas en el TUO, Cddigo del Medio
Ambiente o Reglamento de Medio Ambiente, aprobado por D.S. N° 016- 93-EM y su modificatoria aprobado por
D.S. N° 059-93-EM; D.S. N° 038-98-EM, Reglamento Ambiental para Exploraciones; D. Ley N° 25763 Ley de
Fiscalizacién por Terceros y su Reglamento aprobado por D.S. N° 012-93-EM, Resoluciones Ministeriales N°s. 011-
96-EM/VMM, 315-96-EM/VMM y otras normas modificatorias y complementarias, que sean detectadas como
consecuencia de la fiscalizacién o de los examenes especiales el monto de la multa serd de 10 UIT por cada
infraccién, hasta un maximo de 600 UIT (...)".

Decreto Supremo N° 016-93-EM - Reglamento para la Proteccién Ambiental en la Actividad Minero-
metallrgica, publicado en el diario Oficial El Peruano el 01 de mayo de 1993.-

“Articulo 6°.- (...) es obligacién del titular poner en marcha y mantener programas de prevision y control contenidos
en el Estudio de Impacto Ambiental y/o Programas de Adecuacién y Manejo Ambiental, basados en sistemas
adecuados de muestreo, andlisis quimicos, fisicos y mecénicos, que permitan evaluar y controlar en forma
representativa los efluentes o residuos liquidos y sélidos, las emisiones gaseosas, los ruidos y otros que puedarn
generar su actividad, por cualquiera de sus procesos cuando éstos pudieran tener un efecto negativo sobre el
medio ambiente. Dichos programas de control deberdn mantenerse actualizados, consignéndose en ellos la
informacién referida al tipo y volumen de los efluentes o residuos y las concentraciones de las sustancias
contenidas en éstos (...).”



area de clasificacién granulometria en la | Decreto Supremo | punto 3 del Anexo

Planta Concentradora debido a no haber | N° 016-93-EM. de la Resoluciéon
instalado completo el sistema de control Ministerial N° 353-
de polvos conforme a las estipulaciones 2000-EM/VMM.

establecidas en su EIA del Proyecto de
Ampliacion de la Planta de Beneficio de
3000 TMD hasta 6000 TMD.

Se verificé derrame de relaves en el Numeral 3.1 del
area del cajon de distribucion y cajén de | Articulo 5° del | punto 3 del Anexo
paso que conforma el sistema de | Decreto Supremo [ de la Resolucién 10 UIT
transporte de relave desde la planta | N° 016-93-EM’. Ministerial N° 353-
concentradora hacia la relavera N° 4. 2000-EM/VMM.

Articulos 9°, 31° y | Literal d) del
Se observd que el almacenamiento | 40° del Decreto | Numeral 2 del 51 UIT
temporal de los residuos solidos | Supremo N° 057- | Articulo 145° y

industriales y peligrosos no es sanitaria 2004-EM®. Literal b) del

Decreto Supremo N° 016-93-EM - Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-
metaltrgica.-

“Articulo 5°- El titular de la actividad minero-metalirgica, es responsable por las emisiones, vertimientos y
disposicién de desechos al medio ambiente que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus
instalaciones. A este efecto es su obligacién evitar e impedir que aquellos elementos y/o sustancias que por sus
concentraciones y/o prolongada permanencia puedan tener efectos adversos en el medio ambiente, sobrepasen
los niveles méximos permisibles establecidos”.

Decreto Supremo N° 057-2004-PCM - Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, publicado en el
diario oficial El Peruano el 24 de julio de 2004.-

“Articulo 9°.- Disposiciones generales de manejo

El manejo de los residuos que realiza toda persona deberd ser sanitaria y ambientalmente adecuado de manera tal
de prevenir impactos negativos y asegurar la proteccién de la salud; con sujecién a los lineamientos de politica
establecidos en el articulo 4 de la Ley.

La prestacién de servicios de residuos sélidos puede ser realizada directamente por las municipalidades distritales
y provinciales y asi mismo a través de Empresas Prestadoras de Servicios de Residuos Sélidos (EPS-RS). Las
actividades comerciales conexas deberan ser realizadas por Empresas Comercializadoras de Residuos Sélidos
(EC-RS), de acuerdo a lo establecido en el articulo 61 del Reglamento.

En todo caso, la prestacién del servicio de residuos sélidos debe cumplir con condiciones minimas de periodicidad,
cobertura y calidad que establezca la autoridad competente”.

“Articulo 31°.- Disposicién al interior del drea del generador

Los generadores de residuos del dmbito no municipal podrén disponer sus residuos dentro del terreno de las
concesiones que se le han otorgado o en areas libres de sus instalaciones industriales, siempre y cuando sean
concordantes con las normas sanitarias y ambientales y, cuenten con la respectiva autorizacién otorgada por la
autoridad del sector correspondiente para lo cual se requerira de la opinion previa favorable por parte de la
DIGESA”".

“Articulo 40°.- Almacenamiento central en las instalaciones del generador

El almacenamiento central para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u otras que se precisen, debe
estar cerrado, cercado y, en su interior se colocardn los contenedores necesarios para el acopio temporal de dichos
residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacién para el tratamiento o disposicion final. Estas
instalaciones deben reunir por lo menos las siguientes condiciones:

1. Estar separadas a una distancia adecuada de acuerdo al nivel de peligrosidad del residuo respecto de las dreas
de produccién, servicios, oficinas, almacenamiento de insumos o materias primas o de productos terminados, de
acuerdo a lo que establezca el sector competente;

2. Ubicarse en lugares que permitan reducir riesgos por posibles emisiones, fugas, incendios, explosiones o
inundaciones;

3. Contar con sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados;

4. Los pasillos o dreas de transito deben ser lo suficientemente amplias para permitir el paso de maquinarias y
equipos, asi como el desplazamiento del personal de seguridad, o de emergencia;

5. Contar con sistemas contra incendios, dispositivos de seguridad operativos y equipos e indumentaria de
proteccién para el personal de acuerdo con la naturaleza y toxicidad del residuo;

6. Los contenedores o recipientes deben cumplir con las caracteristicas sefialadas en el articulo 37 del
Reglamento;

7. Los pisos deben ser lisos, de material impermeable y resistentes;



ni ambientalmente adecuado al no Numeral 2 del

cumplir con los requisitos minimos Articulo  147° del

exigidos por el RLGRS asi como la Decreto Supremo N°
disposicion final de los residuos soélidos 057-2004-EM°.

domeésticos.

MULTA TOTAL 93 UIT

El 29 de noviembre de 2012, CONDESTABLE presenté recurso de
reconsideracion contra la Resolucién Directoral N° 342-2012-OEFA/DFSAI del 08
de noviembre de 2012.

Mediante Resolucién Directoral N° 011-2013-OEFA/DFSAI'", la DFSAI declaré
fundado en parte el recurso de reconsideracion interpuesto contra la Resolucion
Directoral N° 342-2012-OEFA/DFSAI, confirmando la multa respecto a los
siguientes incumplimientos:

NORMA

INCUMPLIDA TIPIFICACION SANCION

HECHOS IMPUTADOS

Se verificé que no se ha implementado
el dren faja del sistema de subdrenaje Numeral 3.1 del
del depésito de relaves N° 4 conforme a | Articulo 6° del | punto 3 del Anexo
las  especificaciones del disefio | Decreto Supremo | de la Resolucién 10 UIT

aprobado en el EIA del Proyecto de | N° 016-93-EM. Ministerial N° 353-
Ampliacion de la Planta de Beneficio de 2000-EM/VMM.
3000 TMD hasta 6000 TMD.

Se verific6 derrame de relaves en el Numeral 3.1 del

area del cajon de distribucién y cajon de | Articulo 5° del | punto 3 del Anexo
paso que conforma el sistema de | Decreto Supremo | de la Resolucién 10 UIT

transporte de relave desde la planta | N° 016-93-EM. Ministerial N° 353-
concentradora hacia la relavera N° 4. 2000-EM/VMM.
MULTA TOTAL 20 UIT

El 25 de enero de 2013'%, CONDESTABLE interpuso recurso de apelacion contra la
Resoluciéon Directoral N° 011-2013-OEFA/DFSAI, argumentando lo siguiente:

8. Se debe contar con detectores de gases o vapores peligrosos con alarma audible, cuando se almacenen
residuos voldétiles;

9. Debe implementarse una sefializacién que indique la peligrosidad de los residuos, en lugares visibles; y

10. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de éste”.

Decreto Supremo N° 057-2004-PCM - Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos.-
“Articulo 145°.- Infracciones

Las infracciones a las disposiciones de la Ley y el Reglamento, se clasifican en:

(-)

2. Infracciones graves.- en los siguientes casos:

d) Incumplimiento de las disposiciones establecidas por la autoridad competente,

(..)"

“Articulo 147°.- Sanciones

Los infractores son pasibles de una o més de las siguientes sanciones administrativas:

()

2. Infracciones graves:

b. Multa desde 21 a 50 UIT. En caso se trate de residuos peligrosos, la multa seré de 51 hasta 100 UIT.
()

Fojas 502 a 554.

Fojas 564 a 570.

Fojas 572 a 635.



En relacion a la implementacion del dren faja del sistema de subdrenaje del

depodsito de relaves N° 4

a)

b)

d)

La construccion del sistema de subdrenaje del depoésito de relaves N° 4 se
implementé desde el inicio de la construcciéon del depédsito de relaves de
acuerdo con el disefio aprobado en el “Plano As Built” presentado para la
autorizacion de funcionamiento de dicho depésito.

De no haberse construido el sistema de drenaje en su fase inicial y su
construccion progresiva, éste no se hubiese encontrado operativo y se habrian
registrado niveles altos de agua en los piezometros; situacion que no ha
ocurrido, lo cual se acredita con los registros mensuales de lecturas de nivel de
agua en los piezometros instalados en el dique.

Durante la supervision regular del afio 2008, el sistema de drenaje se
encontraba operativo cumpliendo con el objetivo de drenar las aguas de
infiltracion.

A la fecha de la supervision, se encontraba realizando el estudio de la
sobreelevacion futura del depédsito de relaves cuyos informes de
investigaciones de campo se concluyeron en el afio 2008. En virtud de esta
evaluacién, se prosigui® con la construccién del sistema de drenaje,
manteniendo su funcionamiento y operacién en la actualidad y se extendera
una vez aprobado el proyecto de sobreelevacion de dicho depésito.

En relacion al derrame de relaves en el area del cajon de distribucién y cajon

de paso que conforma el sistema de transporte de relave desde la planta

concentradora hacia la relavera N° 4

e)

9)

El derrame sucedidé por una paralizacion intempestiva de la planta, producto de
una fluctuaciéon de tensiéon de la energia; es decir, por un evento de fuerza
mayor.

El hecho fue controlado oportunamente de manera tal que no se ocasioné dario
alguno al ambiente.

Actualmente se encuentra instalado un sistema automatizado de descarga de
relaves desde el espesador de relaves ubicado a nivel superior de la planta
concentradora que permite una descarga continua, homogénea y de flujo
controlado, con el fin de evitar cualquier derrame de relaves en tramos
intermedios de la linea de descarga.

Competencia

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013 - Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacidén, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente'®, se crea el OEFA.

Decreto Legislativo N° 1013 - Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.-
“1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental



En mérito a lo establecido en los Articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325 - Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental™, el OEFA es un
organismo publico técnico especializado, con personeria juridica de derecho publico
interno, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién,
supervision, control y sanciéon ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N°® 29325
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores involucrados,
se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion, supervision,
fiscalizacion, control y sancién ambiental seran asumidas por el OEFA'®.

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM'® se aprobé el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervisién, fiscalizacién y sancién ambiental del
Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria (en adelante,

Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personerfa juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancion en
materia ambiental que corresponde”.

Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009.-

“Articulo 6°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al
MINAM, y se encarga de la fiscalizacién, supervisién, evaluacién, control y sancién en materia ambiental, asi como
de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la presente
Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental”.

“Articulo 11.- Funciones generales

11.1. El ejercicio de la fiscalizacién ambiental comprende las funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacién, y
sancién destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en la
legislacién ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestién ambiental y de los
mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), én--.
concordancia con lo establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente:

¢) Funcién Fiscalizadora y Sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestién ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA, en concordancia
con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y
correctivas.

()

Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.-

“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental serén asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes y
recursos, de cada una de las entidades”.

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM - Aprueban inicio del proceso de transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacién y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el diario
oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.-

“Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en
materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisién, fiscalizacién y sancién en materia

ambiental del Organismo Supervisor de la Inversién en Energla y Minerla = OSINERGMIN, al-Organismo de

Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental — OEFA”.



10.

OSINERGMIN") al OEFA, y mediante Resolucién N° 003-2010-OEFA/CD del 20 de
julio de 2010'°, se establecié que el OEFA asumiria las funciones de supervision,
fiscalizacion y sancion ambiental en materia de mineria desde el 22 de julio de
2010.

Por otro lado, el Articulo 10° de la Ley N° 29325", los Articulos 18° y 19° del
Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto
Supremo N° 022-2009-MINAM?®, y el Articulo 4° del Reglamento Interno del
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Resolucién
N° 005-2011-OEFA/CD?', disponen que el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es
el érgano encargado de ejercer funciones como segunda y Ultima instancia
administrativa al interior del OEFA.

18

19

20

21

Ley N° 28964 - Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacion de las actividades mineras al
OSINERG, publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de enero de 2007.-

“Articulo 18°.- Referencia al OSINERGMIN

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERGMIN en el texto de
leyes o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN".

Resolucién de Consejo Directivo N° 003-2010-OEFA/CD — Aprueban aspectos objeto de la transferencia de
funciones de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de mineria entre el OSINERGMIN y
el OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 23 de julio de 2010.-

“Articulo 2°.- Determinar que la fecha en que el OEFA asumird las funciones de supervision, fiscalizacién y
sancién ambiental en materia de mineria, transferidas del OSINERGMIN seré el 22 de julio de 2010".

Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.-

“Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de obligatorio
cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale
en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

()%

Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA,
publicado en el diario oficial El Peruano el 15 de diciembre de 2009.- '
“Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA) es el érgano encargado de ejercer funciones como Ultima instancia
administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento, y constituyen precedente
vinculante en materia ambiental, siempre que se sefiale en la misma Resolucién, en cuyo caso deberdn ser
publicadas de acuerdo a Ley".

“Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental:

a) Resolver en segunda y ultima instancia administrativa los recursos de apelacién interpuestos contra las
resoluciones o actos administrativos impugnables emitidos por la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y
Aplicacién de Incentivos.

b) Proponer al Presidente del Consejo Directivo del OEFA mejoras a la normatividad ambiental, dentro del ambito
de su competencia.

c) Ejercer las demas atribuciones que correspondan de acuerdo a Ley”.

Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2011-OEFA/CD - Aprueban Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 21 de julio de 2011.-

“Articulo 4°.- Competencia del Tribunal

El Tribunal es competente para conocer y resolver en ultima instancia administrativa, los recursos de apelacién
contra las resoluciones o actos administrativos impugnables emitidos por érganos del OEFA en materia de
supervisién y fiscalizacién ambiental; asi como para resolver los recursos impugnativos interpuestos ante aquellas
entidades cuyas funciones en materia ambiental hayan sido transferidas al OEFA. Asimismo, es competente para
resolver las quejas administrativas de conformidad con lo establecido en el articulo 158° de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444,



11,

T2:

Iv.

IvV.A.

13

14.

Norma Procedimental Aplicable

Previamente al analisis de los argumentos formulados por CONDESTABLE, este
organo colegiado considera pertinente, en virtud del principio del debido
procedimiento previsto en el Numeral 1.2 del Articulo IV del Titulo Preliminar de la
Ley N° 27444%% establecer la normativa procedimental aplicable a la tramitacién del
presente procedimiento administrativo sancionador.

En tal sentido, corresponde indicar que, a la fecha de inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador, se encontraba vigente el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OSINERGMIN aprobado por
Resolucion N° 640-2007-OS/CD; siendo aplicable posteriormente, el Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD, vigente desde el 14 de
diciembre de 2012%,

Analisis

Proteccion constitucional al ambiente

De acuerdo al Numeral 22 del Articulo 2° de la Constitucion Politica del Pert®, toda
persona tiene el derecho fundamental a “gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado al desarrollo de su vida”.

El Tribunal Constitucional sefiala que el contenido esencial del citado derecho
fundamental esta configurado por: 1) el derecho a gozar de un ambiente equilibrado
y adecuado; y, 2) el derecho a la preservacion de un ambiente sano y equilibrado
bajo los siguientes términos:

“En su primera manifestacién, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un
medio ambiente en el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera
natural y sustantiva. La intervencién del ser humano no debe suponer, en
consecuencia, una alteracién sustantiva de la indicada interrelacién. (...) Sobre el
segundo acépite, (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes ptblicos de

23
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Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, publicada en el diario oficial El Peruano el 11
de abril de 2001.-

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

()

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al
debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir
pruebas y a obtener una decisién motivada y fundada en derecho. La institucién del debido procedimiento
administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacién propia del Derecho Procesal Civil
es aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo”.

Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD - Aprueban Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental publicado en el diario
oficial El Peruano el 13 de diciembre de 2012.-

“Articulo 3°.- Disponer que las disposiciones de carécter procesal del presente Reglamento se aplicarén a los
procedimientos administrativos sancionadores en tramite, en la etapa en que se encuentren’”.

Constitucién Politica del Pert

“Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

Tos)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asf como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida”.



15.

16.

16.

mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute.
Evidentemente, tal obligacién alcanza también a los particulares”?.

Asimismo, dicho Tribunal ha sefialado que, ademas del Numeral 22 del Articulo 2°
de la Constitucion Politica, existe un conjunto de disposiciones de la Carta
fundamental referidas a las relaciones entre el individuo, la sociedad y el medio
ambiente, denominado “Constitucién Ecolégica®, de las que se deriva un conjunto
de acciones que el Estado se compromete a desarrollar y promover con el ambiente
frente a las actividades humanas que pudieran afectar el ambiente. Al respecto, el
Tribunal Constitucional ha sefialado lo siguiente:

“Asi, en primer lugar, al ser los recursos naturales in totum, patrimonio de la Nacién,
su explotaciéon no puede ser separada del interés nacional, por ser una
universalidad patrimonial reconocida para los peruanos de las generaciones
presentes y futuras™’. (Resaltado nuestro)

“(...) la finalidad de lucro debe ir acompafiada de una estrategia previsora del impacto
ambiental que la labor empresarial puede generar. La Constitucion no prohibe que
la empresa pueda realizar actividad extractiva de recursos naturales; lo que
ordena la Constitucién es que dicha actividad se realice en equilibrio con el
entorno y con el resto del espacio que configura el soporte de vida y de riqueza
natural y cultural. De lo contrario, si la actividad empresarial genera pasivos
ambientales, se habra cumplido seguramente con la finalidad de lucro; sin embargo, a
un costo que el Estado y la sociedad no soportaran®. (Resaltado nuestro)

En ese sentido, Sen advierte que: “un medio ambiente dafiado que le niegue aire
limpio a las futuras generaciones (...) seguira estando dariado sin importar cuan
ricas sean esas generaciones’.

Asimismo, el Tribunal Constitucional ha definido al ambiente en los siguientes
términos:

“(...) el medio ambiente es el mundo exterior que rodea a todos los seres vivientes y
que determina y condiciona su existencia. Es el &mbito en que se desarrolla la vida y
en cuya creacioén no ha intervenido la accién humana. En puridad, medio ambiente
alude al compendio de elementos naturales —vivientes e inanimados— sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o condicionan la
vida humana y la de los deméas seres vivientes (plantas, animales y
microorganismos)*”.

25
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27

28
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Sentencia del Tribunal Constitucional del 19 de febrero de 2009, recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC,
Fundamento Juridico 4.

Sentencia del Tribunal Constitucional del 27 de agosto de 2008, recaida en el Expediente N° 3610-2008-PA/TC,
Fundamento Juridico 33.

Sentencia del Tribunal Constitucional del 19 de febrero de 2009, recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC,
Fundamento Juridico 11.
Ibid. Fundamento Juridico 24.

SEN, Amartya: “Continuing the Conversation: Amartya Sen Talks with Bina Agarwal, Jane Humphries e Ingrid
Robeyns”. Feminist Economics N° 9, 2003, p.330. Consultado el 26 de marzo de 2013:
http://csde.washington.edu/~scurran/files/readings/April28/recommended/ContinuingtheConversation.pdf
(Traduccién nuestra)

Sentencia del Tribunal Constitucional del 1 de abril de 2005, recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al,
Fundamento Juridico 27.


http://csde.washinqton.edu/--scurran/files/readinqs/April28/recommended/ContinuinatheConversation.pdf
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18.

19.

Iv.2.

20.

21,

22.

En esa linea, el Numeral 2.3 del Articulo 2° de la Ley N° 28611 - Ley General del
Ambiente®" prescribe que el ambiente comprende aquellos elementos fisicos,
quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma individual o
asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de
los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a
ellos, entre otros.

En tal contexto, cabe indicar que el derecho a la preservacion de un ambiente sano
y equilibrado impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas tendientes
a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas causen o
puedan causar al ambiente. Es por ello que dichas medidas se encuentran
contempladas en el marco juridico que regula la proteccién del ambiente y en los
instrumentos de gestién ambiental.

En este orden de ideas, puede afirmarse que las normas sectoriales referidas a la
proteccion y conservacion del ambiente deberan interpretarse y aplicarse dentro del
marco constitucional que regula el derecho a gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado.

En relaciéon a la implementacion del dren faja del sistema de subdrenaje del
depdsito de relaves N° 4

Conforme se ha indicado en los Literales a), b), c) y d) del Considerando 5 de la
presente Resolucion, la empresa recurrente alegd que el sistema de subdrenaje del
depdsito de relaves N° 4 se implementé desde el inicio de la construccién del
depésito de relaves, de conformidad con el disefio aprobado en el “Plano As Built”
presentado para la autorizacion de funcionamiento de dicho depésito;
manteniéndose operativo a la fecha de la supervisién, y cumpliendo su objetivo de
drenar las aguas de infiltracién, lo que se confirma con los bajos niveles de agua
registrados por los piezémetros.

Asimismo, CONDESTABLE sefiala que a la fecha de la supervisién se encontraba
realizando estudios de sobreelevacion futura del depésito de relaves cuyo informe
de investigacion de campo concluy6 en el afio 2008; siendo que en virtud de dicha
evaluacion se procedié con la construcciéon del sistema de drenaje tal como se
indica en el disefio, manteniendo su funcionamiento y operacién en la actualidad.

En relacién al cumplimiento de los compromisos ambientales, cabe indicar que de
acuerdo al Numeral 2 del Articulo 7° del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 016-93-EM, en concordancia con el Articulo 2° de su Titulo Preliminar,
para el desarrollo de actividades de explotacion, el titular minero debe contar con un

3

Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005.-
“Articulo 2°.- Del &mbito

2.3. Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus componentes”
comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma
individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud
individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el
patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros”.

10
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23.

Estudio de Impacto Ambiental (en adelante, EIA), el cual debera ser presentado
para su aprobacién ante la Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros.
Dicho EIA debe abarcar, entre otros, los aspectos fisico-naturales, bioldgicos, socio-
econdmicos Yy culturales en el area de influencia del proyecto, asi como las medidas
de prevencion, mitigacién o correccion a aplicar para lograr un desarrollo arménico
entre las operaciones de la industria minera y el ambiente®2.

En ese mismo sentido, los Articulos 16°, 17° y 18° de la Ley N° 28611% prevén que
los estudios ambientales en su calidad de instrumentos de gestion incorporan
aquellos programas y compromisos que, con caracter obligatorio, tienen como
proposito evitar o reducir a niveles tolerables, el impacto al ambiente generado por
las actividades productivas.

32

33

Decreto Supremo N° 016-93-EM - Reglamento para la Proteccién Ambiental en la Actividad Minero.-

“TITULO PRIMERO

CAPITULO |

DE LAS OBLIGACIONES DE LOS TITULARES DE LA ACTIVIDAD MINERA

Articulo 7°.- Los titulares de la actividad minera deberén presentar:

)

2. Los titulares de concesiones mineras que, habiendo completado la etapa de exploracion, proyecten iniciar la
etapa de explotacién, deberédn presentar al Ministerio de Energia y Minas un Estudio de Impacto Ambiental del
correspondiente proyecto”.

“TITULO PRELIMINAR

Articulo 2°.- Definiciones. Para los efectos de este Reglamento se define lo siguiente: (...)

- Estudio de Impacto Ambiental (EIA).- Estudios que deben efectuarse en proyectos para la realizacién de
actividades en concesiones mineras, de beneficio, de labor general y de transporte minero, que deben evaluar y
describir los aspectos fisico-naturales, biolégicos, socio-econémicos y culfurales en el drea de influencia del
proyecto, con la finalidad de determinar las condiciones existentes y capacidades del medio, analizar la naturaleza,
magnitud y prever los efectos y consecuencias de la realizacién del proyecto, indicando medidas de previsién y
control a aplicar para lograr un desarrollo armdnico entre las operaciones de la industria minera y el medio
ambiente”.

Ley N° 28611 — Ley General del Ambiente.-

“Articulo 16°.- De los instrumentos

16.1. Los instrumentos de gestién ambiental son mecanismos orientados a la ejecucién de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas complementarias y
reglamentarias.

16.2. Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con carécter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales que
rigen en el pais”.

“Articulo 17°.- De los tipos de instrumentos

17.1. Los instrumentos de gestién ambiental podrdn ser de planificacién, promocién, prevencién, control,
correccion, informacién, financiamiento, participacion, fiscalizacién, entre otros, rigiéndose por sus normas legales
respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2. Se entiende que constituyen instrumentos de gestién ambiental, los sistemas de gestién ambiental, nacional,
sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacién del impacto ambiental; los
Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estdndares nacionales de calidad ambiental; la certificacién
ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacién ambiental; los instrumentos econémicos, la
contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencién, adecuacién, control y remediacion; (...)
17.3. El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacién de los instrumentos
de gestién ambiental”.

“Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos.

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestién ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar su
cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los demas
programas y compromisos”.
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24,

25.

26.

27,

Por su parte, de acuerdo al Articulo 6° de la Ley N° 27446 - Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, dentro del procedimiento de
certificacién ambiental se debe seguir una serie de etapas, entre las cuales se tiene
la revision del EIA, lo que significa que, luego de la presentacién del estudio original
por el titular minero, éste es sometido a examen por la autoridad competente.

En efecto, en el marco de los Articulos 5° y 6° del Decreto Supremo N° 053-99-EM,
que establecen las disposiciones para uniformizar los procedimientos
administrativos ante la Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros del
Ministerio de Energia y Minas, y el Articulo 12° de la Ley N° 27446, dicha autoridad
se encuentra autorizada a formular observaciones al estudio original, las mismas
que una vez absueltas por el titular formaran parte, ambas, del instrumento de
gestion ambiental que se apruebe®.

Lo expuesto en el numeral precedente se explica en el sentido que, tanto la
formulacién como el levantamiento de observaciones al EIA propuesto por el titular
minero, se realizan mediante la expedicién de informes por parte de la Direccion
General de Asuntos Ambientales Mineros al interior del procedimiento de
aprobacién; siendo que en el caso de informes de levantamiento de observaciones,
éstos recogen los compromisos asumidos por el titular en respuesta a dichas
observaciones, razén por la cual los referidos informes integran el EIA aprobado por
la resolucién directoral emitida, que constituye la Certificacion Ambiental.

Cabe sefalar que una vez obtenida la Certificacion Ambiental, de acuerdo a lo
dispuesto en el Articulo 55° del Reglamento de la Ley N° 27446, aprobado por
Decreto Supremo N° 019-2009-EM, publicado en el Diario Oficial El Peruano con
fecha 19 de marzo de 2009, sera responsabilidad del titular de la actividad cumplir

34

35

Ley N° 27446 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, publicada en el diario oficial
El Peruano el 23 de abril de 2001.-

“Articulo 6°.- Procedimiento para la certificacién ambiental

El procedimiento para la certificacién ambiental constara de las etapas siguientes:

1. Presentacién de la solicitud;

2. Clasificacién de la accion;

3. Revision del estudio de impacto ambiental;

4. Resolucién; y,

5. Seguimiento y control”.

Ley N° 27446 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental.-

“Articulo 12°.- Resolucién de certificacién ambiental

12.1 Culminada la revisién del estudio de impacto ambiental, la autoridad competente emitiré la resolucién que
aprueba o desaprueba dicho estudio indicando las consideraciones técnicas y legales que apoyan la decisién, asf
como las condiciones adicionales surgidas de la revisién del estudio de impacto ambiental si las hubiera.

12.2 La resolucion que aprueba el estudio de impacto ambiental constituird la certificacién ambiental, quedando
asfl autorizada la ejecucién de la accién o proyecto propuesto”.

Decreto Supremo N° 053-99-EM - Establecen disposiciones destinadas a uniformizar procedimientos
administrativos ante la Direccién General de Asuntos Ambientales, publicada en el diario oficial El Peruano
el 28 de setiembre de 1999.-

“Articulo 5°.- De existir observaciones en el EIA, EIAP, EA, PEMA, Plan de Cierre o Abandono, asi como en su
ampliacién o modificacién, y en la modificacién del PAMA, la Direccién General de Asuntos Ambientales notificara
por escrito al titular de la actividad para que en un plazo méximo de noventa (90) dias pueda levantar las
observaciones planteadas, después de los cuales la autoridad podré declarar en abandono la solicitud de
aprobacion”.

“Articulo 6°.- Si, en un plazo méximo de treinta (30) dias calendario, contados a partir de la recepcién del

levantamiento de las observaciones, la DGAA no se pronuncia sobre dicho levantamiento, los estudios y
documentos a que se refiere el articulo anterior, se daradn por aprobados”.

12



28.

29.

30.

31.

con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y
manejar los impactos ambientales sefialados en el EIA.

En este contexto normativo, conviene indicar que la exigibilidad de todos los
compromisos ambientales asumidos en los EIA por parte del titular minero se deriva
de lo dispuesto en el Articulo 6° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°
016-93-EM, el cual traslada a los titulares mineros la obligacién de poner en marcha
y mantener la totalidad de los programas de previsiéon y control contenidos en sus
instrumentos de gestion ambiental, llamense EIA y/o Programas de Adecuacion y
Manejo Ambiental, debidamente aprobados.

Por lo tanto, a efectos de sancionar el incumplimiento de cualquier compromiso
ambiental derivado de los instrumentos de gestion ambiental antes mencionados,
corresponde identificar el compromiso especifico y su ejecuciéon segun las
especificaciones contenidas en el estudio ambiental de que se trate.

Atendiendo al marco expuesto precedentemente, cabe sefalar que mediante
Resolucién Directoral 298-2007-MEM/AAM® de fecha 20 de setiembre de 2007 se
aprobd el Estudio de Impacto del proyecto de Ampliacién de la Planta de Beneficio
de 3000 TMD hasta 6000 TMD de titularidad de CONDESTABLE, sustentado en el
Informe N° 894-2007/MEM-AAM/EA/PR/WAL/AD que establece la obligaciéon de
implementar un sistema de drenaje en el depdsito de relave N° 4.

En el mencionado informe se establece lo siguiente:

“DEL PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

(...)

Sefiala que se implementaré un sistema de drenaje en el depésito de relave N° 4,
conformado por un sistema de drenes faja de material de filtro y tres lineas de
tuberias HDPE de 4", envuelta en geotextil de 2.1 mm de 1 m x 4 m de ancho con
una separacién entre ellos de 40 m los cuales se descargan hacia una tuberia
colectora HDPE de 8” revestidas con geotextil, y luego conducidas hacia las pozas
de tratamiento revestidas con geomembrana de 1.5 mm de espesor (...)”

Sobre ello, corresponde mencionar que de acuerdo a lo establecido en el Estudio
de Impacto Ambiental en el depédsito de relaves N° 4 deberia haberse
implementado un sistema de drenaje conformado por un sistema de dren faja con
las caracteristicas detalladas en el numeral precedente.

Sin embargo, de la revisién de la vista fotografica N° 5% contenida en el Informe de
Supervision N° 03-MA-2008-ACOMISA, durante la supervisiéon efectuada en las
instalaciones de la Unidad Minera Condestable de titularidad de la recurrente se
verifico lo siguiente:

“El Sistema de subdrenaje del depdsito de relaves N° 4 no se encuentra
construido totalmente de acuerdo al disefio aprobado para la relavera N° 4. (...)”

36

37

Foja 121 a 124.

Foja 35.
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34.

35.

36.

37.

38.

IV.3.

39.

En consecuencia, en la mencionada visita de supervision se constaté que en efecto,
el titular minero no habia cumplido con implementar el dren faja del sistema de
subdrenaje del deposito de relaves N° 4, de acuerdo a lo establecido en el Plan de
Manejo Ambiental del Estudio de Impacto Ambiental aprobado por Resolucién
Directoral N° 298-2007-MEM/AAM.

En relacién a lo alegado por la apelante sobre la implementacion del depésito de
relaves de acuerdo al disefio recogido en el “Plano As Built", cabe sefialar que
conforme a lo establecido en los considerandos precedentes, el titular minero se
encontraba obligado a cumplir lo estipulado en el Estudio de Impacto Ambiental,
siendo que el disefio o caracteristicas del sistema de subdrenaje debian adecuarse
al compromiso establecido en dicho instrumento de gestion ambiental. Asimismo,
en relaciéon a la construccién del dren faja desde el inicio de la construccion del
depésito, corresponde precisar que de acuerdo a lo sefialado en el Informe de
Supervision, éste no habia sido construido totalmente conforme al disefio aprobado
para el depdsito de relaves N° 4.

Sobre lo referido por la recurrente respecto a la operatividad del sistema de
drenajes al momento de la supervisién, corresponde reiterar que segun el Informe
de Supervision, éste no habia sido construido totalmente conforme al disefo
aprobado para el depésito de relaves N° 4 Por tanto, el reconocimiento por el
propio titular minero de que a la fecha de la supervisién el depdésito de relaves se
encontraba operando, cuando el sistema de drenaje no habia sido implementado
completamente, de acuerdo a lo establecido en el Estudio de Impacto Ambiental,
configura un incumplimiento de su EIA.

Por otro lado, en relacion a los registros mensuales de lecturas del nivel de agua en
los piezdmetros instalados en el dique, que acreditarian la inexistencia de niveles
altos de agua, cumpliéndose el objetivo de drenar las aguas de infiltracion;
corresponde sefalar que el presente procedimiento administrativo sancionador fue
iniciado por el incumplimiento del compromiso establecido en el Estudio de Impacto
Ambiental, no siendo relevante para este caso el argumento planteado por la
apelante respecto al cumplimiento del objetivo de drenar las aguas de infiltracion.

En relacién al argumento esgrimido por CONDESTABLE sobre los estudios de
sobreelevaciéon futura del depodsito de relaves, cabe precisar que los referidos
estudios constituyen investigaciones de campo realizadas con la finalidad de
evaluar el futuro incremento de la capacidad del depésito; lo cual no constituye
causa que libere de responsabilidad al titular minero de la obligacién que es objeto
de anadlisis, razén por la cual carece de objeto pronunciarse al respecto.

Por tanto, corresponde desestimar los argumentos esgrimidos por la empresa en
este extremo.

En relacién al derrame de relaves en el area del cajon de distribucién y cajén
de paso que conforma el sistema de transporte de relave desde la planta
concentradora hacia la relavera N° 4

Conforme se ha sefialado en los Literales e), f) y g) del Considerando 5 de la
presente Resolucién, la empresa recurrente alega que el derrame ocurrido fue

14



40.

41.

42.

43.

consecuencia de un evento de fuerza mayor, el mismo que no ocasioné darios al
ambiente. Asimismo, precisé que actualmente se ha instalado un sistema
automatizado de descarga de relaves con la finalidad de evitar cualquier derrame
en tramos intermedios de la linea de descarga.

Al respecto, es preciso sefalar que de conformidad con el Articulo 5° del
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM, el titular minero es
responsable por las emisiones, vertimientos, desechos y, en general, de aquellos
elementos o sustancias que se generen como resultado de las actividades
efectuadas en el area de su concesion.

En este sentido, recae sobre el titular de la actividad una obligacién de cuidado y
preservacion del medio ambiente que se traduce en evitar e impedir que dichas
emisiones, vertimientos o desechos causen o puedan causar efectos adversos, en
razén de su grado de concentracion o tiempo de permanencia en el ambiente; o
sobrepasen los niveles maximos permisibles que resulten aplicables.

Por lo tanto, las obligaciones ambientales fiscalizables que subyacen del citado
Articulo 5° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM se
traducen en las siguientes exigencias:

a) Adopcidn de las medidas necesarias para impedir o evitar, entre otros, que
los elementos y/o sustancias generados como consecuencia de la
actividad minera causen o puedan causar efectos adversos al ambiente; y

b)  No exceder los niveles maximos permisibles.

Lo expuesto, precedentemente se condice con lo dispuesto en el Articulo 7° de la
Ley N° 28611, en el sentido que las normas ambientales son de orden publico y se
interpretan siguiendo los principios y normas contenidas en dicha Ley, la misma que
recoge las obligaciones ambientales fiscalizables descritas en los literales
precedentes®®.

En efecto, la obligaciéon descrita en el Literal a) se encuentra prevista, a su vez, en
el Articulo 74° y Numeral 1 del Articulo 75° de la Ley N° 28611, que establecen el
régimen de responsabilidad general para los titulares mineros respecto de todos los
efectos negativos derivados del desarrollo de sus actividades y que obligan a la
adopcion de las medidas de prevencién y control del riesgo y dafio ambiental;
mientras que el Numeral 32.1 del Articulo 32° del mismo cuerpo legal, recoge la
obligacién de no exceder los LMP a que se refiere el Literal b), precedente™.

Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005.-
“Articulo 7°.- Del caracter de orden publico de las normas ambientales

7.1. Las normas ambientales, incluyendo las normas en materia de salud ambiental y de conservacién de la
diversidad biolégica y los demdas recursos naturales, son de orden publico. Es nulo todo pacto en contra de lo
establecido en dichas normas legales.

7.2. El disefio, aplicacion, interpretacion e integracion de las normas sefialadas en el parrafo anterior, de caracter
nacional, regional y local, se realizan siguiendo los principios, lineamientos y normas contenidas en la presente Ley
y, en forma subsidiaria, en los principios generales del derecho”.

Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente.-
“Articulo 74°.- De la responsabilidad general
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45.

46.

47.

48.

49.

Sobre el particular, el Oficio N° 1651-2009-OS-GFM notificado el 15 de octubre de
2009, mediante el cual se amplié el inicio del presente procedimiento administrativo
sancionador’, precisa la conducta imputada en este extremo:

“Infraccién al articulo 5° del Reglamento para la Proteccién Ambiental en la
Actividad Minero Metalirgica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM: Se
verific6 derrame de relaves en el érea del cajén de distribucién y cajén de paso
que conforma el sistema de transporte de relave desde la planta concentradora
hacia la relavera N° 4”.

Lo antes sefialado encuentra sustento en las fotografias N° 4 y 6*' del Informe de
Supervision.

Ahora bien, la apelante alega que no ha incurrido en incumplimiento del Articulo 5°
del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM, toda vez que no se
ha acreditado que su actividad pudiera generar efectos adversos al ambiente. Al
respecto, corresponde precisar que en este hecho imputado, la obligacién
incumplida se condice con aquella descrita en el Literal a) de las exigencias
contenidas en el Articulo 5°, es decir, no haber adoptado las medidas necesarias
para impedir o evitar el derrame de relaves en el area del cajon de distribucién y
cajon de paso que conforma el sistema de transporte de relave desde la planta
concentradora al depdsito de relaves N° 4.

Asi, en este hecho en particular no le ha sido atribuido a la apelante el dafio al
ambiente producto de su accionar; razén por la cual corresponde desestimar lo
alegado por la recurrente en este extremo.

Por otro lado, sobre lo alegado por CONDESTABLE respecto a que el derrame de
relaves sucedié a consecuencia de un evento extraordinario de fuerza mayor, es
pertinente sefialar que el régimen de responsabilidad por infracciones
administrativas aplicable al interior del presente procedimiento administrativo
sancionador es de tipo objetivo, de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 9° del

40

41

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demés impactos negativos
que se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades. Esta
responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por accién u omisién”.

“Articulo 75°.- Del manejo integral y prevencién en la fuente

75.1. El titular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevencién del riesgo y dafio ambiental en
la fuente generadora de los mismos, asi como las demds medidas de conservacion y proteccién ambiental que
corresponda en cada una de las etapas de sus operaciones, bajo el concepto de ciclo de vida de los bienes que
produzca o los servicios que provea, de conformidad con los principios establecidos en el Titulo Preliminar de la
presente Ley y las deméas normas legales vigentes”.

“Articulo 32°.- Del Limite Maximo Permisible

32.1 El Limite Méximo Permisible - LMP, es la medida de la concentracién o grado de elementos, sustancias o
parémetros fisicos, quimicos y biolégicos, que caracterizan a un efluente o una emisién, que al ser excedida causa
o puede causar dafios a la salud, al bienestar humano y al ambiente. Su determinacién corresponde al Ministerio
del Ambiente. Su cumplimiento es exigible legalmente por el Ministerio del Ambiente y los organismos que
conforman el Sistema Nacional de Gestién Ambiental. Los criterios para la determinacién de la supervision y
sancién seran establecidos por dicho Ministerio”.

Foja 423.

Fojas 34 y 35.
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50.

51.

92.

Reglamento aprobado por Resolucién N° 640-2007-OS/CD*, en concordancia con
los Numerales 4.2 y 4.3 del Articulo 4° del Reglamento aprobado por Resolucién N°
012-2012-OEFA/CD®. De alli que el administrado sélo podra eximirse de
responsabilidad si logra acreditar de manera fehaciente la ruptura del nexo causal.

En el presente caso, el administrado alega como eximente de responsabilidad que
el hecho se produjo por fuerza mayor; sin embargo, de la revisién de los actuados
que obran en el expediente se advierte que CONDESTABLE no ha adjuntado
medio probatorio idoneo que permita a este Tribunal valorar la certeza de dicho
argumento ni desvirtuar el contenido del Informe de Supervisién en este extremo.

A mayor abundamiento, cabe precisar que la apelante poseia mayores y mejores
conocimientos respecto de las condiciones y posibles contingencias del proyecto,
como es el caso de la fluctuacion de la tension de la energia. En efecto, es en
atencion a este conocimiento que el administrado debié prever dichas
eventualidades en el disefio de su proyecto, a fin de contar con un plan de
respuesta ante éstas.

Con relacién a lo sefialado por la apelante sobre la posterior instalacion de un
sistema automatizado de descarga de relaves, cabe mencionar que las mejoras en
las instalaciones efectuadas por el titular minero con posterioridad al hecho
imputado no lo eximen de responsabilidad, toda vez que el presente procedimiento
administrativo sancionador fue iniciado debido al derrame de relaves detectado en
la visita de supervision realizada del 23 al 26 de setiembre de 2008, infraccion que
ha sido debidamente acreditada a partir de los fundamentos antes expuestos y los
medios probatorios contenidos en el Informe de Supervision.

Por lo tanto, corresponde desestimar los argumentos esgrimidos por la apelante en
este extremo.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General; Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental; Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién,
Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente; Decreto Supremo N° 022-2009-

42

43

Resolucién N° 640-2007-OS/CD - Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OSINERGMIN, publicada en el diario oficial “El Peruano” el 30 de octubre de 2007.-

“Articulo 9°.- Determinacién de responsabilidad

La responsabilidad administrativa por el incumplimiento de las leyes, reglamentos, resoluciones, contratos de
concesién y demds obligaciones establecidas en normas bajo el dmbito de competencia de OSINERGMIN es
objetiva. Cuando el incumplimiento corresponda a varias personas conjuntamente, responderan en forma solidaria
por las infracciones que se cometan”.

Resolucién N° 012-2012-OEFA/CD - Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
publicada en el diario oficial “El Peruano” el 13 de diciembre de 2012.-

“Articulo 4.- Responsabilidad administrativa del infractor

4.2 El tipo de responsabilidad administrativa aplicable al procedimiento administrativo sancionador regulado en el
presente Reglamento es objetiva, de conformidad con lo establecido en el Articulo 18 de la Ley N° 29325 - Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

4.3 En aplicacién de la responsabilidad objetiva, una vez verificado el hecho constitutivo de la infraccién
administrativa, el administrado investigado podré eximirse de responsabilidad sélo si logra acreditar de manera
fehaciente la ruptura de nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero”.
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MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA y
Resoluciéon del Consejo Directivo N° 005-2011-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento
Interno del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del OEFA,

SE RESUELVE:

Articulo primero.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacién presentado por
COMPANIA MINERA CONDESTABLE S.A. contra la Resolucién Directoral N° 011-2013-
OEFA/DFSAI del 08 de enero de 2013, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente Resolucién, quedando agotada la via administrativa.

Articulo_sequndo.- DISPONER que el monto de la multa, ascendente a veinte (20)
Unidades Impositivas Tributarias (UIT), sea depositado en la cuenta recaudadora N° 00
068 199344 del Banco de la Nacion, en moneda nacional, debiendo indicar al momento
de la cancelacion al niumero de la presente Resolucién; sin perjuicio de informar en forma
documentada al OEFA del pago realizado.

Articulo _tercero.- NOTIFICAR la presente resolucion a COMPANIA MINERA
CONDESTABLE S.A. y remitir el expediente a la Direccién de Fiscalizacién, Sancion y
Aplicaciéon de Incentivos, para los fines pertinentes.

Registrese y comuniquese.

.............................................................

LENIN WILLIAM POSTIGO DE LA MOTTA
Presidente
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

FRANCISCO {JOSE OLANO MARTINEZ

Tribunal de |[Fiscalizacién Ambiental
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