VISTO:

«EPUBLICA DEL pgp .

Tribunal de Tiscaizacién Ambiental

Resolucion N°143-2013-OEFA/TFA
Lima, (2 JUL, 2013

El recurso de apelacion interpuesto por la EMPRESA REGIONAL DE SERVICIO
PUBLICO DE ELECTRICIDAD DEL ORIENTE S.A. — ELECTRO ORIENTE S.A. contra la
Resolucion de Gerencia General del Organismo Supervisor de la Inversiéon en Energia y
Mineria — OSINERGMIN N° 039 del 21 de enero de 2011, en el Expediente N° 2007-185;
y el Informe N° 145-2013-OEFA/TFA/ST del 26 de junio de 2013;

CONSIDERANDO:

l. Antecedentes

1 El procedimiento administrativo sancionador se inicié6 como consecuencia de cuatro
(04) supervisiones llevadas a cabo en las Centrales Térmicas de la EMPRESA
REGIONAL DE SERVICIO PUBLICO DE ELECTRICIDAD DEL ORIENTE S.A'. (en
adelante, ELECTRO ORIENTE) ubicadas en los departamentos de San Martin y
Loreto.

2.  Las referidas supervisiones fueron realizadas en las siguientes fechas:

Primera supervision en el mes de junio de 2005 generando el Informe
EOR-069-2005-07-01%;

Segunda supervision del 01 al 11 de febrero de 2006 generando el Informe
EOR-069-2006-02-01%;

Tercera supervision del 05 al 07 de octubre de 2006 generando el Informe
EOR-069-2006-10-04% y

! EMPRESA REGIONAL DE SERVICIO PUBLICO DE ELECTRICIDAD DEL ORIENTE S.A. — ELECTRO ORIENTE
S.A. identificada con Registro Unico de Contribuyente (R.U.C.) N° 20103795631.

2 A fojas 001 a 147.

A fojas 148 a 294.

¢ A fojas 295 a 337.



- Cuarta supervisién del 30 de abril al 11 de mayo de 2007 generando el Informe
EOR-077-2007-05-01°.

Mediante Resolucion de Gerencia General del Organismo Supervisor de la
Inversién en Energia y Mineria — OSINERGMIN N° 008509° del 15 de septiembre
de 2010 notificada el 20 de septiembre de 2010, el Organismo Supervisor de la
Inversién en Energia y Mineria (en adelante, OSINERGMIN) impuso a ELECTRO
ORIENTE una multa de ochenta y dos (82) Unidades Impositivas Tributarias (UIT),
por la comisién de ocho (08) infracciones; conforme se detalla a continuacion’:

NORMA INéUMPLIDA

TIPIFICACION

N° HECHOS IMPUTADOS SANCION
1 En la central térmica | Articulo 33° y Literal 1) del | Numeral 1.10 del Anexo 1
Moyobamba: No contar con | Articulo 42° del Reglamento | y 3.20 del Anexo 3 de la
sistema de tratamiento de | de Proteccion Ambiental en | Escala de Multas vy
separacion de hidrocarburos | las Actividades Eléctricas | Sanciones de la Gerencia
API de efluente liquido. aprobado por Decreto | de Fiscalizacién Eléctrica
Supremo N° 29-94-EM, y | aprobada por Resolucién QuUIT

Numeral 28.3 del Articulo
28° del Reglamento
aprobado por Resolucién N°
013-2004-OS/CD Yy Literal h)

N° 028-2003-OS/CD, en
concordancia con el Literal
b) del Articulo 201° del
Reglamento aprobado por

del Articulo 31° del Decreto | Decreto Supremo N° 009-
Ley N° 25844°, 93-EM°.

A fojas 338 a 481.

A fojas 513 a 523.

Corresponde precisar que la Resolucién de Gerencia General del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia
y Mineria — OSINERGMIN N° 008509 del 15 de septiembre de 2010 resolvié lo siguiente:
“SE RESUELVE:
(...)
Articulo 2°.- ARCHIVAR el procedimiento administrativo sancionador iniciado a la Empresa Regional de
Servicio Publico de Electricidad del Oriente — Electro Oriente S.A. (ELECTRO ORIENTE S.A) en el extremo
referido a las imputaciones sefialadas en los numerales 2.5.3 y 2.7.3 de la presente Resolucién.

(...)"
Las imputaciones a las que se refieren los Numerales 2.5.3 y 2.7.3 son las siguientes:

“2.5.3. Al respecto, en cuanto a la contaminacién generada por ruidos, cabe sefialar que todavia no se ha
aprobado los limites méximos permisibles de ruidos para las empresas del sub sector eléctrico, de
conformidad con el literal a) del articulo 22° del Reglamento de Estandares de Calidad Ambiental para
ruidos, aprobado por Decreto Supremo N° 085-2003-PCM, que establece que las autoridades competentes
sefialadas en el articulo 50° del Decreto Legislativo N° 757 deben emitir las normas que regulen la
generacion de ruidos de las actividades que se encuentren bajo su competencia. En tal sentido, debido a
que todavia la autoridad competente no aprueba los limites maximos permisibles de ruidos para la
empresas del sector eléctrico, no resulta aplicable el literal e) del articulo 24° del RPAAE, por lo que cabe
archivar dicha imputacién”.

(..

“2.7.3. Al respecto, en cuanto a la contaminacién generada por ruidos, cabe sefalar que todavia no se ha
aprobado los limites méaximos permisibles de ruidos para las empresas del sub sector eléctrico, de
conformidad con el literal a) del articulo 22° del Reglamento de Estdndares de Calidad Ambiental para
ruidos, aprobado por Decreto Supremo N° 085-2003-PCM, que establece que las autoridades competentes
sefialadas en el articulo 50° del Decreto Legislativo N° 757 deben emitir las normas que regulen la
generacion de ruidos de las actividades que se encuentren bajo competencia. En tal sentido, debido a que
todavia la autoridad competente no aprueba los limites méximos permisibles de ruidos para las empresas
del sector eléctrico, no resulta aplicable el literal e) del articulo 42° del RPAAE, por lo que cabe archivar
dicha imputacién”.

Decreto Supremo N° 29-94-EM - Aprueban el Reglamento de Proteccion Ambiental en las Actividades
Eléctricas, publicado en el diario oficial El Peruano el 8 de junio de 1994.-




2 En las centrales térmicas
Nauta, Tarapoto y Bellavista,
asi como en la central
hidroeléctrica  Gera: Los
cilindros recolectores  de
residuos no son los | Articulo 38° del Reglamento | Numeral 1.10 del Anexo 1 1UIT
adecuados para su acopio. No | aprobado por Decreto | y 3.20 del Anexo 3 de la
se cuenta con rotulado y los | Supremo N° 057-2004-PCM, | Escala de Multas y
residuos domésticos  se | Literal I) del Articulo 42° del | Sanciones de la Gerencia

mezclan con trapos | Reglamento aprobado por | de Fiscalizacién Eléctrica
contaminados con | Decreto Supremo N° 29-94- | aprobada por Resolucién
hidrocarburos. EM, Numeral 28.3 del | N° 028-2003-OS/CD, en

“Articulo 33°.- Los solicitantes de Concesiones y Autorizaciones, deberdn considerar todos los efectos potenciales
de sus Proyectos Eléctricos sobre la calidad del aire, agua, suelo y recursos naturales. El disefio, la construccién,
operacién y abandono de Proyectos Eléctricos deberan ejecutarse de forma tal que minimicen los impactos
dafiinos”.

“Articulo 42°.- Los solicitantes de Concesiones y Autorizaciones y aquéllos que tengan Proyectos Eléctricos en
operacion, deberan cumplir con las siguientes prescripciones:

(...)

I. Minimiza la descarga de desechos sélidos, liquidos y gaseosos. La descarga de desechos sera adecuadamente
tratada y dispuesta de una manera que prevenga impactos negativos en el ambiente receptor”.

Resolucién N° 013-2004-OS/CD - Aprueba el Reglamento de Supervision de Actividades Energéticas,
publicada en el diario oficial El Peruano el 9 de febrero de 2004.-

“Articulo 28°.- Revisién y Evaluacion de los Informes de Supervision

(o)

28.3.- El incumplimiento de las medidas o acciones que debera tomar la empresa supervisada para la subsanacion
o levantamiento de las observaciones notificadas o de las disposiciones emitidas por la Gerencia de Fiscalizacion
correspondiente o drea equivalente, dentro del plazo otorgado para la subsanacién o levantamiento, podré dar
lugar al inicio del procedimiento administrativo sancionador y la imposicién de las sanciones correspondientes”.

Decreto Ley N° 25844 - Ley de Concesiones Eléctricas, publicado en el diario oficial El Peruano el 19 de
noviembre de 1992.-
“Articulo 31°.- Tanto los titulares de concesion como los titulares de autorizacion, estén obligados a:

(...)

h) Cumplir con las normas de conservacién del medio ambiente y del Patrimonio Cultural de la Nacién”.

Decreto Supremo N° 009-93-EM - Aprueban el Reglamento de la Ley de Concesiones Eléctricas, publicado
en el diario oficial El Peruano el 19 de noviembre de 1993.-

“Articulo 201°.- EI OSINERG sancionaréd a los concesionarios y entidades que desarrollan actividades de
generacién y/o transmisién y/o distribucién de energia eléctrica, y/o clientes libres, asi como al COES cuando
incumpla sus obligaciones previstas en la Ley, el Reglamento o las normas técnicas, con multas equivalentes al
importe de 100 000 a 2 000 000 kilovatios-hora, en los siguientes casos, segun corresponda:

(...)

b) Por incumplimiento de las obligaciones contenidas en los Articulos 31, 32, 33, 34 y 55 de la Ley, a excepcién de
aquellos que se refieren a la caducidad, las que se rigen por lo especificamente establecido en la Ley y el
Reglamento”.

Resolucién N° 028-2003-OS/CD - Aprueba Escala de Multas y Sanciones de Electricidad, publicada en el
diario oficial El Peruano el 12 de marzo de 2003.-

ANEXO 1
[N° TIPIFICACION DE INFRACCION BASE LEGAL SANCION
Incumplir la Ley, el Reglamento, las normas,
Resoluciones y disposiciones emitidas por el | Literal p) del Articulo 201° del Reglamento | Amonestacién
1.10 | Ministerio, la Direccién u OSINERG, asi como las | aprobado por Decreto Supremo N° 029-94- De 1 a 1000
demas normas legales, técnicas y otras vinculadas [ EM. uIT

con el servicio eléctrico.

ANEXO 3

N° TIPIFICACION DE INFRACCION BASE LEGAL SANCION
Cuando el titular de la concesion o autorizacién no | Literal h) del Articulo 31° del Decreto Ley
cumpla con las disposiciones ambientales | N° 25844 y Articulo 3° del Reglamento De 1 a 1000
contempladas en la Ley y el Reglamento o las | aprobado por Decreto Supremo N° 029-94- uIT
normas emitidas por la DGAA y OSINERG. EM.

3.20




Articulo 28° del Reglamento | concordancia con el Literal
En la central hidroeléctrica | aprobado por Resolucién N° | b) del Articulo 201° del
Gera: Disponer residuos de | 013-2004-OS/CD, y Literal | Reglamento aprobado por
envase de pintura y de | h) del Articulo 31° del | Decreto Supremo N° 009-
plasticos en los  silos | Decreto Ley N° 25844, 93-EM.
construidos con ladrillos a 0.5 UIT
nivel del suelo para la
disposicion final de residuos
organicos. Los silos no
cuentan con sefalizacién ni
cerco.
No contar con el Plan de | Literal j) del Articulo 42° del
Manejo de Materiales | Reglamento aprobado por
Peligrosos. Decreto Supremo N° 29-94- 2UIT

EM, el Numeral 28.3 del

articulo 28° del Reglamento

aprobado por Resolucién N°

013-2004-0OS/CD, y el

Literal h) del Articulo 31° del

Decreto Ley N° 25844"".
En la  central térmica
Moyobamba: El nivel de ruido | Literal i) del Articulo 42° del | Numeral 3.20 del Anexo 3
ambiental debido a la | Reglamento aprobado por | de la Escala de Multas y
operacion del grupo EMD | Decreto Supremo N° 29-94- | Sanciones de la Gerencia
General Motors (2,5 MW) | EM, y el Literal h) del | de Fiscalizacién Eléctrica
sobrepasa el limite permisible | Articulo 31° del Decreto Ley | aprobada por Resolucion 53 UIT
para zona residencial — turno | N° 25844". N° 028-2003-OS/CD, en
dia (60 dBA) establecido en concordancia con el Literal
los Estadndares de Calidad b) del Articulo 201° del
Ambiental aprobados  por Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 085- Decreto Supremo N° 009-
2003-PCM™. 93-EM.

"

Decreto Supremo N° 057-2004-PCM. Reglamento de la Ley General De Residuos Sélidos, publicada en el
diario oficial El Peruano el 24 de julio de 2004.-

“Articulo 38°.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biolégica, considerando sus
caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asi como las reacciones que puedan ocurrir
con el material del recipiente que lo contiene. Los recipientes deben aislar los residuos peligrosos del ambiente y
cumplir cuando menos con lo siguiente:
1. Que su dimension, forma y material retina las condiciones de seguridad previstas en las normas técnicas
correspondientes, de manera tal que se eviten pérdidas o fugas durante el almacenamiento, operaciones de carga,
descarga y transporte;

2. El rotulado debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residuo, acatando la nomenclatura y demés
especificaciones técnicas que se establezcan en las normas correspondientes;

3. Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados seguin las caracteristicas de los residuos;

4. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de éste”.

Decreto Supremo N° 29-94-EM - Aprueba el Reglamento de Proteccion Ambiental en las Actividades
Eléctricas, publicado en el diario oficial El Peruano el 8 de junio de 1994.-

“Articulo 42°.- Los solicitantes de Concesiones y Autorizaciones y aquéllos que tengan Proyectos Eléctricos en
operacioén, deberan cumplir con las siguientes prescripciones:

(zd)

J. Disponer de un plan de manejo de los materiales peligrosos, considerando la proteccién de la salud de los
trabajadores y la prevencién de los impactos adversos sobre el ambiente. También, se considerardn los
procedimientos para el transporte seguro y se adecuarédn en concordancia con las leyes y normas existentes y los
procedimientos se especificarén en los EIA y/o PAMAs”.

Respecto a este incumplimiento, cabe sefialar que la imputacién original era la siguiente: “Infraccién en la Central
Térmica de Moyobamba: El nivel de ruido ambiental debido a la operacién del grupo EMD General Motors (2,5
MW) sobrepasa el Limite Méximo Permisible para zona residencial - turno dia (60 dBA) establecido por la
Ordenanza Municipal N° 006-98/A/MPSM y los ECAs aprobados.”

Sin embargo, de acuerdo al numeral 2.5.3. de la Resolucién de Gerencia General del Organismo Supervisor de la
Inversién en Energia y Mineria - OSINERGMIN N° 008509 de fecha 15 de septiembre de 2010 se procedi6 al
archivo de la imputacién en el extremo del incumplimiento de los limites maximos permisibles debido a que estos
no habian sido aprobados por la autoridad competente (Ministerio de Energia y Minas), manteniéndose la
imputacién por vulnerar los Estéandares de Calidad para ruidos aprobados por Decreto Supremo N° 035-2003-PCM.




6 En la central térmica Iquitos: | Literal h) del articulo 23° del | Numeral 1.10 del Anexo 1
Dejar pendientes actividades | Reglamento aprobado por | y 3.20 del Anexo 3 de la
de limpieza de estructuras | Decreto Supremo N° 29-94- | Escala de Multas y

contaminadas con | EM, Articulo 9° del Decreto | Sanciones de la Gerencia
combustible, demolicién de | Supremo N° 053-99-EM, | de Fiscalizacion Eléctrica
edificaciones y demolicién de | numeral 28.3 del Articulo | aprobada por Resolucién 2 UIT

canaletas de drenaje durante | 28° del Reglamento | N° 028-2003-OS/CD, en
la realizacion de obras de | aprobado por Resolucién N° | concordancia con el Literal

cierre. 013-2004-0OS/CD, y Literal | b) del Articulo 201° del
h) del Articulo 31° del | Reglamento aprobado por
Decreto Ley N° 25844™. Decreto Supremo N° 009-

93-EM.

T En la central térmica Iquitos: | Literal i) del Articulo 42° del | Numeral 3.20 del Anexo 3 6.5 UIT
El nivel de ruido ambiental | Reglamento aprobado por | de la Escala de Multas y
debido a la operacién de los 4 | Decreto Supremo N° 29-94- | Sanciones de la Gerencia
grupos Wartsila y 1 grupo | EM y Literal h) del Articulo | de Fiscalizaciéon Eléctrica
Caterpillar en hora punta, | 31° del Decreto Ley N° | aprobada por Resolucién

excede el limite maximo | 25844. N° 028-2003-0OS/CD, en
permisible para zona mixta concordancia con el Literal
industrial — residencial en b) del Articulo 201° del
horario diurno (60 dBA) y en Reglamento aprobado por
horario nocturno (50 dBA) Decreto Supremo N° 009-
establecido por la Ordenanza 93-EM.

Municipal N° 017-A-MPM,
Ordenanza para la Prevencion
y Control de Ruidos de la
Municipalidad Provincial de
Maynas.

8 En la central térmica lquitos: | Literal I) del Articulo 42° del 8UIT
Durante la operacion de | Reglamento aprobado por
limpieza de (1) un tanque de | Decreto Supremo N° 29-94-
filtro del sistema de | EM vy Literal h) del Articulo
tratamiento de agua se | 31° del Decreto Ley N°
produjo la descarga de lodo al | 25844.

Rio Itaya.

MULTA TOTAL 82 UIT"®

15

Decreto Supremo N° 29-94-EM - Aprueba el Reglamento de Proteccion Ambiental en las Actividades
Eléctricas, publicado en el diario oficial El Peruano el 8 de junio de 1994.-

“Articulo 42°.- Los solicitantes de Concesiones y Autorizaciones y aquéllos que tengan Proyectos Eléctricos en
operacion, deberan cumplir con las siguientes prescripciones:

(...)

i. Construir y operar los Proyectos Eléctricos de tal forma que se evite o minimice el impacto debido al sonido en
dreas sensitivas (residenciales, recreacionales, éreas de habitat sensitivo al ruido, efc.)”.

Decreto Supremo N° 29-94-EM - Aprueba el Reglamento de Proteccion Ambiental en las Actividades
Eléctricas, publicado en el diario oficial El Peruano el 8 de junio de 1994.-

“Articulo 23°.- Los PAMAs deberén contener:

()

h. Un plan de cierre”.

Decreto Supremo N° 053-99-EM - Establecen Disposiciones destinadas a Uniformizar Procedimientos
Administrativos ante la Direccion General de Asuntos Ambientales, publicado en el diario oficial El Peruano
el 28 de septiembre de 1999.-

“Articulo 9°.- La DGAA es la encargada de evaluar y cuando corresponda, aprobar el plan de cierre o abandono
que deben presentar los titulares de actividades energéticas o mineras, cuando han decidido terminar su actividad".

Corresponde precisar que para la determinacion y graduacién de la sancién se observé lo sefialado en el Informe
Técnico N° 699-2007-USMA-GFE de fecha 30 de octubre de 2007, elaborado por la Unidad de Seguridad y Medio
Ambiente de la Gerencia de Fiscalizacion Eléctrica del OSINERGMIN que obra a fojas 492 a 500 del expediente.
Asimismo, cabe agregar que el referido Informe Técnico contiene la informacién referida a los costos evitados
relacionados a las observaciones ambientales del procedimiento sancionador seguido a ELECTRO ORIENTE.




== X

Mediante escrito del 12 de octubre de 2010'" ELECTRO ORIENTE interpuso
recurso de reconsideracién contra la Resolucion de Gerencia General del
Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria — OSINERGMIN
N° 008509 del 15 de septiembre de 2010.

Por Resolucién de Gerencia General del Organismo Supervisor de la Inversion en
Energia y Mineria — OSINERGMIN N° 039 del 21 de enero de 2011", notificada el
23 de febrero de 2011, la Gerencia General del OSINERGMIN resolvié lo siguiente:

“Articulo 1°.- Declarar FUNDADO EN PARTE el Recurso de Reconsideracion
presentado por la Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad del Oriente
S.A. — ELECTRO ORIENTE contra la Resolucion N° 008509, en los extremos de las
imputaciones descritas en los numerales 2.1. al 2.3. y 2. y precedentes, por lo que
corresponde recalcular la sancién impuesta en el Articulo 1° de la resolucion
impugnada, siendo el nuevo monto de la multa la suma equivalente a setenta y un
(71) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) vigentes a la fecha de pago.

Articulo 2°.- Declarar INFUNDADO el Recurso de Reconsideracién presentado por la
Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad del Oriente S.A. — ELECTRO
ORIENTE contra la Resolucion N° 008509, en los demds extremos del recurso, en
razén de los argumentos sefialados en la presente Resolucién”.

Mediante escrito del 16 de marzo de 2011", ELECTRO ORIENTE interpuso
recurso de apelacion contra la Resolucion de Gerencia General del Organismo
Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria - OSINERGMIN N° 039 del 21 de
enero de 2011, de acuerdo a los siguientes fundamentos®:

a) Con relacién a la infraccién en las centrales térmicas Nauta, Tarapoto y
bellavista y a la central hidroeléctrica Gera: Los cilindros recolectores de
residuos no son los adecuados para su acopio. No se cuenta con rotulado y
los residuos domésticos se mezclan con trapos contaminados con
hidrocarburos (Imputaciéon N° 2).:

Antes de la notificacion del inicio del presente procedimiento sancionador,
ELECTRO ORIENTE procedi®¢ a implementar cilindros recolectores
debidamente rotulados y pintados de colores para diferenciar el tipo de
residuo a almacenar; asi como procedié a entregar el plan de manejo de
residuos solidos.

En tal sentido, debe efectuarse la aplicacién del Numeral 1 del Articulo 236°-A
de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General y
considerar esta subsanacion posterior, como atenuante de responsabilidad.

A fojas 525 a 531.
A fojas 569 a 572.

Imputaciones a las que se refiere los Numerales 1 y 6 del cuadro detalle del Considerando 3 de la presente
resolucion.

A Fojas 574 a 690.

Las imputaciones materia de apelacién son las que se encuentran descritas en los Numerales 2, 3, 4, 5, 7 y 8 del
cuadro detalle del Considerando 3 de la presente resolucién.



b)

d)

Con relacién a la infracciéon en la central hidroeléctrica Gera: Disponer
residuos de envase de pintura y de plasticos en los silos construidos con
ladrillos a nivel del suelo para disposicién final de residuos organicos. Los
silos no cuentan con sefializacion ni cerco (Imputacion N° 3).

En la Central Hidroeléctrica del Gera se cuenta con cilindros recolectores de
residuos adecuados. Asimismo, a la fecha, ya no existen silos para la
disposicion final de los residuos sélidos organicos, dado que estos son
recolectados en cilindros y los residuos organicos se utilizan para la
elaboracién de compost (abono organico).

Respecto a los materiales peligrosos, estos son almacenados en un almacén
gue cuenta con piso de cemento impermeable y techo.

De esta manera, debe efectuarse la aplicacion del Numeral 1 del Articulo
236°-A de la Ley N° 27444 y considerar la subsanaciéon posterior como un
atenuante de responsabilidad.

Con relacién a la infraccion referida a no contar con un plan de manejo de
materiales peligrosos (Imputacion N° 4).

ELECTRO ORIENTE cumplié con implementar el correspondiente Plan de
Manejo de Materiales Peligrosos desde el afio 2008, por lo que no debe
considerarse como incumplimiento sancionable la subsanacién oportuna de la
observacion formulada por el OSINERGMIN, en aplicacién del principio de
razonabilidad previsto en el Numeral 1.4 del Articulo IV del Titulo Preliminar
de la Ley N° 27444,

Con relacién a la infraccién en la central térmica Moyobamba: El nivel de
ruido ambiental debido a la operacién del grupo EMD General Motors (2,5
MW) sobrepasa el limite permisible para zona residencial — turno dia (60 dBA)
establecido en los Estandares de Calidad Ambiental aprobados por Decreto
Supremo N° 085-2003-PCM (Imputacion N° 5).

No se ha valorado las acciones adoptadas por la recurrente para mitigar la
emision de ruidos en la zona de influencia de la central térmica de
Moyobamba, como el caso de la siembra de especies forestales. Asimismo,
de acuerdo al plano proveido por la Municipalidad Provincial de Moyobamba,
la central térmica se encuentra en una zona urbana de mediana intensidad
por lo que no se afectd a la poblacién.

De igual modo, la medicién de ruido no supera los limites establecidos en la
normatividad vigente conforme lo demuestra el Reporte de Monitoreo de
Ruido Ambiental que se adjunta como Anexo.

Con relacion a la infraccion en la central térmica Iquitos: El nivel de ruido
ambiental debido a la operaciéon de los 4 grupos Wartsila y 1 grupo Caterpillar
en hora punta, excede el limite maximo permisible para zona mixta industrial
— residencial en horario diurno (60 dBA) y en horario nocturno (50 dBA)
establecido por la Ordenanza Municipal N° 017-A-MPM, Ordenanza para la
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Prevencion y Control de Ruidos de la Municipalidad Provincial de Maynas
(Imputacién N° 7).

Se ha vulnerado el principio de tipicidad establecido en el Numeral 4 del
Articulo 230° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General que establece que solo constituyen conductas sancionables
administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con
rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir prueba en
contrario.

Al respecto, la Autoridad Administrativa impuso una sancion sobre la base de
un supuesto incumplimiento que en su momento no se encontraba
determinado como tal. En efecto, a la fecha no se han aprobado los Limites
Maximos Permisibles (LMP) para las empresas del sub sector eléctrico,
resultando contrario a derecho que la resoluciéon se sustente en los niveles
establecidos en una Ordenanza Municipal que no es aplicable.

Sin perjuicio de ello, ELECTRO ORIENTE ha tomado acciones correctivas
para mitigar la emisién de ruidos en la zona de influencia en la central térmica
de lquitos, como la realizacion de estudios para el aislamiento acustico de las
casas que contienen las maquinas de los generadores.

f) Con relacion a la infraccion en la central térmica de Iquitos: Durante la
operacion de limpieza de (1) un tanque de filtro del sistema de tratamiento de
agua se produjo la descarga de lodo al Rio Itaya (Imputaciéon N° 8).

A fin de evitar la descarga de lodo al Rio Itaya se ha procedido a la
construcciéon de una poza de tratamiento de residuales liquidos y semi-sélidos
antes de realizar los vertimientos al referido rio, asi como un constante y
periédico andlisis de muestras de estos efluentes.

Competencia

Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013 - Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente®, se crea el Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental.

En mérito a lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325 - Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley N°
30011%, el OEFA es un organismo publico técnico especializado, con personeria
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Decreto Legislativo N° 1013 - Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.-

“1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrito
al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, la supervisién, el control y la sancién en materia
ambiental que corresponde”.

Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009.-



10.

juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado
de la fiscalizacion, supervision, control y sancién ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores involucrados,
se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacién, supervision,
fiscalizacion, control y sancién ambiental seran asumidas por el OEFAZ,

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?* se aprobé el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental del
Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria (en adelante,
OSINERGMIN?) al OEFA, y mediante Resoluciéon N° 003-2010-OEFA/CD del 20 de
julio de 2010%, se establecié que el OEFA asumiria las funciones de supervision,
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“Articulo 6°.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al
MINAM, y se encarga de la fiscalizacién, supervisién, evaluacién, control y sancién en materia ambiental, asi como
de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la presente
Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental”.

Articulo 11°.- Funciones generales

“11.1. El ejercicio de la fiscalizacién ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervisién, fiscalizacién, y
sancién destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en la
legislacién ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental y de los
mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental (OEFA), en
concordancia con lo establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente:

(--)

¢) Funcién Fiscalizadora y Sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestién ambiental, de las normas ambientales, compromisos

C.1*

Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009.-

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

“PRIMERA. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacién, supervisién, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental serdn asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes y
recursos, de cada una de las entidades”.

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM - Aprueban inicio del proceso de transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacion y sancion en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el diario
oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.-

“Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en
materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en materia
ambiental del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA”.

Ley N° 28964 - Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacion de las actividades mineras al
OSINERG, publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de enero de 2007.-

“Articulo 18°.- Referencia al OSINERGMIN

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERGMIN en el texto de
leyes o normas de rango inferior debe entenderse que esté referida al OSINERGMIN".

Resolucién de Consejo Directivo N° 003-2010-OEFA/CD - Aprueban aspectos objeto de la transferencia de
funciones de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de mineria entre el OSINERGMIN y
el OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 23 de julio de 2010.-

“Articulo 2°.- Determinar que la fecha en que el OEFA asumird las funciones de supervision, fiscalizacién y
sancién ambiental en materia de mineria, transferidas del OSINERGMIN seré el 22 de julio de 2010".
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fiscalizacion y sancién ambiental en materia de mineria desde el 22 de julio de
2010.

Por otro lado, el Articulo 10° de la Ley N° 29325, modificada por la Ley N° 300117,
los Articulos 18° y 19° del Reglamento de Organizaciéon y Funciones del OEFA,
aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM?, y el Articulo 4° del
Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucién N° 005-2011-OEFA/CD®, disponen que el Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental es el érgano encargado de ejercer funciones como segunda y Ultima
instancia administrativa al interior del OEFA.

Norma Procedimental Aplicable

Previamente al analisis de los argumentos formulados por ELECTRO ORIENTE,
este 6rgano colegiado considera pertinente, en virtud del principio del debido
procedimiento previsto en el Numeral 1.2 del Articulo IV del Titulo Preliminar de la
Ley N° 27444, establecer la normativa procedimental aplicable a la tramitacion del
presente procedimiento administrativo sancionador.
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Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009.-

“Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

10.1. El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de obligatorio
cumplimiento, y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale
en la misma Resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a Ley.

o

Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA,
publicado en el diario oficial El Peruano el 15 de diciembre de 2009.-

"Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental e
El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) es el érgano encargado de ejercer funciones como Ultima instancia
administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento, y constituyen precedente
vinculante en materia ambiental, siempre que se sefiale en la misma Resolucién, en cuyo caso deberén ser
publicadas de acuerdo a Ley”.

“Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental:

a) Resolver en segunda y ultima instancia administrativa los recursos de apelacién interpuestos contra las
resoluciones o actos administrativos impugnables emitidos por la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién
de Incentivos.

b) Proponer al Presidente del Consejo Directivo del OEFA mejoras a la normatividad ambiental, dentro del Zmbito
de su competencia.

c) Ejercer las deméas atribuciones que correspondan de acuerdo a Ley”.

Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2011-OEFA/CD - Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el diario oficial el Peruano
el 21 de julio de 2011.-

“Articulo 4°.- Competencia del Tribunal

El Tribunal es competente para conocer y resolver en dltima instancia administrativa, los recursos de apelacién
contra las resoluciones o actos administrativos impugnables emitidos por érganos del OEFA en materia de
supervision y fiscalizacién ambiental; asi como para resolver los recursos impugnativos interpuestos ante aquellas
entidades cuyas funciones en materia ambiental hayan sido transferidas al OEFA. Asimismo, es competente para
resolver las quejas administrativas de conformidad con lo establecido en el articulo 158° de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444”".

Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, publicada en el diario oficial El Peruano el 11
de abril de 2001.-
“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

(...)

10
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13,

Iv.

V.1

14.

15.

16.

En tal sentido, corresponde indicar que, a la fecha de inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador, se encontraba vigente el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OSINERGMIN, aprobado por
Resolucién N° 102-2004-0OS/CD; siendo aplicable, posteriormente, el Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental - OEFA, vigente desde el 14 de diciembre de 2012%"

Analisis

Proteccidon constitucional al ambiente

De acuerdo con el Numeral 22 del Articulo 2° de la Constitucion Politica del Pert®?,
toda persona tiene el derecho fundamental a “gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado al desarrollo de su vida”.

El Tribunal Constitucional ha desarrollado en recurrente jurisprudencia que el
contenido esencial del citado derecho fundamental estd configurado por: 1) el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado; y, 2) el derecho a la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado:

“En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un
medio ambiente en el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera
natural y sustantiva. La intervencién del ser humano no debe suponer, en
consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacién. (...) Sobre el
segundo acépite, (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute.

Evidentemente, tal obligacion alcanza también a los particulares”®.

Asimismo, dicho Tribunal ha sefialado que, ademas del Numeral 22 del Articulo 2°
de la Constitucién, existe un conjunto de disposiciones de la Carta Fundamental
referidas a las relaciones entre el individuo, la sociedad y el medio ambiente,

31

32

33

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al
debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir
pruebas y a obtener una decision motivada y fundada en derecho. La institucién del debido procedimiento
administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacién propia del Derecho Procesal Civil
es aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo”.

Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD - Aprueban Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 13 de diciembre de 2012.-

“Articulo 3°.- Disponer que las disposiciones de carécter procesal del presente Reglamento se aplicarén a los
procedimientos administrativos sancionadores en trémite, en la etapa en que se encuentren’”.

Constitucién Politica del Perii de 1993, publicada en el diario oficial El Peruano el 30 de diciembre de 1993.-
“Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

(...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida”.

Sentencia del Tribunal Constitucional del 19 de febrero de 2009, recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC,
Fundamento Juridico 4.

11
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17.

18.

19.

denominado “Constitucién Ecolégica”, de las que se deriva un conjunto de

acciones que el Estado se compromete a desarrollar y promover con el ambiente
frente a las actividades humanas que pudieran afectarlo. Al respecto, ha sefialado
que:

“Asi, en primer lugar, al ser los recursos naturales in totum, patrimonio de la Nacién, su
explotacién no puede ser separada del interés nacional, por ser una universalidad
patrimonial reconocida para los peruanos de las generaciones presentes y futuras™.
(Resaltado nuestro)

“(...) la finalidad de lucro debe ir acompafiada de una estrategia previsora del impacto
ambiental que la labor empresarial puede generar. La Constituciéon no prohibe que la
empresa pueda realizar actividad extractiva de recursos naturales; lo que ordena
la Constitucion es que dicha actividad se realice en equilibrio con el entorno y
con el resto del espacio que configura el soporte de vida y de riqueza natural y
cultural. De lo contrario, si la actividad empresarial genera pasivos ambientales, se
habré cumplido seguramente con la finalidad de lucro; sin embargo, a un costo que el
Estado y la sociedad no soportaran™® (Resaltado nuestro)

En ese sentido, Sen advierte que: “un medio ambiente dafiado que le niegue aire
limpio a las futuras generaciones (...) seguira estando dariado sin importar cuan
ricas sean esas generaciones™.

El Tribunal Constitucional ha definido al medio ambiente en los siguientes términos:

“(...) el medio ambiente es el mundo exterior que rodea a todos los seres vivientes y
que determina y condiciona su existencia. Es el ambito en que se desarrolla la vida y
en cuya creacion no ha intervenido la acciéon humana. En puridad, medio ambiente
alude al compendio de elementos naturales —vivientes e inanimados— sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o condicionan la
vida humana y la de los deméas seres vivientes (plantas, animales y
microorganismos)™®,

En esa linea, el Numeral 2.3 del Articulo 2° de la Ley N° 28611 - Ley General del
Ambiente® prescribe que el ambiente comprende aquellos elementos fisicos, -

35
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Sentencia del Tribunal Constitucional de 27 de agosto de 2008, recaida en el Expediente N° 3610-2008-PA/TC,
Fundamento Juridico 33.

Sentencia del Tribunal Constitucional del 19 de febrero de 2009, recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC,
Fundamento Juridico 11.

Ibid. Fundamento Juridico 24.

SEN, Amartya: “Continuing the Conversation: Amartya Sen Talks with Bina Agarwal, Jane Humphries e Ingrid
Robeyns”. Feminist Economics N°9, 2003, p.330. Consultado el 26 de marzo de 2013:
http://csde.washington.edu/~scurran/files/readings/April28/recommended/ContinuingtheConversation.pdf
(traduccién nuestra)

Sentencia del Tribunal Constitucional del 1 de abril de 2005, recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al,
Fundamento Juridico 27.

Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005.-
“Articulo 2°.- Del ambito

()

2.3. Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencion hecha al “ambiente” o a “sus componentes”
comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma
individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud
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20.

21.

V.2

22,

quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico que, en forma individual o
asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacién de
los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a
ellos, entre otros.

En tal contexto, cabe indicar que el derecho a la preservacion de un ambiente sano
y equilibrado impone a los particulares la obligaciéon de adoptar medidas tendientes
a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas causen o
puedan causar al medio ambiente. Es por ello que dichas medidas se encuentran
contempladas en el marco juridico que regula la proteccién del medio ambiente y en
los instrumentos de gestién ambiental.

En este orden de ideas, puede afirmarse que las normas sectoriales referidas a la
proteccién y conservacion del ambiente deberan interpretarse y aplicarse dentro del
marco constitucional que regula el derecho a gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado.

Con relacion a las subsanaciones y la vulneracion del principio de razonabilidad
(Infracciones Ns° 2, 3y 4)

Respecto a lo alegado por la recurrente en su escrito de apelacion y consignado en
los literales a), b) y c) del Considerando 6 de la presente resolucién, cabe sefialar
que, de conformidad con el principio de razonabilidad, regulado en el Numeral 1.4
del Articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, las decisiones de la
Autoridad Administrativa que impliquen la imposiciéon de sanciones deben adaptarse
dentro de los limites de la facultad atribuida, manteniendo la debida proporcién
entre los medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin de que
respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido®.

Por su parte, el Numeral 3 del Articulo 230° de la Ley N° 27444 regula el principio
de razonabilidad, aplicable en el marco de la potestad sancionadora administrativa,
precisando que la comision de la conducta sancionable no debe resultar mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancion.
En tal sentido, el referido principio prescribe que las sanciones a ser aplicadas
deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, debiendo

40

individual y colectiva de las personas y la conservacién de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el
patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

(...

Ley N° 27444. Ley de Procedimiento Administrativo General, publicada en el diario oficial El Peruano el 11
de abril de 2001.-

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

(...)

1.4. Principio de razonabilidad.- Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones,
califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse
dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcién entre los medios a emplear y los
fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su
cometido.

..
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25.

26.

observar los siguientes criterios que en orden de prelacion se sefialan a efectos de
su graduacion*':

a) Lagravedad del dafo al interés publico y/o bien juridico protegido;

b)  El perjuicio econémico causado;

c) Larepeticion y/o continuidad en la comision de la infraccion;

d) Las circunstancias de la comision de la infraccion;

e) El beneficio ilegalmente obtenido; y

f) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

En este orden de ideas, se advierte que la determinaciéon de las sanciones
administrativas aplicables al interior de los procedimientos administrativos
sancionadores, bajo determinados parametros claramente definidos a nivel
normativo, se encuentra dentro del ambito de la potestad discrecional con que
cuenta la administracion con el propésito de individualizar en un caso especifico la
consecuencia juridica aplicable una vez verificada la comisiéon de la infraccion
administrativa.

Asimismo, cabe indicar que, de acuerdo con el Numeral 1 del Articulo 236°-A de la
Ley N° 27444, |la subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u
omisién imputado como constitutivo de infracciéon administrativa, con anterioridad a
la notificacién de la imputacién de cargos, constituye condicién atenuante de la
responsabilidad por la comisién de la infraccién administrativa®.

Por su parte, el Numeral 14.2.8 del Articulo 14° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OSINERG aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia-OSINERG
N° 102-2004-OS-CD, aplicable al inicio del presente procedimiento administrativo
sancionador, establece que, en los casos en que corresponda graduar la sancién,
se podra considerar, segun sea el caso, la reparacion del dafio o la realizacion de

42

Ley N° 27444. Ley del Procedimiento Administrativo General, publicada en el diario oficial El Peruano el 11
de abril de 2001.-

“Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

(=)

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte més
ventajosa para el infractor que cumplir las normas-infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a ser
aplicadas deberén ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, debiendo observar los
siguientes criterios que en orden de prelacién se sefialan a efectos de su graduacion:

a) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

b) El perjuicio econémico causado;

¢) La repeticién y/o continuidad en la comisién de la infraccién;

d) Las circunstancias de la comisién de la infraccion;

e) El beneficio ilegalmente obtenido; y

f) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor”.

Ley N° 27444. Ley del Procedimiento Administrativo General, publicada en el diario oficial El Peruano el 11
de abril de 2001.-

“Articulo 236°-A.- Atenuantes de Responsabilidad por Infracciones

Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por la comisién de la infraccién administrativa, las
siguientes:

1.- La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso 3)
del articulo 235.

()"
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28.

29.

30.

31.

32.

medidas correctivas, urgentes o subsanacion de irregularidades en que hubiere
incurrido, realizadas hasta antes de vencido el plazo para presentar descargos®.

Sobre la aplicacién de lo dispuesto en la norma citada, MORON URBINA ha
sefialado que la subsanacion implica la realizacion del acto debido (reparar o
remediar un defecto o resarcir un dafo ocasionado) y para que este acto sea valido,
debe realizarse sin instigacion de la autoridad y de manera oportuna, esto es, en
cualquier momento antes de la notificaciéon de la imputacién de cargos.

Asi las cosas, de los cuerpos normativos antes indicados se desprende que la
subsanacién voluntaria de la conducta infractora podra ser considerada como un
atenuante de responsabilidad a favor del administrado, siempre y cuando la referida
subsanacion se efectie antes de vencido el plazo para la presentacién de los
descargos.

En esa linea de ideas, de la revision del integro del expediente se concluye que
ELECTRO ORIENTE no comunicé, ni probé la subsanacién de las conductas
infractoras al vencimiento del plazo para presentar descargos, pese a encontrarse
validamente notificado con el Oficio N° 3848-2007-0OS-GFE*.

A mayor abundamiento, cabe precisar que las fotografias ofrecidas por el
administrado al interponer los recursos de reconsideracion y apelacién no generan
conviccion a este colegiado respecto de la fecha en que se procedié con la
subsanacion de la conducta infractora. Asimismo, no obra en el expediente medio
probatorio que acredite la presentacion del Plan de Manejo de Materiales
Peligrosos a la autoridad competente®.

Finalmente, respecto de la presentacién del Plan de Manejo de Residuos Sélidos a
la autoridad competente, cabe sefalar que el 6rgano de primera instancia no ha
sancionado al administrado por la falta de presentacién del referido plan, sino por
no realizar una adecuada disposicién de los residuos segregados por este; razén
por la cual carece de relevancia efectuar el analisis de dicha argumentacion.

Por las razones expuestas, corresponde desestimar los argumentos de la apelante.

43

44

45

Resolucion de Consejo Directivo Organismo Supervisor de la Inversion en Energia OSINERG N° 102-2004-
0S-CD - Aprueban Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador de OSINERG, publicada en
el diario oficial El Peruano el 17 de junio de 2004.-

“Articulo 14°.- Montos Maximos y Gradualidad de la Sancién

()

14.2. En los casos que corresponda graduar la sancién por haberse establecido un rango en la Escala de Multas y
Sanciones, se podré considerar, segtn sea el caso, los siguientes criterios:

(s3)

14.2.8. Reparacién del dario o realizacién de medidas correctivas, urgentes o subsanacién de irregularidades en
que hubiere incurrido, realizadas hasta antes de vencido el plazo para presentar descargos”.

A fojas 482 a 491.

Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, publicada en el diario oficial El Peruano el 11
de abril de 2001.-

“Articulo 162°.- Carga de la prueba

162.1. La carga de la prueba se rige por el principio de impulso de oficio establecido en la presente Ley.

162.2. Corresponde a los administrados aportar pruebas mediante la presentacién de documentos e informes,
proponer pericias, testimonios, inspecciones y demas diligencias permitidas, o aducir alegaciones”.
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33.

34.

35.

36.

3

V.4

38.

Con relacién a las acciones adoptadas para mitigar la emision de ruidos en la zona
de influencia de la central térmica de Moyobamba (Infraccion N° 5)

Respecto a los argumentos esgrimidos por la apelante en su escrito de apelacion y
consignados en el Literal d) del Considerando 6 de la presente resolucion, cabe
indicar que el Literal i) del Articulo 42° del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 029-94-EM establece que los proyectos eléctricos deben operarse de
tal forma que se evite o minimice el impacto debido al sonido en areas sensitivas.

Sobre el particular, cabe sefialar que del Informe de Supervisiéon N° 077-2007-05-01
se desprende que durante la inspeccion realizada el 04 de mayo de 2007 se
constaté que la casa de maquinas de la central térmica de Moyobamba no contaba
con acondicionamiento acustico (no tiene paredes para reducir el nivel de ruido
ambiental)*®, razén por la cual la infraccion se encuentra configurada.

En ese sentido, las medidas tomadas por el administrado con el objeto de mitigar la
contaminacién sonora como, por ejemplo, la siembra de arboles en la zona, no
resultaron efectivas, en tanto que, durante la supervision, se constaté Ila
persistencia del ruido. Cabe sefalar que las medidas tomadas por el administrado,
a efectos de evitar o minimizar la contaminacién sonora, debieron ser efectivas y
adecuadas con el objeto de cumplir con su finalidad.

Asimismo, el argumento de ELECTRO ORIENTE referido a que la emision de
ruidos fue generada en una zona de mediana intensidad, no resulta suficiente para
eximir de responsabilidad al administrado, en tanto la norma establece el deber
para el titular de la actividad de evitar o minimizar la contaminacién sonora,
independientemente de si se trata de una zona de baja, mediana o alta intensidad.

Por las razones expuestas, corresponde desestimar los argumentos de la apelante.

Con relaciéon a la vulneracion del principio de tipicidad (Infraccion N° 7)

Respecto a lo alegado por la recurrente en el escrito de apelacién y consignado en
el Literal e) del Considerando 6 de la presente resolucién, cabe indicar que de
acuerdo con el principio de tipicidad, regulado en el Numeral 4 del Articulo 230° de
la Ley N° 27444, sélo constituyen conductas sancionables administrativamente las
infracciones previstas expresamente mediante su tipificacion como tales, sin admitir
interpretacién extensiva o analogia®’.

46

47

A foja 429.

Ley N° 27444. Ley del Procedimiento Administrativo General, publicada en el diario oficial El Peruano el 11
de abril de 2001.-

“Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

(.-.)
4. Tipicidad.- Sélo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacién como tales, sin admitir interpretacion extensiva
o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a
identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las previstas
legalmente, salvo los casos en que la ley permita tipificar por via reglamentaria.

)
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39.

40.

41.

42.

A su vez, sobre la aplicacién del citado principio, MORON URBINA® ha sefialado
qgue el mandato de tipificacién derivado del mismo no solo se impone al legislador
cuando redacta el ilicito, sino también a la Autoridad Administrativa cuando instruye
un procedimiento administrativo sancionador y debe realizar la subsuncion de una
conducta en los tipos legales existentes.

En efecto, corresponde a la Autoridad Administrativa verificar la correcta
adecuacion de los hechos a la descripciéon tipica de la infraccion imputada,
rechazandose toda interpretacion extensiva o aplicacién analdgica de la norma
tipificadora, toda vez que ello resultaria contrario a derecho, dado que implicaria
sancionar conductas que no se encuentran calificadas como ilicitas.

En este contexto, cabe indicar que, en el marco del Numeral 3 de los Articulos 234°
y 235° de la Ley N° 27444% mediante Oficio N° 3848-2007-OS-GFE notificado el
07 de agosto de 2007, la autoridad instructora inicié el presente procedimiento
administrativo sancionador imputando a la apelante, entre otras, la siguiente
infraccion:

“Observacion 7: 'Central Térmica Iquitos: El nivel de ruido ambiental debido a la
operacion de los 4 grupos Wartsila y 1 grupo Caterpillar en hora punta, excede el
limite méaximo permisible para zona mixta industrial — residencial en horario diurno (60
dBA) y en horario nocturno (50 dBA) establecido por la Ordenanza Municipal N° 017-
A-MPM, Ordenanza para la Prevencién y Control de Ruidos de la Municipalidad
Provincial de Maynas"

Al respecto, a efectos de explicar el sustento normativo de las imputaciones
realizadas al inicio de los procedimientos administrativos sancionadores en el sector
que es objeto de supervisién, cabe indicar que, en reiterados pronunciamientos,
este Tribunal Administrativo ha realizado un distingo entre norma sustantiva y
norma tipificadora, sefialando que la primera de estas contiene la obligacién
ambiental fiscalizable cuyo incumplimiento se imputa; mientras que la segunda
califica dicho incumplimiento como infraccién, constituyéndose en el tipo infractor
imputado.

49

50

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Gaceta Juridica.
Lima. 9° edicion, 2011.

Ley N° 27444. Ley del Procedimiento Administrativo General, publicada en el diario oficial El Peruano el 11
de abril de 2001.-

“Articulo 234°.- Caracteres del procedimiento sancionador

Para el ejercicio de la potestad sancionadora se requiere obligatoriamente haber seguido el procedimiento legal o
reglamentariamente establecido caracterizado por:

(...)
3. Notificar a los administrados los hechos que se le imputen a titulo de cargo, la calificacién de las infracciones que
tales hechos pueden construir y la expresion de las sanciones que, en su caso, se le pudiera imponer, asi como la
autoridad competente para imponer la sancién y la norma que atribuya tal competencia”.

“Articulo 235°.- Procedimiento sancionador
Las entidades en el ejercicio de su potestad sancionadora se cefiirén a las siguientes disposiciones:

3. Decidida Ia iniciacién del procedimiento sancionador, la autoridad instructora del procedimiento formula la
respectiva notificacién de cargo al posible sancionado, la que debe contener los datos a que se refiere el numeral 3
del articulo precedente para que presente sus descargos por escrito en un plazo que no podré ser inferior a cinco
dias habiles contados a partir de la fecha de notificacion”.

A fojas 482 a 491.
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43.

44,

45.

46.

Sobre el particular, el Literal i) del Articulo 42° del Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 29-94-EM vy el Literal h) del Articulo 31° del Decreto Ley N°
25844 (normas sustantivas), contienen las obligaciones ambientales fiscalizables
consistentes en evitar y minimizar el impacto debido al sonido en areas sensitivas y
cumplir con las normas de conservacién del medio ambiente, respectivamente®”.
Por su parte, el Numeral 3.20 del Anexo 3 de la Resolucién N° 028-2003-0OS/CD
(norma tipificadora) califica de manera expresa el incumplimiento de la citada
obligacién ambiental como infraccién sancionable®.

En este contexto normativo y, en concordancia con el principio del debido
procedimiento previsto en el Numeral 2 del Articulo 230° de la Ley N° 27444,
corresponde determinar si el OSINERGMIN realizé6 una correcta aplicacion del
principio de tipicidad citado, en lo relativo a la adecuada subsuncién del hecho
material imputado a ELECTRO ORIENTE vy el tipo infractor invocado al inicio del
presente procedimiento administrativo sancionador.

Siendo ello asi, cabe indicar que del punto 2.7.2 de la resolucion de sancion, el
organo resolutivo identifica la obligacion ambiental incumplida en los siguientes
términos:

()

Ademas conforme consta en el acta de inspeccién del 10 de mayo de 2007 suscrita
por el ingeniero Roger Chéavez en representacion de ELECTRO ORIENTE y el
supervisor de OSINERGMIN, ingeniero Juan Alberto Peralta Medina adjunta al
informe de supervision ambiental N° EOR — 077-2007-05-01, se_dejoé constancia
gue en la supervision realizada el 08 de mayo de 2007 se verificé que la
concesionaria todavia no habia instalado la pantalla acustica frente a los filtros
de ingreso de aire de los grupos Wartsila, con la finalidad de reducir los ruidos
molestos (el resaltado es nuestro).

(...)

51

52

Decreto Supremo N° 29-94-EM - Aprueba el Reglamento de Proteccion Ambiental en las Actividades
Eléctricas, publicado en el diario oficial El Peruano el 8 de junio de 1994.-

“Articulo 42°.- Los solicitantes de Concesiones y Autorizaciones y aquéllos que tengan Proyectos Eléctricos en
operacién, deberén cumplir con las siguientes prescripciones:

()

i. Construir y operar los Proyectos Eléctricos de tal forma que se evite o minimice el impacto debido al sonido en
areas sensitivas (residenciales, recreacionales, dreas de habitat sensitivo al ruido, efc.)”.

Decreto Ley N° 25844 - Ley de Concesiones Eléctricas, publicado en el diario oficial El Peruano el 19 de
noviembre de 1992.-

“Articulo 31°.- Tanto los titulares de concesién como los titulares de autorizacion, estéan obligados a:

{..n)

h) Cumplir con las normas de conservacién del medio ambiente y del Patrimonio Cultural de la Nacién”.
Resolucién N° 028-2003-OS/CD - Aprueba Escala de Multas y Sanciones de Electricidad, publicada en el
diario oficial El Peruano el 12 de marzo de 2003.-

ANEXO 3
Multas por Incumplimiento a la Normatividad en el Sector Eléctrico sobre el Medio Ambiente

N° TIPIFICACION DE INFRACCION BASE LEGAL SANCION

Cuando el titular de la concesiéon o - .
A : e Literal h) del Articulo 31° del Decreto
autorizacién no cumpla con las disposiciones Ley N° 25844 y Articulo 3° del | De 1 a 1000

3.20 | ambientales contempladas en la Ley y el
2z Reglamento aprobado por Decreto | UIT.
Reglamento o las normas emitidas por la Supremo N° 029-94-EM.

DGAA y OSINERG.
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48.

49.

50.

51.

Sin perjuicio de lo antes senalado la omisién de la concesionaria de no prever
las consecuencias producidas por la contaminacion por ruido, contraviene el
literal i) del articulo 42° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 29-
94-EM, que establece que la concesionaria debe construir y operar los
proyectos eléctricos de tal forma que se evite o minimice el impacto debido al
sonido en areas sensitivas; lo cual infringe a su vez, el literal h) del articulo 31°
del Decreto Ley N° 25844, lo cual es pasible de ser sancionado conforme con el
literal b) del articulo 201° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 009-93-
EM, concordado con el numeral 3.20 del Anexo N° 3 de la Escala de Multas y
Sanciones de la Gerencia de Fiscalizacién Eléctrica, contenida en la Tipificacién de
Infracciones y escala de Multas y Sanciones de OSINERGMIN, aprobada por
Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD” (el resaltado es nuestro).

En atencién a lo expuesto, cabe sefialar que del Oficio de imputacién de cargos
emitido por el OSINERGMIN, asi como de la resoluciéon de sancién, se desprende
qgue el hecho imputado referido a evitar o minimizar el impacto debido al sonido en
areas sensitivas y cumplir con las normas de conservacion del medio ambiente, ha
sido calificado juridicamente como una infraccion tipificada en el Literal i) del
Articulo 42° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 29-94-EM, y el
Literal h) del Articulo 31° del Decreto Ley N° 25844, respectivamente.

En ese sentido, este Tribunal Administrativo considera que existe una correcta
adecuacion de la conducta infractora al tipo infractor, en tanto del informe de
supervisién se constaté que el administrado no cumplié con tomar las medidas
referidas a fin de evitar la contaminacion sonora, tales como la instalacion de una
pantalla acustica frente a los filtros de ingreso de aire de los grupos Wartsila, razén
por la cual no se ha vulnerado el principio de tipicidad.

Ahora bien, respecto del argumento esgrimido por ELECTRO ORIENTE, referido a
que la Autoridad Administrativa impuso una sancién sobre la base de un
incumplimiento que en su momento no se encontraba determinado, asi como
fundamento su decision en los LMP establecidos en una ordenanza municipal; cabe
indicar que la sancion impuesta a ELECTRO ORIENTE no se sustenté en el exceso
de los LMP establecidos en la Ordenanza Municipal N° 017-A-MPM, sino en que no
se tomaron las medidas adecuadas y eficaces para evitar o minimizar la
contaminacién sonora.

Sobre el particular, OSINERGMIN sefialé que, en tanto aun no se han aprobado los
LMP de ruido para las empresas del sub sector eléctrico, no resulta posible
sancionar la conducta del administrado atendiendo al Literal €) del Articulo 42° del
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 29-94-EM, razén por la cual archivé
la imputacion respecto de esa tipificacion y mantuvo la infraccion por
incumplimiento del Literal i) del Articulo 42° del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 29-94-EM, el mismo que establece la obligacién del titular de la
actividad eléctrica de evitar o minimizar el impacto del sonido®.

De acuerdo con ello, conviene sefialar que las mediciones realizadas se efectuaron
con el objeto de acreditar la existencia de ruido, siendo que, una vez acreditada
dicha circunstancia, se concluy6é que el administrado no tomé las medidas para
evitar o minimizar el mismo, toda vez que no efectud la instalacién de las paredes

53

A Foja 515.
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acusticas, conforme lo establece el Literal i) del Articulo 42° del Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 29-94-EM.

52. Finalmente, respecto de la realizacion de estudios para el aislamiento acustico de
las casas que contienen las maquinas de los generadores, es preciso indicar que
las acciones correctivas tendientes a corregir los efectos de la conducta infractora
no enervan la responsabilidad del administrado, de conformidad con lo establecido
en el Articulo 5° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD que
aprobé el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA.

53. Por lo expuesto, corresponde desestimar los argumentos de la apelante.

IV.5 Con relacion a la descarga de lodo al Rio Itaya (Infraccién N° 8)

54. Sobre el argumento alegado por la recurrente y consignado en el Literal e) del
Considerando 6 de la presente resolucion, conforme ya se ha sefialado en el punto
que antecede, el Articulo 5° del Reglamento aprobado por la Resolucién de
Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD establece que la reversién o remediacion
de los efectos de la conducta infractora no cesa el caracter sancionable.

55. En ese sentido, las acciones correctivas efectuadas por ELECTRO ORIENTE
referidas a la construccion de una poza de tratamiento de residuales liquidos y
semi-solidos antes de realizar los vertimientos al Rio ltaya; asi como el constante
analisis de muestras de estos efluentes, no enervan la ‘responsabilidad del
administrado en la comisién de la infraccion.

56. Por lo expuesto, corresponde desestimar el argumento de la apelante.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General; Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental; Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién,
Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente; Decreto Supremo N° 022-2009-
MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA vy
Resolucion del Consejo Directivo N° 005-2011-OEFA/CD modificada por Resoluciéon
N° 014-2012-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelaciéon presentado
por EMPRESA REGIONAL DE SERVICIO PUBLICO DE ELECTRICIDAD DEL ORIENTE
S.A. — ELECTRO ORIENTE S.A. contra la Resolucién de Gerencia General del
Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria — OSINERGMIN N° 039 del
21 de enero de 2011, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente resolucion, quedando agotada la via administrativa.
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ARTICULO SEGUNDO.- DISPONER que el monto de la multa ascendente a setenta y
uno (71) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) sea depositado en la cuenta recaudadora
N° 00 068 199344 del Banco de la Nacién, en moneda nacional, debiendo indicar al
momento de la cancelacion el nimero de la presente resolucion; sin perjuicio de informar
en forma documentada al OEFA del pago realizado.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR la presente resolucién a EMPRESA REGIONAL DE
SERVICIO PUBLICO DE ELECTRICIDAD DEL ORIENTE S.A. — ELECTRO ORIENTE
S.A. y remitir el expediente a la Direccidon de Fiscalizacion, Sancién y Aplicaciéon de
Incentivos, para los fines pertinentes.

Registrese y comuniquese.

N
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