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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Resolucion N° 154 -2013-OEFA/TFA

Lima, 16 JUL 2013

VISTOS:

El Recurso de Apelaciéon interpuesto por Servicentro Ramirez S.A.C. contra la
Resolucion de Gerencia de Fiscalizacion de Hidrocarburos Liquidos del Organismo
Supervisor de la Inversion Privada en Energia y Mineria — OSINERGMIN N° 007182
del 26 de abril de 2010, en el Expediente N° 162395; y el Informe N° 163-2013-
OEFA/TFA/ST del 1 de julio de 2013;

CONSIDERANDO:

1

Antecedentes

El procedimiento administrativo sancionador se inicié6 como consecuencia de las
supervisiones realizadas el 23 de mayo y el 4 de junio de 2008, en el
establecimiento de la empresa Servicentro Ramirez S.A.C. (en adelante,
SERVICENTRO RAMIREZ)', ubicado en la Avenida América Sur N° 2685,
distrito y provincia de Trujillo, y departamento de La Libertad; en la cual se
detectaron infracciones a la normativa ambiental.

En la Resolucién de Gerencia de Fiscalizacion de Hidrocarburos Liquidos del
Organismo Supervisor de la Inversion Privada en Energia y Mineria -
OSINERGMIN N° 007182% de fecha 26 de abril de 2010, notificada el 12 de
junio de 2010, la Gerencia de Fiscalizacion de Hidrocarburos Liquidos del
OSINERGMIN impuso a SERVICENTRO RAMIREZ una multa de tres (03)
Unidades Impositivas Tributarias (UIT), conforme se detalla a continuacion:

Registro Unico del Contribuyente (RUC) N° 20275873480.

Fojas 60 a 61.



Norma

Hecho Imputado Incumplida Tipificacién Sancién
La empresa fiscalizada ha retirado todas
sus instalaciones sin haber presentado a la Numeral 3.4.5 de la Tipificaciéon y
Direccién General de Asuntos Ambientales | Articulo 89° del | Escala de Multas y Sanciones de
Energéticos del Ministerio de Energia y | Reglamento Hidrocarburos, contenida en la
Minas el respectivo Plan de Abandono para | aprobado  por | Tipificacién de Infracciones y Escala 3UIT
su aprobacién. Tampoco ha solicitado a | Decreto de Multas y Sanciones de
OSINERGMIN la  verificacién del | Supremo N° | OSINERGMIN, aprobada por
cumplimiento de dicho Plan de Abandono a | 015-2006-EM®, Resolucién N° 028-2003-0OS/CD y
lo largo de su ejecucién y en el logro de sus sus modificatorias®.
objetivos.
MULTA TOTAL 3uIT

Mediante escrito presentado el 22 de junio de 2010°, SERVICENTRO RAMIREZ
interpuso recurso de apelacion® contra la Resolucién de Gerencia de
Fiscalizacion de Hidrocarburos Liquidos de OSINERGMIN N° 007182,
sosteniendo lo siguiente:

a) SERVICENTRO RAMIREZ ha terminado el contrato de alquiler con la
empresa Negocios y Servicios Flash S.A.C., ubicada en Avenida América
Sur N° 2685 en el distrito y provincia de Trujillo, y departamento de La
Libertad, lo cual fue comunicado a OSINERGMIN y a la Direccion Regional
de Hidrocarburos.

b) El Ministerio de Energia y Minas suspendié la Constancia de Registro 0007-
EESS-13-2000, con el Oficio N° 68-2008 EM/DGH_ACT, el cual fue

Decreto Supremo N° 015-2006-EM aprobado por Reglamento para la Proteccién Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, publicado en el diario oficial El Peruano el 03 de marzo de 2006.-
“Articulo 89°.- El Titular que haya tomado la decisién de dar por terminada sus Actividades de Hidrocarburos,
deberd comunicario por escrito a la DGAAE. Dentro de los cuarenta y cinco (45) dias calendario siguientes
deberé presentar ante la DGAAE un Plan de Abandono, coherente con las acciones de abandono descritas en
los instrumentos de Gestién Ambiental aprobados.

()"

Resolucién N° 028-2003-OS/CD que aprueba la Tipificaciéon y Escala de Multas y Sanciones de
Hidrocarburos, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de marzo de 2003.-

Tipl:;??:;g::s:e la Referencia Legal Sancién

3.5. INCUMPLIR CON LAS NORMAS, COMPROMISOS Y/U OBLIGACIONES RELATIVAS A: E.LA.,
E.LS,, E.LAP,, P.M.A,, P.AM.A,, P.E.M.A. Y/O PLANES DE CIERRE O ABANDONO

3.5.4. Incumplir - Art. 56° del Reglamento aprobado por D.S. 046-93-EM. Hasta 1,000
normas sobre Plan de | - Art. 118° al 121° del Reglamento aprobado por D.S N° 52- UIT.
Abandono. 93-EM.
- Art. 52° del Reglamento aprobado por D.S. N° 030-98-EM.
- Art. 69° del Reglamento aprobado por D.S. N° 041-99-EM.
Fojas 75 a 78.

Cabe sefialar que mediante Oficio N° 7218-2010-OS-GFHL-DCLQ notificado el 22 de julio de 2010,
OSINERGMIN le otorgé a SERVICENTRO RAMIREZ un plazo de dos (2) dias habiles, a fin de que cumpla con
presentar la documentacion que acredite que la persona que suscribe el escrito de apelacién se encuentra
autorizada para representar a la referida empresa; en virtud a ello, mediante escrito de registro N° 1385250 de
fecha 26 de julio de 2010, SERVICENTRO RAMIREZ cumple con adjuntar la vigencia de poder del
representante legal de la empresa.




remitido a OSINERGMIN para su conocimiento y continuar con el
procedimiento de suspension del SCOP.

Competencia

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013 - Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente’, se crea el Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental (OEFA).

En mérito a lo establecido en los Articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325 - Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental®, el OEFA es un
organismo publico técnico especializado, con personeria juridica de derecho
publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la
fiscalizacion, supervision, control y sancién ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supengisién, fiscalizacién, control y sancién ambiental seran asumidas por el
OEFA".

Decreto Legislativo N°® 1013 = Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.-
“SEGUNDA DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL.- CREACION DE ORGANISMOS PUBLICOS
ADSCRITOS AL MINISTERIO DEL AMBIENTE

1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

Crease el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA como organismo piiblico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico inferno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.

(o

Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009.-

“Articulo 6°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra
adscrito al MINAM, y se encarga de la fiscalizacién, supervisién, evaluacién, control y sancién en materia
ambiental, asi como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo
N° 1013 y la presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

11.1. El gjercicio de la fiscalizacién ambiental comprende las funciones de evaluacién, supervisién, fiscalizacién
y sancion destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en
la legislacién ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestién ambiental y de
los mandatos o disposiciones emitidos por Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA), en
concordancia con lo establecido en el articulo 17°, conforme a lo siguiente:

¢.)

¢) Funcién Fiscalizadora y Sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables y de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones
derivados de los instrumentos de gestién ambiental, de las normas ambientales, compromisos ambientales de
contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo
establecido en el articulo 17°. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y
correctivas."



Con Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, publicado el 21 de enero de 2010,
se aprobd el inicio del proceso de transferencia de funciones de supervision,
fiscalizacion y sancién en materia ambiental del Organismo Supervisor de la
Inversion en Energia y Mineria — OSINERGMIN al OEFA; y mediante Resolucién
N° 001-2011-OEFA/CD, publicada el 2 de marzo de 2011, se estableci6 como
fecha efectiva de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y
sancion ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad del
OSINERGMIN al OEFA, el 4 de marzo de 2011.

Por otro lado, el Articulo 10° de la Ley N° 29325, los Articulos 18° y 19° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto
Supremo N° 022-2009-MINAM™", y el Articulo 4° del Reglamento Interno del
Tribunal de  Fiscalizacion  Ambiental, aprobado por Resolucién
N° 005-2011-OEFA/CD", disponen que el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
es el 6rgano encargado de ejercer funciones como segunda y Ultima instancia
administrativa al interior del OEFA.
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Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.-

“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se establecerédn las
entidades cuyas funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental
serén asumidas por el OEFA, asl como el cronograma para la transferencia del respeclivo acervo
documentario, personal, bienes y recursos, de cada una de las entidades.”

Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.-

“Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento, y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se seflale en la misma Resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a Ley."

Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM - Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, publicado
en el diario oficial El Peruano el 15 de diciembre de 2009.-

“Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) es el érgano encargado de ejercer funciones como Ultima
instancia administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento, y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que se sefiale en la misma Resolucién, en cuyo caso
deberdn ser publicadas de acuerdo a Ley.

Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental:

a) Resolver en segunda y ultima instancia administrativa los recursos de apelacién interpuestos contra las
resoluciones o actos administrativos impugnables emitidos por la Direccion de Fiscalizacién, Sancién y
Aplicacién de Incentivos.

b) Proponer al Presidente del Consejo Directivo del OEFA mejoras a la normatividad ambiental, dentro del
ambito de su competencia.

c) Ejercer las demés atribuciones que correspondan de acuerdo a Ley."

Resolucién de Consejo Directivo N° 005 -2011-OEFA/CD que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal
de Fiscalizacién Ambiental del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el
diario oficial El Peruano el 21 de julio de 2011, modificado por Resolucién de Consejo Directivo N° 014-
2012-OEFAJ/CD, publicada en el diario oficial El Peruano el 22 de diciembre de 2012.-

“Articulo 4°.- Competencia del Tribunal

El Tribunal es competente para conocer y resolver en Ultima instancia administrativa, los recursos de apelacién
contra las resoluciones o actos administrativos impugnables emitidos por érganos del OEFA en materia de
supervisién y fiscalizacién ambiental; asf como para resolver los recursos impugnativos interpuestos ante
aquellas entidades cuyas funciones en materia ambiental hayan sido transferidas al OEFA. Asimismo, es
competente para resolver las quejas administrativas de conformidad con lo establecido en el articulo 158° de la
Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N°® 27444."



10.

IV.1.

11.

12

Norma Procedimental Aplicable

Este Organo Colegiado considera pertinente, en virtud del principio del debido
procedimiento previsto en el Numeral 1.2 del Articulo IV del Titulo Preliminar de
la Ley N° 27444" establecer la norma procedimental aplicable a la tramitacion
del presente procedimiento administrativo sancionador.

A la fecha de inicio del presente procedimiento administrativo sancionador se
encontraba vigente el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del OEFA, aprobado por Resolucién N° 233-2009-OS/CD; siendo aplicable
posteriormente el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD,
con vigencia desde el 14 de diciembre de 2012,

Analisis

Proteccién constitucional al ambiente

De acuerdo con el Numeral 22 del Articulo 2° de la Constitucion Politica del
Pert'®, toda persona tiene el derecho fundamental a “gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida”.

Al respecto, el Tribunal Constitucional ha desarrollado en recurrente
jurisprudencia que el contenido esencial del citado derecho fundamental esta
configurado por: 1) el derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado; vy,
2) el derecho a la preservacién de un ambiente sano y equilibrado, bajo los
siguientes términos:
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Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, publicada en el diario oficial El Peruano el
11 de abril de 2001.-
“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

-

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes
al debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y
producir pruebas y a obtener una decisién motivada y fundada en derecho. La institucién del debido
procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacién propia del
Derecho Procesal Civil es aplicable sélo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.

[

Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD - Aprueban Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, publicada el 13 de
diciembre de 2012.-

“Articulo 3°.- Disponer que las disposiciones de carécter procesal del presente Reglamento se aplicarén a los
procedimientos administrativos sancionadores en tramite, en la etapa en que se encuentren.”

Constitucidn Politica del Per( de 1993.-
“Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

(i)
22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente

equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida."



13.

14.

15.

“En su primera manifestacién, comporta la facultad de las personas de disfrutar de
un medio ambiente en el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de
manera natural y sustantiva. La intervencién del ser humano no debe suponer, en
consecuencia, una alteracién sustantiva de la indicada interrelacién. (...) Sobre el
segundo acépite, (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes ptblicos
de mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su
disfrute. Evidentemente, tal obligacién alcanza también a los particulares”™".

Asimismo, el Tribunal Constitucional ha sefalado que, ademas del Numeral 22
del Articulo 2° de la Constitucion Politica del Perd, existe un conjunto de
disposiciones de la Carta fundamental referidas a las relaciones entre el
individuo, la sociedad y el medio ambiente, denominado “Constitucién
Ecolégica”"’, de las que se deriva un conjunto de acciones que el Estado se
compromete a desarrollar y promover frente a las actividades humanas que
pudieran afectar el ambiente. Al respecto, el Tribunal Constitucional ha sefalado:

“Asl, en primer lugar, al ser los recursos naturales in totum, patrimonio de la
Nacién, su explotacién no puede ser separada del interés nacional, por ser
una universalidad patrimonial reconocida para los peruanos de las generaciones
presentes y futuras™®. (El énfasis es agregado)

“(...) la finalidad de lucro debe ir acompafiada de una estrategia previsora del
impacto ambiental que la labor empresarial puede generar. La Constitucién no
prohibe que la empresa pueda realizar actividad extractiva de recursos
naturales; lo que ordena la Constitucion es que dicha actividad se realice en
equilibrio con el entorno y con el resto del espacio que configura el soporte
de vida y de riqueza natural y cultural. De lo contrario, si la actividad
empresarial genera pasivos ambientales, se habra cumplido seguramente con la
finalidad de lucro; sin embargo, a un costo que el Estado y la sociedad no
soportaran™® (El énfasis es agregado)

En ese sentido, Sen advierte que: “un medio ambiente dafiado que le niegue aire
limpio a las futuras generaciones (...) seguiré estando dafiado sin importar cuan
ricas sean esas generaciones’®.

Asimismo, el Tribunal Constitucional ha definido el medio ambiente en los
siguientes términos:
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Sentencia del Tribunal Constitucional del 19 de febrero de 2009, recaida en el Expediente N° 03343-2007-
PA/TC, Fundamento Juridico 4.

Sentencia del Tribunal Constitucional del 27 de agosto de 2008, recaida en el Expediente N° 3610-2008-
PA/TC, Fundamento Juridico 33.

Sentencia del Tribunal Constitucional del 19 de febrero de 2009, recaida en el Expediente N° 03343-2007-
PA/TC, Fundamento Juridico 11.

Ibid. Fundamento Juridico 24.

SEN, Amartya: “Continuing the Conversation: Amartya Sen Talks with Bina Agarwal, Jane Humphries e Ingrid
Robeyns”. Feminist Economics N° 9, 2003, p.330. Consultado el 26 de marzo de 2013:
http://csde.washington.edu/~scurran/files/readings/April28/recommended/ContinuingtheConversation.pdf
(Traduccién nuestra)



http://csde.washinQton.edu/~scurran/files/readinas/April28/recommended/ContinuinqtheConversation.Ddf

16.

T,

18.

V.2,

19.

“(...) el medio ambiente es el mundo exterior que rodea a todos los seres vivientes
Y que determina y condiciona su existencia. Es el ambito en que se desarrolla la
vida y en cuya creacién no ha intervenido la accién humana. En puridad, medio
ambiente alude al compendio de elementos naturales —vivientes e inanimados—
sociales y culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demdés seres vivientes (plantas, animales y
microorganismos)2",

En esa linea, el Numeral 2.3 del Articulo 2° de la Ley N° 28611 - Ley General del
Ambiente®* prescribe que el ambiente comprende aquellos elementos fisicos,
quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma individual
o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los
factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la
conservacion de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre otros.

En tal contexto, cabe indicar que el derecho a la preservacion de un ambiente
sano y equilibrado impone a los particulares la obligacién de adoptar medidas
tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas
causen o puedan causar al ambiente. Es por ello que dichas medidas se
encuentran contempladas en el marco juridico que regula la proteccion del
ambiente y en los instrumentos de gestion ambiental.

En este orden de ideas, puede afirmarse que las normas sectoriales referidas a
la proteccién y conservaciéon del ambiente deberan interpretarse y aplicarse
dentro del marco constitucional que regula el derecho a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado.

Respecto del incumplimiento del Articulo 89° del Reglamento para la
Protecciéon Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos

De acuerdo con los Articulos 16°, 17° y 18° de la Ley N° 28611, los instrumentos
de gestion ambiental incorporan compromisos especificos, mecanismos,
programas, ademas de plazos y cronogramas de obligatorio cumplimiento para
asegurar el adecuado manejo ambiental de un proyecto®.

21

Sentencia del Tribunal Constitucional del 1 de abril de 2005, recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al,
Fundamento Juridico 27.

Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de
2005.-

“Articulo 2°.- Del dmbito

i)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que,
en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que
aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacién de los recursos naturales, la
diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.”

Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente.-

“Articulo 16°.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestién ambiental son mecanismos orientados a la ejecucién de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas
complementarias y reglamentarias.



20.

21.

22.

El Articulo 27° de la ley mencionada en el considerando precedente, establece
que los titulares de todas las actividades econémicas deben garantizar que al
cierre de actividades o instalaciones no subsistan impactos ambientales
negativos de caracter significativo, debiendo considerar tal aspecto al disefiar y
aplicar los instrumentos de gestion ambiental que les correspondan de
conformidad con el marco legal vigente®.

El Articulo 89° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM,
establece que el Titular que haya tomado la decision de dar por terminadas sus
actividades de hidrocarburos, deberd comunicarlo por escrito a la Direccion
General de Asuntos Ambientales Energéticos del Ministerio de Energia y Minas,
y dentro de los cuarenta y cinco (45) dias calendario siguientes debera presentar
ante dicha institucién un Plan de Abandono.

El Articulo 4° del reglamento mencionado en el considerando precedente, define
Plan de Abandono como el conjunto de acciones para abandonar un area o
instalacién, corregir cualquier condicion adversa ambiental e implementar el
reacondicionamiento que fuera necesario para volver el area a su estado natural
o dejarla en condiciones apropiadas para su nuevo uso. Este Plan incluye
medidas a adoptarse para evitar impactos adversos al Ambiente por efecto de

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales
que rigen en el pals.”

Articulo 17°.- De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestion ambiental podrén ser de planificacién, promocién, prevencién, control,
correccion, informacién, financiamiento, participacién, fiscalizacion, entre otros, rigiéndose por sus normas
legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestién ambiental, los sistemas de gestién ambiental,
nacional, sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacién del impacto
ambiental; los Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estdndares nacionales de calidad ambiental;
la certificacién ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacién ambiental; los instrumentos
econdmicos, la contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencién, adecuacién, control y
remediacién; los mecanismos de participacién ciudadana; los planes integrales de gestién de residuos; los
instrumentos orientados a conservar los recursos naturales; los instrumentos de fiscalizacién ambiental y
sancién; la clasificacién de especies, vedas y dreas de proteccion y conservacion; y, en general, todos aquellos
orientados al cumplimiento de los objetivos serialados en el articulo precedente.

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacion de los
instrumentos de gestién ambiental.

Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacién de los instrumentos de gestién ambiental se incorporan los mecanismos para
asegurar su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asf
como los demds programas y compromisos.”

Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente.-

“Articulo 27°.- De los planes de cierre de actividades

Los titulares de todas las actividades econdmicas deben garantizar que al cierre de actividades o instalaciones
no subsistan impactos ambientales negativos de carécter significativo, debiendo considerar tal aspecto al
disefiar y aplicar los instrumentos de gestién ambiental que les correspondan de conformidad con el marco
legal vigente. La Autoridad Ambiental Nacional, en coordinacién con las autoridades ambientales sectoriales,
establece disposiciones especificas sobre el cierre, abandono, post-cierre y post-abandono de actividades o
instalaciones, incluyendo el contenido de los respectivos planes y las condiciones que garanticen su adecuada
aplicacién.”

ks
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23.

IV.3.

24,

25.

26.

los residuos sdlidos, liquidos o gaseosos que puedan existir o que puedan aflorar
con posterioridad®.

En ese sentido, los titulares de autorizaciones para el desarrollo de actividades
de hidrocarburos, que decidan dar por terminadas sus actividades, deben
presentar un Plan de Abandono a la Direccion General de Asuntos Ambientales
Energéticos del Ministerio de Energia y Minas, en el que describan el conjunto
de acciones para abandonar un area o instalacion.

Respecto de los argumentos de la empresa SERVICENTRO RAMIREZ

En relacién a lo alegado por la apelante, conforme a lo recogido en los Literales
a) y b) del Considerando 3 de la presente Resolucion, respecto del término del
contrato de alquiler del establecimiento y la copia del Oficio N° 68-2008
EM/DGH-ACT, es preciso indicar que el Articulo 2° en concordancia con el
Articulo 4° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM,
define como Titular, a la persona natural o juridica titular de contratos definidos
en el Articulo 10° de la Ley N° 26221, asi como de concesiones y autorizaciones
para el desarrollo de actividades de hidrocarburos dentro del territorio nacional.
Asimismo, establece que, en caso que el Titular de la actividad transfiera,
traspase o ceda la actividad a un tercero, el adquiriente o cesionario debe
ejecutar las obligaciones ambientales que se le hayan aprobado al transferente o
cedente, asi como las aplicables a dicha actividad®.

Por su parte, el Glosario, Siglas y Abreviaturas del Subsector Hidrocarburos
aprobado por Decreto Supremo N° 032-2002-EM, establece que el Registro de
Hidrocarburos, es un registro constitutivo unificado donde se inscriben las
personas naturales o juridicas que desarrollan actividades en el subsector
hidrocarburos.

Conforme con lo mencionado, el Titular del Registro de Hidrocarburos asume los
derechos y obligaciones que emanan de su Constancia de Registro, debiendo
dicho Titular gestionar los permisos necesarios antes de efectuar cualquier

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.-
“Articulo 4.- Definiciones

()

Plan de Abandono.- Es el conjunto de acciones para abandonar un &rea o instalacién, corregir cualquier
condicién adversa ambiental e implementar el reacondicionamiento que fuera necesario para volver el érea a
su estado natural o dejarla en condiciones apropiadas para su nuevo uso. Este Plan incluye medidas a
adoptarse para evitar impactos adversos al Ambiente por efecto de los residuos sélidos, liquidos o gaseosos
que puedan existir o que puedan aflorar con posterioridad.

(...)"

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.-

“Articulo 2.- El presente Reglamento es de aplicacién para fodas las personas naturales y juridicas Titulares
de Contratos definidos en el articulo 10 de la Ley N° 26221, asi como de Concesiones y Autorizaciones para el
desarrollo de Actividades de Hidrocarburos dentro del territorio nacional.”

“Articulo 4.- Definiciones

(--2)
Titular.- Es la persona natural o juridica descrita en el articulo 2 del presente Reglamento y a quien sus normas
le son aplicables.”
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ampliacién, modificacion o abandono en sus instalaciones e informar a las
entidades competentes de las acciones a realizar.

27. Debe sefalarse que, a las fechas de las supervisiones realizadas el 23 de mayo
y el 4 de junio de 2008, se ha verificado que la empresa SERVICENTRO
RAMIREZ figuraba como titular del Registro de Hidrocarburos N° 0007-EESS-13-
2000, conforme consta de la consulta en linea de registros habilitados al 4 de
junio de 2008%. Asimismo, consta del expediente que con fecha 12 de agosto de
2008, es decir con posterioridad a las visitas de supervision, recién se suspende
el Registro de Hidrocarburos?.

28. Sin perjuicio de lo antes mencionado, es preciso indicar que la suspension o
cancelacion de la inscripcion en el registro de hidrocarburos, no exime al titular
del registro de sus obligaciones y responsabilidades, anteriores o futuras, ante
las autoridades competentes.

29. Por lo antes expuesto, se concluye finalmente que los argumentos alegados por
SERVICENTRO RAMIREZ en su recurso de apelacion, no desvirtian el
contenido de la Resolucién de Gerencia de Fiscalizacion de Hidrocarburos
Liquidos del Organismo Supervisor de la Inversién Privada en Energia y Mineria
— OSINERGMIN N° 007182 del 26 de abril de 2010.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General; Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental; Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; Decreto Supremo N°® 022-2009-
MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA y la Resolucién N° 005-2011-OEFA/CD,
que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA,
modificada por Resolucién N° 014-2012-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo primero.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacion presentado por
SERVICENTRO RAMIREZ S.A.C. contra la Resoluciéon de Gerencia de Fiscalizacién
de Hidrocarburos Liquidos del Organismo Supervisor de la Inversion Privada en
Energia y Mineria — OSINERGMIN N° 007182 del 26 de abril de 2010, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion, quedando
agotada la via administrativa.

Articulo segundo.- DISPONER que el monto de la multa, ascendente a tres (03)
Unidades Impositivas Tributarias (UIT), sea depositado en la cuenta recaudadora N°
00 068 199344 del Banco de la Nacion, en moneda nacional, debiendo indicar al
momento de la cancelaciéon al nimero de la presente Resolucién; sin perjuicio de
informar en forma documentada al OEFA del pago realizado.

2 Foja 7.

= Fojas 31,45y 51.
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Articulo tercero.- NOTIFICAR la presente resolucién a SERVICENTRO RAMIREZ
S.A.C. y REMITIR el expediente a la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion
de Incentivos, para los fines pertinentes.

Registrese y comuniquese.

LENIN WILLIAM POSTIGO DE LA O CHIRINOS CUBAS
MOTTA Vocal
Presidente Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

FRANCISCO JOSE OLANO MARTINEZ HECTORADRIAN CHAVARRY ROJAS
Vocal Vocal
Tribunal de Kiscalizacion Ambiental Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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