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Lim a, 2 3 JUL. 2Q13

VISTOS:

El Recurso de Apelacion interpuesto por COMPANIA MINERA AURIFERA SANTA ROSA
S.A. contra la Resolucion Directoral N° 055-2013-OEFA/DFSAI, emitida por la Direccion 
de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del Organismo de Evaluation y 
Fiscalizacion Ambiental el 31 de enero de 2013, contenida en el Expediente 
N° 161-09-MA/E; y el Informe N° 168-2013-OEFA/TFA/ST del 1 de julio de 2013;

CONSIDERANDO: 

I. Antecedentes

1. El procedimiento administrativo sancionador se in itio  como consecuencia de la 
supervision especial Nevada a cabo del 29 de octubre al 3 de noviembre de 2009, en 
las instalaciones de la Unidad Economica Administrativa Santa Rosa, de titularidad 
de COMPANIA MINERA AURIFERA SANTA ROSA S.A. (COMARSA)1, ubicada en 
el distrito de Angasmarca, provincia de Santiago de Chuco y departamento de La 
Libertad; en la cual se detectaron infracciones a la normativa ambiental. Como 
producto de dicha supervision, se elaboro el Informe por Unidad Minera Segunda 
Campana. Compania Minera Aurifera Santa Rosa S.A. (COMARSA) U.E.A. Santa 
Rosa2.

2. En la Resolucion Directoral N° 055-2013-OEFA/DFSAI3, notificada el 5 de febrero de 
2013, la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del 
Organismo de Evaluation y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) impuso a COMARSA 
una multa de cincuenta (50) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), conforme se 
detalla a continuation:

Registro Unico del Contribuyente (RUC) N° 20109989992. 

Fojas 3 a 56.

Foias 103 a 106.



Hechos Imputados Norma Incumplida Tipificacion Sancion

Por encontrarse fuera del valor 
establecido como Nivel Maximo 
Permisible respecto de los 
parametros pH, STS, Cu y Fe, 
en el punto identificado como 
Q-D (E-6) correspondiente al 
efluente de la Quebrada 
Desaguadero (despues de la 
columna de tratamiento de 
agua).

Articulo 4° de la 
Resolucion Ministerial N° 
011-96-EMA/MM4

Numeral 3.2 del 
Punto 3 del 
Anexo de la 
Resolucion 
Ministerial 
N° 353-2000-EM 
A/MM5

50 UIT

MULTA TOTAL 50 UIT

3. Mediante escrito presentado el 22 de febrero de 20 1 36, COMARSA interpuso 
recurso de apelacion contra la Resolucion Directoral N° 055-2013-OEFA/DFSAI del 
31 de enero de 2013, sosteniendo lo siguiente:

a) Se ha vulnerado el principio de legalidad previsto en el Numeral 1 del Articulo 
230° de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, dado 
que la sancion impuesta se sustenta en la Resolucion Ministerial 
N° 353-2000-EM/VMM, la cual no tiene rango de ley ni cuenta con una 
remision directa y expresa a una norma con dicho rango.

Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM - Aprueban los Niveles Maximos Permisibles para efluentes 
liquidos para las actividades minero-metalurgicas, publicada en el diario oficial El Peruano el 13 de enero de 
1996.-
"Articulo 4°.- Resultados analiticos no excederan los niveles contemplados en el Anexo 1 o 2, segun sea el 
caso.
Los resultados analiticos obtenidos para cada parametro regulado a partir de la muestra recogida del efluente 
minero-metalurgico, no excederan en ninguna oportunidad los niveles establecidos en la columna "Valor en 
cualquier Momento" del Anexo 1 6 2  segun corresponda.”

Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM - Aprueban escala de multas y penalidades a aplicarse por 
incumplimiento de disposiciones del TUO de la Ley General de Mineria y sus normas regiamentarias, 
publicada en el diario oficial El Peruano el 2 de setiembre de 2000.- 
ANEXO
“3. MEDIO AMBIENTE
3.1. Infracciones de las disposiciones referidas a medio ambiente contenidas en el TUO, Codigo del Medio 

Ambiente o Reglamento de Medio Ambiente, aprobado por D.S. N° 016- 93-EM, y  su modificatoria, aprobado 
por D.S. AT 059-93-EM; D.S. N° 038-98-EM, Reglamento Ambiental para Exploraciones; D. Ley N° 25763 Ley 
de Fiscalizacion por Terceros y  su Reglamento aprobado por D.S. N° 012-93-EM; Resoluciones Ministeriales 
N° 011-96-EM/VMM, N° 315-96-EM/VMM y otras normas modificatorias y complementarias, que sean 
detectadas como consecuencia de la fiscalizacion o de los examenes especiales el monto de la multa sera de 
10 UIT por cada infraction, hasta un maximo de 600 UIT. (...).

3.2. Si las infracciones referidas en el numeral 3.1 de la presente escala, son determinadas en la investigation 
correspondiente, como causa de un dano al medio ambiente, se consideraran como infracciones graves y el 
monto de la multa sera de 50 UIT por cada infraction hasta un monto maximo de 600 UIT, 
independientemente de las obras de restauration que esta obligada a ejecutarla empresa (...)."

Fojas 108 a 117.
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b) OEFA pretende justificar la legalidad de la imputation contenida en la 
Resolution Ministerial N° 353-2000-EM/VMM basandose en la Ley N° 28611 -  
Ley General del Ambiente, norma posterior a la primera de las citadas, lo cual 
vulnera la vigencia de la ley en el tiempo.

II. Competencia

4. Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 
1013 - Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organization y 
Funciones del Ministerio del Ambiente7, se crea el OEFA.

5. En merito a lo establecido en los Articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325 - Ley del 
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental8, el OEFA es un 
organismo publico tecnico especializado, con personeria juridica de derecho publico 
interno, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, 
supervision, control y sancion en materia ambiental.

6. La Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325 dispone que 
mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores involucrados, se 
estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion, supervision, 
fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental seran asumidas por el OEFA9.

Decreto Legislativo N° 1013 - Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones 
del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.- 
“SEGUNDA DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
I. Organismo de Evaluacion y  Fiscalizacion Ambiental

Crease el Organismo de Evaluacion y  Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico tecnico 
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyendose en pliego presupuestal, 
adscrito al Ministerio del Ambiente y  encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y  la sancion en 
materia ambiental que corresponde".

Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el diario 
oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009.-
“Articuio 6°.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)
El Organismo de Evaluacion y  Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico tecnico especializado, con 
personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al 
MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacion, control y  sancion en materia ambiental, asi como 
de la aplicacion de los incentivos, y  ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la presente 
Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
(...)
Articuio 11°.- Funciones generates
I I .1  El ejercicio de la fiscalizacion ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, y  
sancion destinadas a asegurar el cumpiimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en la 
legislacion ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental y de los 
mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), en 
concordancia con lo establecido en el articuio 17, conforme a lo siguiente:
( . . . )
c) Funcion Fiscalizadora y  Sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles 
infracciones administrativas sancionables y  la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y 
compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos 
ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA, en concordancia 
con lo establecido en el articuio 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y 
correctivas.
(...)".

Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.-
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7. Con Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM10 se aprobo el inicio del proceso de 
transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancion ambiental del 
Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria (OSINERGMIN)11 al 
OEFA, y mediante Resolucion N° 003-2010-OEFA/CD del 20 de julio de 201012 se 
establecio que el OEFA asumiria las funciones de supervision, fiscalizacion y 
sancion ambiental en materia de mineria desde el 22 de julio de 2010.

8. El Articulo 10° de la Ley N° 2932513, los Artfculos 18° y 19° del Reglamento de 
Organization y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto Supremo 
N° 022-2009-MINAM14, y el Articulo 4° del Reglamento Interno del Tribunal de

"DISPOSICIONES COMPLEMENT ARIAS FINALES
PRIMERA. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades 
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y  sancion en materia ambiental seran asumidas 
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes y 
recursos, de cada una de las entidades”.

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM - Aprueban inicio del proceso de transferencia de funciones de 
supervision, fiscalizacion y sancion en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el diario 
oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.-
“Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y  sancion en 
materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA
Apruebese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y  sancion en materia 
ambiental del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y  Mineria - OSINERGMIN, al Organismo de 
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -  OEFA’’.

Ley N° 28964 - Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacion de las actividades mineras al 
OSINERG, publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de enero de 2007.- 
",Articulo 18°.- Referenda al OSINERGMIN
A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencion que se haga al OSINERGMIN en el texto de 
leyes o normas de rango inferiordebe entenderse que esta referida al OSINERGMIN."

Resolucion de Consejo Directivo N° 003-2010-OEFA/CD que aprueba aspectos objeto de la transferencia de 
funciones de supervision, fiscalizacion y sancion ambiental en materia de mineria entre el OSINERGMIN y el 
OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 23 de julio de 2010.-
“Articulo 2°.- Determinar que la fecha en que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion 
ambiental en materia de mineria, transferidas del OSINERGMIN sera el 22 de julio de 2010."

Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.- 
"Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
10.1 El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) contara con un Tribunal de Fiscalizacion 

Ambiental (TFA) que ejerce funciones como ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de 
obligatorio cumplimiento, y  constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta 
circunstancia se senate en la misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a Ley.

Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM - Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, publicado en el 
diario oficial El Peruano el 15 de diciembre de 2009.- 
“Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) es el organo encargado de ejercer funciones como ultima instancia 
administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento, y  constituyen precedente 
vinculante en materia ambiental, siempre que se senate en la misma Resolucion, en cuyo caso deberan ser 
publicadas de acuerdo a Ley.”

“Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Son funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental:
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Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolution N° 005-2011-OEFA/CD15, 
disponen que el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el organo encargado de 
ejercer funciones como segunda y ultima instancia administrativa al interior del 
OEFA.

III. Norma Procedimental Aplicable

9. Este organo colegiado considera pertinente, en virtud del principio del debido 
procedimiento previsto en el Numeral 1.2 del Articulo IV del Titulo Preliminar de la 
Ley N° 2744416, establecer la normativa procedimental aplicable a la tramitacion del 
presente procedimiento administrativo sancionador, a efectos de valorar 
adecuadamente la actuation de las partes intervinientes.

10. A la fecha de inicio del presente procedimiento se encontraba vigente el Reglamento 
del Procedimiento Administrativo Sancionador del OSINERGMIN, aprobado por 
Resolution de Consejo Directivo N° 233-2009-QS/CD del 11 de diciembre de 2009;

a) Resolver en segunda y ultima instancia administrativa los recursos de apeiacion interpuestos contra las 
resoluciones o actos adm inistrates impugnables emitidos por la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y 
Aplicacion de Incentivos.

b) Proponer al Presidente del Consejo Directivo del OEFA mejoras a la normatividad ambiental, dentro del ambito 
de su competencia.

c) Ejercer las demas atribuciones que correspondan de acuerdo a Ley."

Resolucion de Consejo Directivo N° 005 -2011-OEFA/CD que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de 
Fiscalizacion Ambiental del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, publicada el 21 dejulio de 
201 1 .-
“Articulo 4°.- Competencia del Tribunal
El Tribunal es competente para conocer y  resolver en ultima instancia administrativa, los recursos de apeiacion 
contra las resoluciones o actos administrativos impugnables emitidos por organos del OEFA en materia de 
supervision y  fiscalizacion ambiental; asi como para resolver los recursos impugnativos interpuestos ante aquellas 
entidades cuyas funciones en materia ambiental hayan sido transferidas al OEFA. Asimismo, es competente para 
resolver las quejas administrativas de conformidad con lo establecido en el articulo 158° de la Ley del 
Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444.

Las resoluciones del Tribunal agotan la via administrativa y se difunden para que sean de conocimiento publico a 
traves del portal institucional del OEFA.

Los pronunciamientos de la Sala Plena del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y  constituyen precedentes 
administrativos de observancia obligatoria en materia ambiental, siempre que esto se senate en la misma resolucion 
debidamente sustentada, debiendo ser publicada de acuerdo a las normas correspondientes en el diario oficial El 
Peruano y  en el portal institucional del OEFA. Asimismo, el Tribunal podra disponer la publicacion en el diario oficial 
El Peruano de resoluciones que contengan o desarrollen criterios de importancia en materia de competencia del 
OEFA."

Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General publicada en el diario oficial El Peruano el 11 
de abril de 2001.- 
"Titulo Preliminar
Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
( . . . )
1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y  garantias inherentes al 

debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y  
producir pruebas y  a obtener una decision motivada y fundada en derecho. La institucion del debido 
procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacion propia del 
Derecho Procesat Civil es aplicable solo en cuanto sea compatible con el regimen administrativo.
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siendo aplicable posteriormente el Reglamento del Procedimiento Administrativo 
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo 
N° 012-2012-OEFA/CD, vigente desde el 14 de diciembre de 201217.

IV. Analisis

IV. 1 Protection constitucional al ambiente

11. De acuerdo con Numeral 22 del Articulo 2° de la Constitution Politica del Peru, toda 
persona tiene el derecho fundamental a “gozar de un ambiente equilibrado y adecuado 
al desarrollo de su vida”.18

12. El Tribunal Constitucional ha desarrollado en recurrente jurisprudencia que el 
contenido esencial del citado derecho fundamental esta configurado por: 1) el 
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado; y, 2) el derecho a la 
preservation de un ambiente sano y equilibrado:

“En su primera manifestation, comporta la facultad de las personas de disfrutar de 
un medio ambiente en el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de 
manera natural y sustantiva. La intervencidn del ser humano no debe suponer, en 
consecuencia, una alteracidn sustantiva de la indicada interrelation. (...) Sobre el 
segundo acapite, (...) entrana obligaciones ineludibles para los poderes publicos 
de mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su 
disfrute. Evidentemente, tal obligation alcanza tambien a los particu lars"1 .

13. Asimismo, dicho Tribunal ha senalado que, ademas del Numeral 22 del Articulo 2° 
de la Constitution, existe un conjunto de disposiciones de la Carta fundamental 
referidas a las relaciones entre el individuo, la sociedad y el medio ambiente, 
denominado “Constitution Ecologica”20, de las que se deriva un conjunto de 
acciones que el Estado se compromete a desarrollar y promover con el ambiente 
frente a las actividades humanas que pudieran afectarlo. Al respecto, ha senalado:

Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD que aprueba el Reglamento del Procedimiento 
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el diario 
oficial El Peruano el 13 de diciembre de 2012.-
“Articulo 3°.- Disponer que las disposiciones de caracter procesal del presente Reglamento se aplicaran a los 
procedimientos administrativos sancionadores en tramite, en la etapa en que se encuentren.”

Constitucion Politica del Peru de 1993, publicada en el diario oficial El Peruano el 30 de diciembre de 1993.- 
“Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:
( . . . )
22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente 
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.(...y
Sentencia del Tribunal Constitucional del 19 de febrero de 2009, recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC, 
Fundamento Juridico 4.

Sentencia del Tribunal Constitucional de 27 de agosto de 2008, recaida en el Expediente N° 3610-2008-PA/TC, 
Fundamento Juridico 33.
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"Asi, en primer lugar, al ser los recursos naturales in totum, patrimonio de la 
Nation, su explotacion no puede ser separada del interes nacional, por ser una
universalidad patrimonial reconocida para los peruanos de las generaciones 
presentes y futuras’21. (El enfasis es nuestro)

“(...) la finalidad de lucro debe ir acompanada de una estrategia previsora del 
impacto ambiental que la labor empresarial puede generar. La Constitution no 
prohibe que la empresa pueda realizar actividad extractiva de recursos 
naturales; lo que ordena la Constitution es que dicha actividad se realice en 
equilibrio con el entorno y con el resto del espacio que configura el soporte 
de vida y de riqueza natural y cultural. De lo contrario, si la actividad empresarial 
genera pasivos ambientales, se habra cumplido seguramente con la finalidad de 
lucro; sin embargo, a un costo que el Estado y la sociedad no soportaran'22 (El 
enfasis es nuestro)

14. En ese sentido, Sen advierte que: “un medio ambiente danado que le niegue aire limpio a 
las futuras generaciones (...) seguira estando danado sin importar cuan ricas sean esas 
generaciones”23.

15. Sobre lo que implica el medio ambiente, el Tribunal Constitucional ha senalado que:

“(...) el medio ambiente es el mundo exterior que rodea a todos los seres vivientes 
y que determina y condiciona su existencia. Es el ambito en que se desarrolla la 
vida y en cuya creation no ha intervenido la action humana. En puridad, medio 
ambiente alude al compendio de elementos naturales —vivientes e inanimados— 
sociales y culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o 
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales y 
microorganismos)1,24.

16. En esa Ifnea, el Numeral 2.3 del Articuio 2° de la Ley N° 28611 - Ley General del 
Ambiente25, prescribe que el ambiente comprende aquellos elementos fisicos, 
quimicos y biologicos de origen natural o antropogenico que, en forma individual o

Sentencia del Tribunal Constitucional del 19 de febrero de 2009, recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC, 
Fundamento Juridico 11.

Ibid. Fundamento Juridico 24.

SEN, Amartya: “Continuing the Conversation: Amartya Sen Talks with Bina Agarwai, Jane Humphries e Ingrid 
Robeyns". Feminist Economics N°9, 2003, p.330. Consultado el 26 de marzo de 2013: 
http://csde.washinqton.edu/~scurran/files/readinqs/April28/recommended/ContinuinatheConversation.pdf (traduction 
nuestra).

Sentencia del Tribunal Constitucional del 1 de abril de 2005, recaida en el Expediente 0048-2004-AI, Fundamento 
Juridico 27.

Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005.- 
“Articuio 2°.- Del ambito
(...)
2.3 Entiendase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencion hecha al "ambiente" o a “sus 

componentes" comprende a los elementos fisicos, quimicos y biologicos de origen natural o antropogenico 
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores 
que aseguran la salud individual y  colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la 
diversidad biologica y  el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros."
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asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores 
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los 
recursos naturales, la diversidad biologica y el patrimonio cultural asociado a ellos, 
entre otros.

17. En tal contexto, cabe indicar que el derecho a la preservation de un ambiente sano 
y equilibrado impone a los pa rticu la rs  la obligation de adoptar medidas tendientes 
a prevenir, evitar o reparar los danos que sus actividades productivas causen o 
puedan causar al medio ambiente. Es por ello que dichas medidas se encuentran 
contempladas en el marco juridico que regula la protection del medio ambiente y en 
los instrumentos de gestion ambiental.

18. En este orden de ideas, puede afirmarse que las normas sectoriales referidas a la 
protection y conservacion del ambiente deberan interpretarse y aplicarse dentro del 
marco constitutional que regula el derecho a gozar de un ambiente equilibrado y 
adecuado.

IV.2 Con relation a la vulneracion al principio de leqalidad

19. Conforme se ha senalado en el Literal a) del Considerando 3 de la presente 
Resolucion la recurrente alego que la Escala de Multas y Penalidades aprobada por 
la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM vulnera el principio de legalidad.

20. La legalidad de la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM se establecio a 
traves de la Ley General de Mineria cuyo Texto Unico fue aprobado por Decreto 
Supremo N° 014-92-EM, de conformidad con lo establecido en la Tercera 
Disposition Final de la Ley N° 26821 - Ley Organica para el Aprovechamiento 
Sostenible de los Recursos Naturales; norma con rango de ley que permite la 
remision a disposiciones reglamentarias para el ejercicio de la potestad 
sancionadora en el sector minero26.

21. El Literal I) del Articulo 101° del Texto Unico Ordenado de la Ley General de 
Mineria, corresponde imponer sanciones y multas a los titulares de derechos 
mineros que incumplan con sus obligaciones o infrinjan las disposiciones senaladas 
en dicha Ley, su Reglamento y el Codigo del Medio Ambiente27.

Ley N° 26821- Ley Organica para el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales, publicado en el 
diario oficial El Peruano el 26 de junio de 1997.- 
“Disposiciones Finales
Vigencia de convenios de estabilidad y de leyes especiales sobre recursos naturales
Tercera.- Mantienen su plena vigencia, entre otras, las siguientes leyes sobre recursos naturales promulgadas con 
anterioridad a la presente, incluyendo sus modificatorias o complementarias: (...)
- Ley General de Mineria con el texto concordado publicado por Decreto Supremo No 014-92-EM, Texto Unico 
Ordenado de la Ley General de Mineria."

Decreto Supremo N° 014-92-EM - Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, publicado en el diario 
oficial El Peruano el 4 de junio de 1992.-
“Articulo 101°.- Son atribuciones de la Direccion General de Mineria, las siguientes:
( . . . )
I) Imponer sanciones y multas a los titulares de derechos mineros que incumplan con sus obligaciones o infrinjan las 
disposiciones senaladas en la presente Ley, su Reglamento y el Codigo de Medio Ambiente.
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22. Es bajo el marco planteado, que se emitio la Resolucion Ministerial 
N° 353-2000-EM/VMM, norma que establecio la Escala de Multas y Penalidades por 
incumplimientos, entre otros, de obligaciones ambientales, dentro de las cuales se 
encuentran aquellas contenidas en la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM.

23. Mediante Ley N° 2896428, Ley que transfiere competencias de supervision y 
fiscalizacion de las actividades mineras al OSINERGMIN, se declaro que en tanto se 
aprueben por el regulador los procedimientos de fiscalizacion de las actividades 
mineras a su cargo, seguiran vigentes las disposiciones sobre esta materia 
contenidas, entre otras, en la Escala de Sanciones y Multas aprobada por 
Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, siendo de aplicacion todas las normas 
complementarias que se encontraban vigentes a la fecha de la promulgation de 
esta Ley.

24. A su vez, con relation a la vigencia de la citada Resolucion Ministerial, corresponde 
senalar que, a traves del Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, en concordancia 
con la Primera Disposition Complementaria Final de la Ley N° 2932529, se aprobo el 
inicio del proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y 
sancion en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA. Asi, el Articulo 4° de la 
mencionada Ley, autorizo al OEFA a sancionar las infracciones en materia 
ambiental empleando el marco normativo y escalas de sanciones que venia 
aplicando el regulador30.

Ley N° 28964 - Ley que Transfiere Competencias de Supervision y Fiscalizacion de las Actividades Mineras 
al OSINERG.-
“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS
PRIMERA.- En tanto se aprueben por el OSINERGMIN, los procedimientos de fiscalizacion de las actividades 
mineras a su cargo, seguiran vigentes las disposiciones sobre esta materia contenidas en la Ley N° 27474 y 
continuaran aplicandose los procedimientos establecidos en el Reglamento de Fiscalizacion de Actividades 
Mineras, aprobado por Decreto Supremo N° 049-2001-EM y  sus normas modificatorias, asi como la Escala de 
Sanciones y  Multas, aprobada por Resolucion Ministerial N° 310-2000-EM, siendo de aplicacion todas las normas 
complementarias de estas disposiciones que se encuentren vigentes a la fecha de promulgacion de la presente Ley, 
y  continuara habilitada la nomina de Fiscalizadores Externos. Para efectos del Arancel de Fiscalizacion sera de 
aplicacion to dispuesto en el articulo 7° de la presente Ley, y  seguiran vigentes todas las disposiciones 
reglamentarias y  complementarias que no se le opongan."

Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.- 
"DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERA.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades 
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental seran asumidas 
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia de recursos, de cada una de las entidades.
( . . .) .“

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM -  Aprueban inicio del proceso de transferencia de funciones de 
supervision, fiscalizacion y sancion en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA.- 
"Articulo 4°.- Referencias Normativas
Al termino del proceso de transferencia de funciones, toda referenda a las funciones de supervision, fiscalizacion y 
sancion en materia ambiental que realiza el Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y  Mineria - 
OSINERGMIN, se entendera como efectuada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, 
pudiendo este ultimo sancionar las infracciones en materia ambiental que hayan sido tipificadas mediante normas y 
reglamentos emitidos por el OSINERGMIN, aplicando la escala de sanciones que para tal efecto hubiere aprobado 
dicho organismo regulador."
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25. Por lo tanto, la legalidad de la Escala de Multas y Sanciones, aprobada por 
Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, viene dada por la Ley General de 
Mineria y complementada por las Leyes N° 28964 y N° 29325; y, en ese sentido, 
deviene validamente aplicable por el OEFA.

26. De otro lado, cabe indicar que el Articulo 103° de la Constitution Politica, en 
concordancia con el Articulo III del Titulo Preliminar del Codigo Civil, establece la 
regia de la aplicacion inmediata de la ley, lo que implica que desde su entrada en 
vigencia esta se aplica a las relaciones y situaciones juridicas existentes. De este 
modo, los hechos cumplidos bajo la antigua ley se rigen por aquella, mientras que 
los efectos o hechos producidos luego de la entrada en vigencia de la nueva ley se 
rigen por esta31.

27. Por su parte, el Tribunal Constitucional ha explicado la citada regia de derecho, 
entre otros, a traves de los fundamentos N° 72, 73 y 74 de la Sentencia del Pleno 
Jurisdictional recaida en el Expediente N° 00008-2008-PI/TC, cuyo texto es el 
siguiente32:

“72. En ese sentido, este Tribunal ha pronunciado en reiterada jurisprudencia que 
nuestro ordenamiento juridico se rige por la teoria de los hechos cumplidos, 
estableciendo que “(...) nuestro ordenamiento adoota la teoria de los hechos 
cumplidos (excepto en materia penal cuando favorece al reo), de modo que la 
norma se aplica a las consecuencias y situaciones juridicas existentes' (STC 0606- 
2004-AA/TC, FJ 2). Por tanto. para aolicar una norma (...) en el tiempo debe 
considerarse (...) consecuentemente, el principio de aplicacion inmediata de las 
normas”. (El subrayado es nuestro)

28. Asimismo, el principio de irretroactividad regulado en el Numeral 5 del Articulo 230° 
de la Ley N° 2744433, preve que seran aplicables las disposiciones sancionadoras

Constitucion Politica del Peru.-
"Articulo 103°.- (...) La ley, desde su entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias de las relaciones y 
situaciones juridicas existentes y  no tiene fuerza ni efectos retroactivos; salvo, en ambos supuestos, en materia 
penal cuando favorece al reo 
(...)."

Decreto Legislativo N° 295 - Codigo Civil, publicado en el diario oficial El Peruano el 25 de julio de 1984. 
"Titulo Preliminar
Articulo III.- Aplicacion de la ley en el tiempo
La ley se aplica a las consecuencias de las relaciones y  situaciones juridicas existentes. No tiene fuerza ni efectos 
retroactivos, salvo las excepciones previstas en la Constitucion Politica del Peru."

Sentencia del Tribunal Constitucional del 19 de febrero de 2009, recaida en el N° 00008-2008-PI/TC. Disponible en: 
http://www.tc.Qob.De/iurisprudencia/2009/00008-2008-AI.html# ftn22

Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General.- 
“Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios 
especiales:
( . . . )
5. Irretroactividad.- Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir ei 
administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables.
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vigentes en el momento de incurrir el administrado en la conducta a sancionar, salvo 
que las posteriores le sean mas favorables.

29. En este marco normativo, cabe indicar que a la fecha en que se configuraron los 
hechos que sustentaron la infraction imputada, resultaba aplicable la Escala de 
Multas y Penalidades aprobada por Resolution Ministerial N° 353-2000-EM/VMM. 
Por tal razon, correspondia sancionar a COMARSA segun los tipos infractores 
contenidos en dicho dispositivo legal, lo que es conforme a las reglas de aplicacion 
temporal de las normas arriba citadas.

30. De otro lado, a traves del Articuio 17° de la Ley N° 29325, modificado por el Articuio 
Unico de la Ley N° 29514, se establecio la potestad tipificadora de infracciones 
ambientales por via reglamentaria a favor del Ministerio del Ambiente. Por ello, 
dicha entidad emitio el Decreto Supremo N° 007-2012-MINAM, que aprueba el 
Cuadro de Tipificacion de Infracciones Ambientales y Escala de Multas y Sanciones 
aplicables a la Gran y Mediana Mineria respecto de Labores de Explotacion, 
Beneficio, Transporte y Almacenamiento de Concentrados de Minerales, publicado 
el 10 de noviembre de 201234.

31. Sin embargo, pese a lo alegado por la recurrente, dicho Cuadro de Tipificacion de 
Infracciones y Escalas de Multas y Sanciones aprobado por Decreto Supremo 
N° 007-2012-MINAM, no resulta aplicable al presente caso dado que no se 
encontraba vigente a la fecha de comision de la infraction, ni constituye una norma

Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.- 
"Articuio 17°.- Infracciones
Mediante decreto supremo, refrendado por el Ministro del Ambiente y en via reglamentaria, se tipifican las 
conductas sancionables administrativamente por infracciones ambientales previstas en la Ley num. 28611, Ley 
General del Ambiente, y  demas normas sobre la materia”.

Cabe precisar que, el referido articuio ha sido derogado mediante Ley N° 30011, publicada en el diario oficial El 
Peruano el 26 de abril de 2013; quedado redactado de la siguiente manera:

“Articuio 17.- Infracciones administrativas y  potestad sancionadora
Constituyen infracciones administrativas bajo el ambito de competencias del Organismo de Evaluacion y 
Fiscalizacion Ambiental (OEFA) las siguientes conductas:
a) El incumplimiento de las obligaciones contenidas en la normativa ambiental.
b) El incumplimiento de las obligaciones a cargo de los administrados establecidas en los instrumentos de gestion 
ambiental senalados en la normativa ambiental vigente.
c) El incumplimiento de los compromisos ambientales asumidos en contratos de concesidn.
d) El incumplimiento de las medidas cautelares, preventivas o correctivas, asi como de las disposiciones o 
mandatos emitidos por las instancias competentes del OEFA.
e) Otras que correspondan al ambito de su competencia.
(...)

Mediante decreto supremo refrendado por el Ministro del Ambiente a propuesta del OEFA, se establecen 
disposiciones y criterios para la fiscalizacion ambiental de las actividades mencionadas en los parrafos anteriores. 
( . . . )

Mediante resolucion de Consejo Directivo del OEFA se tipifican las conductas y se aprueba la escala de sanciones 
aplicables. La tipificacion de infracciones y sanciones generates y transversales sera de aplicacion supletoria a la 
tipificacion de infracciones y  sanciones que utilicen las EFA".
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sancionadora mas favorable a COMARSA. Esto ultimo, por cuanto se mantienen las 
infracciones por incumplimiento de los LMP incluso con una multa mayor a la 
prevista en la Escala de Multas y Penalidades, aprobada por Resolucion Ministerial 
N° 353-2000-EMA/MM, la que alcanza hasta diez mil (10 000) UIT.

32. En adicion a ello, conviene senalar que el 26 de abril de 2013 se publico la Ley 
N° 30011, mediante la cual se modifico el Articulo 17° de la Ley N° 29325, 
estableciendose que la tipificacion de las conductas y la aprobacion de la escala de 
sanciones aplicables se realiza por resolucion del Consejo Directivo del OEFA.

Por las consideraciones expuestas, corresponde desestimar lo alegado por la 
apelante.

IV.3 Respecto a la viqencia de la lev en el tiempo

33. Conforme se ha senalado en el Literal b) del Considerando 3 de la presente 
resolucion, la empresa recurrente senala que OEFA ha pretendido justificar la 
legalidad de la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM basandose en la Ley 
N° 28611 -  Ley General de Ambiente, vulnerandose la vigencia de la ley en el 
tiempo.

34. El Articulo 109° de la Constitution Politica del Peru35 senala que la ley es obligatoria 
desde el dia siguiente de su publication en el diario oficial, salvo disposition 
contraria de la misma ley que postergue su vigencia en todo o en parte.

35. Lo antes senalado constituye una garantia para todos los ciudadanos sin exception, 
mediante la cual la ley solo puede influir en el presente y futuro, mas no en el 
pasado.

36. De acuerdo con el Literal I) del Articulo 101° del Texto Unico Ordenado de la Ley 
General de Mineria, corresponde imponer sanciones y multas a los titulares de 
derechos mineros que incumplan con sus obligaciones o infrinjan las disposiciones 
senaladas en dicha Ley, su Reglamento y el Codigo del Medio Ambiente36.

37. En ese marco, mediante Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM se establecio 
la Escala de Multas y Penalidades por incumplimientos, entre otros, de obligaciones 
ambientales, dentro de las cuales se encuentran aquellas contenidas en la 
Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM.

\

Constitucion Politica del Peru de 1993.-
"Articulo 109°.- La ley es obligatoria desde el dia siguiente de su publicacion en el diario oficial, salvo disposicion 
contraria de la misma ley que posterga su vigencia en todo o en parte".

Decreto Supremo N° 014-92-EM - Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria.- 
“Articulo 101°.- Son atribuciones de la Direccion General de Mineria, las siguientes:
I) Imponer sanciones y multas a los titulares de derechos mineros que incumplan con sus obligaciones o infrinjan las 
disposiciones senaladas en la presente Ley, su Reglamento y  el Codigo de Medio Ambiente”.
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38. Asimismo, es preciso indicar que la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM 
fue publicada el 2 de setiembre de 2000, estando vigente desde el dia siguiente a su 
publication. En ese sentido, las multas y penalidades contenidas en el referido 
dispositivo resultan aplicables desde el dia 3 de setiembre de 2000.

39. En atencion a lo expuesto, se advierte que la emision de la Resolucion Ministerial 
N° 353-2000-EM/VMM se encuentra sustentada en lo establecido en el Texto Unico 
Ordenado de la Ley General de Mineria, de conformidad con lo senalado en la 
Tercera Disposition Final de la Ley N° 26821, norma con rango de ley que permite 
la remision a disposiciones reglamentarias para el ejercicio de la potestad 
sancionadora en el sector minero.

40. En virtud a lo antes mencionado, se verifica que las obligaciones contenidas en la 
Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM se encontraban vigentes con 
anterioridad a la expedition de la Ley N° 28611, toda vez que esta se encontraba 
sustentada en los dispositivos legales mencionados en el considerando 20 de la 
presente Resolucion.

41. En relation al caso particular, los Numerates 14 y 15 de la Resolucion recurrida 
hacen referencia a los Articulos 74°, 75° y 142° de la Ley N° 28611; sin embargo, de 
la lectura de ambos numerates se verifica que la Ley N° 28611 ha sido aludida a 
efectos de sustentar la obligation del titular minero por las emisiones, efluentes, 
descargas y demas impactos negativos que se generen en el ambiente como 
consecuencia de sus actividades. Asimismo, mediante el Articulo 142° del mismo 
cuerpo normativo se ha sustentado la generation de un menoscabo al ambiente.

42. De lo antes expuesto, se concluye que la D irection de Fiscalizacion, Sancion y 
Aplicacion de Incentivos al referirse a la Ley N° 28611 no pretendio sustentar la 
legalidad de la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM sino desarrollar 
argumentos respecto a la responsabilidad del titular y el menoscabo ambiental 
generado por su actividad.

Por tanto, corresponde desestimar lo argumentando por la apelante en este 
extremo.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento 
Administrativo General; la Ley N° 29325 - Ley del Sistema de Evaluation y Fiscalizacion 
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creation, Organization 
y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 022-2009-MI NAM, que 
aprueba el Reglamento de Organization y Funciones del OEFA; la Resolucion N° 005- 
2011-OEFA/CD que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacion 
Ambiental del OEFA;
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SE RESUELVE:

Articuio primero.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por 
COMPANIA MINERA AURIFERA SANTA ROSA S.A. contra la Resolution Directoral 
N° 055-2013-OEFA/DFSAI del 31 de enero de 2013, por los fundamentos expuestos en la 
parte considerativa de la presente resolution; quedando agotada la via administrativa.

Articuio sequndo.- DISPONER que el monto de la multa impuesta, ascendente a 
cincuenta (50) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), sea depositado en la cuenta 
recaudadora N° 00 068 199344 del Banco de la Nation, en moneda nacional, debiendo 
indicar al momento de la cancelation al banco el numero de la presente Resolution; sin 
perjuicio de informar en forma documentada al OEFA del pago realizado.

Articuio tercero.- NOTIFICAR la presente resolution a COMPANIA MINERA AURfFERA 
SANTA ROSA S.A. y REMITIR el Expediente a la D irection de Fiscalizacion, Sancion y 
Aplicacion de Incentivos del OEFA para los fines correspondientes.

Registrese y comumquese.

LENIN WILLIAM POSTIGO DE LA MOTTA 
Presidente 
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Vocal
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FRANCIS JOSE OLANO MARTINEZ
Vocal
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