@EPUBLICA DEL pgp

Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Resolucién N°164-2013-OEFA/TFA

Lima, 73 JUL 2013

VISTOS:

El recurso de apelacion interpuesto por ALIMENTOS LOS FERROLES S.A.C. contra la
Resoluciéon Directoral N° 092-2013-OEFA/DFSAI/PAS emitida por la Direccion de
Fiscalizacion, Sanciéon y Aplicacién de Incentivos del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental el 26 de febrero de 2013, en el Expediente N° 086-2011-
PRODUCE/DIGSECOQOVI-Dsvs; y el Informe N° 176-2013-OEFA/TFA/ST del 12 de julio de

2013;

CONSIDERANDO:

1

Antecedentes

El presente procedimiento administrativo sancionador se inici6 como consecuencia
del resultado de las acciones de vigilancia y control del cumplimiento de las
obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de ALIMENTOS LOS FERROLES
S.A.C." (LOS FERROLES), en su calidad de titular de la licencia de operacién de su
planta pesquera ubicada en la Provincia Constitucional del Callao, de acuerdo con
lo sefialado en el Oficio N° 1579-2010-PRODUCE/DIGAAP? y en el Informe N° 012-
2011-PRODUCE/DIGAAP-Dsa’.

Mediante Resolucion Directoral N° 092-2013-OEFA/DFSAI/PAS del 26 de febrero
de 2013* notificada el 08 de marzo de 2013, la Direccion de Fiscalizacion, Sancién
y Aplicacion de Incentivos (DFSAI) del Organismo de Evaluacién y Fiscalizaciéon
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Ambiental (OEFA) impuso a LOS FERROLES una multa de seis con veintiln
centésimas (6.21) de Unidades Impositivas Tributarias (UIT), conforme se detalla a

continuacion:
HECHOS IMPUTADOS NORMA INCUMPLIDA TIPIFICACION SANCION
: Articulo 115° del | Numeral 74 del Articulo 134° del
1 ;’rzsenttzzg?grl:é 3:" :: Reglamento de la Ley | Reglamento de la Ley General
Declaracion de Manejo de General de Residuos | de Pesca, aprobado por Decreto
Residuos Sélidos del afio Sdlidos, aprobado por | Supremo N°® 012-2001-PE,
2008 y del Plan de Manejo Decreto Supremo modificado por Decreto
de Residuos Solidos del | N 057-2004-PCM°, Supremo . N° 015-2007-
afio 2009. PRODUCE". 3,13 UIT
Cédigo 74 del Cuadro de
Sanciones, anexo al Articulo 47°
del Reglamento de Inspecciones
y Sanciones Pesqueras y
Acuicolas, aprobado por
Decreto Su;:remo N° 016-2007-
PRODUCE".
2 No Cump'lﬁ con la Articulo 115° del Numeral 74 del Articulo 134° del
presentacion de ja | Reglamento aprobado por | Reglamento  aprobado  por
Declaracién de Manejo de Decreto Supremo Decreto Supremo N° 012-2001-
Residuos Sélidos del afo N° 057-2004-PCM. PE, modificado por Decreto
2009 y del Plan de Manejo SUP’em‘(’: N®  015-2007-
de Residuos Sdlidos del PRODUCE. 3.08UIT
alio 2040, Cédigo 74 del Cuadro de
Sanciones, anexo al Articulo 47°
del Reglamento aprobade por
Decreto Supremo N° 016-2007-
PRODUCE.

Decreto Supremo N° 057-2004-PCM - Reglamento de la Ley General de Residuos Sdélidos, publicado en el
diario oficial El Peruano el 13 de agosto 2004.-

“Articulo 115°.- Declaracién de manejo de residuos
El generador de residuos del &mbito de gestién no municipal debera presentar dentro de los primeros quince dias
hébiles de cada afio una Declaracién de Manejo de Residuos Sélidos, segtin formulario que se adjunta en el Anexo
1 del Reglamento, acompariado del respectivo plan de manejo de residuos que estima ejecutar en el siguiente
periodo, a la autoridad competente. Esta derivard una copia de la misma con un anélisis de situacién a la DIGESA."

Decreto Supremo N° 012-2001-PE - Reglamento de la Ley General de Pesca, publicado en el diario oficial El

Peruano el 14 de marzo de 2001.-

“Articulo 134°.- Infracciones

Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, las siguientes:

()

74. No cumplir con la presentacién de la Declaracién de Manejo de Residuos Sélidos y el Plan de Manejo de

Residuos Sdélidos dentro de los quince primeros dias de cada arfio.”

Decreto Supremo N° 016-2007-PRODUCE - Reglamento de Inspecciones y Sanciones Pesqueras y
Acuicolas, publicado en el diario oficial El Peruano el 04 de agosto de 2007.-

MEDIDA

DETERMINACION DE LA SANCION (MULTAS

de Manejo de Residuos
Sélidos dentro de los quince
primeros dias de cada afio.

cobico INFRACCION CAUTELAR | SANCION EN UIT)
EIP dedicados al CHD: de 1 a 2 UIT.
EIP dedicados al CHI: de2a 4 UIT
No  cumplir con la EPS-RS: 1 UIT.
presentacién de la La gradualidad dependerd de la capacidad
Declaracién de Manejo de instalada.
74 Residuos Sélidos y el Plan NO Multa

Centros acuicolas:

De menor escala: De 0.1 a 0.4 UIT.

De mayor escala: De 0.5 a 0.9 UIT.

La gradualidad dependerd de los niveles de
produccién.




| | muLTA TOTAL | e21uT

El 25 de marzo de 2013, LOS FERROLES interpuso recurso de apelacién contra
la Resolucién Directoral N° 092-2013-OEFA/DFSAI/PAS del 26 de febrero de 2013,
argumentando lo siguiente:

a) Mediante Resolucion Directoral N° 2718-2010-PRODUCE/DIGSECOVI del 27
de agosto de 2010 se le sancion6 por no haber cumplido con la presentacién
de la Declaracion de Manejo de Residuos Soélidos del afio 2009 y el Plan de
Manejo de Residuos Solidos del afio 2010, por lo que existiria duplicidad de
sanciones por el mismo hecho.

b) Se le ha impuesto una multa de mas de 3 UIT, por cada vez que omitio
presentar la Declaracion de Manejo de Residuos Solidos conjuntamente con el
Plan de Manejo de Residuos Sdélidos, pese a que través de la Resolucion
Directoral N° 2718-2010-PRODUCE/DIGSECQVI se le impuso una multa de 3
UIT, por cada vez que omiti6 presentar dichos instrumentos de gestion
ambiental.

Asimismo, la multa impuesta excede el tope maximo aplicable a los titulares de
establecimientos industriales pesqueros dedicados al procesamiento de
recursos hidrobiolégicos para el consumo humano directo, de acuerdo con lo
establecido en el Cédigo 74 del Cuadro Anexo al Reglamento de Inspecciones
y Sanciones Pesqueras y Acuicolas, aprobado por Decreto Supremo N° 016-
2007-PRODUCE.

Igualmente, la multa impuesta ha sido calculada considerando como monto
base lo que se habria dejado de pagar por la elaboracién de dichos
instrumentos de gestion ambiental, pese a que estos si fueron elaborados,
aunque su presentacion fue extemporanea.

Competencia

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013 - Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente’, se crea el Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (OEFA).

Mediante el escrito de registro N° 009816 (Fojas 59 a 68), subsanado con el escrito de registro N° 013165
presentado el 15 de abril de 2013 (Fojas 70 a 73).

Decreto Legislativo N° 1013 — Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacidn, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.-
“SEGUNDA DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL.- CREACION DE ORGANISMOS PUBLICOS
ADSCRITOS AL MINISTERIO DEL AMBIENTE

1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrito
al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacidn, la supervision, el control y la sancién en materia
ambiental que corresponde.

O



En mérito a lo establecido en los Articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325 - Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental®, el OEFA es un
organismo publico técnico especializado, con personeria juridica de derecho publico
interno, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion,
supervision, control y sancidén ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores involucrados,
se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacién, supervision,
fiscalizacién, control y sancién ambiental seran asumidas por el OEFA'".

Mediante Decreto Supremo N° 009-2010-MINAM' se aprobé el inicio del proceso
de transferencia de funciones de seguimiento, vigilancia, supervision, fiscalizacién,
control y sancién ambiental de los sectores industria y pesqueria del Ministerio de la
Producciéon (PRODUCE) al OEFA, y mediante Resolucién N° 002-2012-OEFA/CD™
se establecid que el OEFA asumiria las funciones de seguimiento, vigilancia,

{
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Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 5§ de marzo de 2009.-

“Articulo 6°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) es un organismo ptblico técnico especializado, con
personerfa juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al
MINAM, y se encarga de la fiscalizacién, supervisién, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi como
de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N°® 1013 y la presente
Ley. EI OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

11.1. El ejercicio de la fiscalizacién ambiental comprende las funciones de evaluacién, supervisién, fiscalizacion y
sancién destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en la
legislacién ambiental, as/ como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestién ambiental y de los
mandatos o disposiciones emitidos por Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA), en
concordancia con lo establecido en el articulo 17°, conforme a lo siguiente:

()

¢) Funcién Fiscalizadora y Sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles infracciones
administrativas sancionables y de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones derivados de los
instrumentos de gestién ambiental, de las normas ambientales, compromisos ambientales de contratos de
concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el
articulo 17°. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.”

Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental.-

“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se establecerédn las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental serén asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes y
recursos, de cada una de las entidades."

Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM - Aprueban inicio del Proceso de Transferencia de Funciones en
materia ambiental de los sectores pesqueria e industria de PRODUCE al OEFA, publicado en el diario oficial
El Peruano el 3 de junio de 2011.-

“Articulo 1°.- Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de seguimiento, vigilancia,
supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental de los sectores industria y pesqueria, del
Ministerio de la Produccién al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental."

Resolucién de Consejo Directivo N° 002-2012-OEFA/CD que aprueba los aspectos que son objeto de
transferencia del Ministerio de Produccién al OEFA en materia ambiental del sector pesqueria y determina
la fecha en que el OEFA asumirad las funciones de seguimiento, vigilancia, supervisién, fiscalizacion,
control y sancién en esta materia, publicada en el diario oficial El Peruano el 17 de marzo de 2012.-
“Articulo 2°.- Determinacién de la fecha en que el OEFA asumird las funciones objeto de transferencia
Determinar que el 16 de marzo de 2012 seréd la fecha en que el OEFA asumira las funciones de seguimiento,
vigilancia, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental, del Sector Pesqueria del Ministerio de
la Produccion.”



supervision, fiscalizaciéon, control y sancién ambiental del sector pesqueria desde
16 de marzo de 2012.

Por otro lado, el Articulo 10° de la Ley N° 29325, los Articulos 18° y 19° del
Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto
Supremo N° 022-2009-MINAM™, y el Articulo 4° del Reglamento Interno del
Tribunal  de Fiscalizacion ~ Ambiental, aprobado por  Resolucion
N° 005-2011-OEFA/CD™, disponen que el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es
el organo encargado de ejercer funciones como segunda y ultima instancia
administrativa al interior del OEFA.

Norma Procedimental Aplicable

Este Organo Colegiado considera pertinente, en virtud del principio del debido
procedimiento previsto en el Numeral 1.2 del Articulo IV del Titulo Preliminar de la
Ley N° 27444"  establecer la normativa procedimental aplicable a la tramitacién del
presente procedimiento administrativo sancionador.

16

Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.-

“Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ulfima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de obligatorio
cumplimiento, y conslituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale
en la misma Resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a Ley."

Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM - Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, publicado en el
diario oficial El Peruano el 15 de diciembre de 2009.-

“Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA) es el érgano encargado de ejercer funciones como Ulfima instancia
administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento, y constituyen precedente
vinculante en materia ambiental, siempre que se seriale en la misma Resolucién, en cuyo caso deberén ser
publicadas de acuerdo a Ley.

Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental:

a) Resolver en segunda y Ultima instancia administrativa los recursos de apelacién interpuestos contra las
resoluciones o actos adminisirativos impugnables emitidos por la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién
de Incentivos.

b) Proponer al Presidente del Consejo Directivo del OEFA mejoras a la normatividad ambiental, dentro del dmbito
de su competencia.

¢) Ejercer las demds atribuciones que correspondan de acuerdo a Ley."

Resolucién de Consejo Directivo N° 005 -2011-OEFA/CD que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 21 de julio de 2011, modificado por Resolucién de Consejo Directivo N° 014-2012-
OEFA/CD, publicada en el diario oficial El Peruano el 22 de diciembre de 2012.-

“Articulo 4°.- Competencia del Tribunal

El Tribunal es competente para conocer y resolver en Ultima instancia administrativa, los recursos de apelacion
contra las resoluciones o actos administrativos impugnables emitidos por érganos del OEFA en materia de
supervisién y fiscalizacién ambiental; asi como para resolver los recursos impugnativos interpuestos ante aquellas
entidades cuyas funciones en materia ambiental hayan sido transferidas al OEFA. Asimismo, es competente para
resolver las quejas administrativas de conformidad con lo establecido en el articulo 158° de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444."

Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, publicada en el diario oficial El Peruano el 11
de abril de 2001.-

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

(...)

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al
debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir
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A la fecha de inicio del presente procedimiento administrativo sancionador se
encontraba vigente el Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por
Decreto Supremo N° 012-2001-PE, el Reglamento de Inspecciones y Sanciones
Pesqueras y Acuicolas, aprobado por Decreto Supremo N° 016-2007-PRODUCE;
siendo aplicable, posteriormente, el Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD".

Analisis

Proteccién constitucional al ambiente

De acuerdo con el Numeral 22 del Articulo 2° de la Constitucién Politica del Pert'®,
toda persona tiene el derecho fundamental a “gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado al desarrollo de su vida”.

Al respecto, el Tribunal Constitucional ha desarrollado en recurrente jurisprudencia
que el contenido esencial del citado derecho fundamental esta configurado por: 1)
el derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado; y, 2) el derecho a la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado, bajo los siguientes términos:

“En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un
medio ambiente en el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera
natural y sustantiva. La intervenciéon del ser humano no debe suponer, en
consecuencia, una alteracién sustantiva de la indicada interrelacion. (...) Sobre el
segundo acépite, (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute.

Evidentemente, tal obligacién alcanza también a los particulares” 28

Asimismo, el Tribunal Constitucional ha sefialado que, ademas del Numeral 22 del
Articulo 2° de la Constitucién Politica del Peru, existe un conjunto de disposiciones
de la Carta fundamental referidas a las relaciones entre el individuo, la sociedad y el

pruebas y a obtener una decisién motivada y fundada en derecho. La institucion del debido procedimiento
administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacién propia del Derecho Procesal Civil
es aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.”

Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD que aprueba el Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 13 de diciembre de 2012.-

“Articulo 3°.- Disponer que las disposiciones de carécter procesal del presente Reglamento se aplicarén a los
procedimientos administrativos sancionadores en trdmite, en la etapa en que se encuentren.”

Constitucién Politica del Pert de 1993.-

“Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

%)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida."

Sentencia del Tribunal Constitucional del 19 de febrero de 2009, recaida en el Expediente N°® 03343-2007-PA/TC,
Fundamento Juridico 4.
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medio ambiente, denominado “Constitucién Ecolégica’', de las que se deriva un

conjunto de acciones que el Estado se compromete a desarrollar y promover frente
a las actividades humanas que pudieran afectar el ambiente. Al respecto, el
Tribunal Constitucional ha sefialado:

“Asl, en primer lugar, al ser los recursos naturales in tofum, patrimonio de la Nacidn,
su explotacibn no puede ser separada del interés nacional, por ser una
universalidad patrimonial reconocida para los peruanos de las generaciones
presentes y futuras™?. (El énfasis es agregado)

“(...) la finalidad de lucro debe ir acompafiada de una estrategia previsora del impacto
ambiental que la labor empresarial puede generar. La Constitucién no prohibe que
la empresa pueda realizar actividad extractiva de recursos naturales; lo que
ordena la Constitucién es que dicha actividad se realice en equilibrio con el
entorno y con el resto del espacio que configura el soporte de vida y de riqueza
natural y cultural. De lo contrario, si la actividad empresarial genera pasivos
ambientales, se habra cumplido seguramente con la finalidad de lucro; sin embargo, a
un costo que el Estado y la sociedad no soportarén’®® (El énfasis es agregado)

En ese sentido, Sen advierte que: “‘un medio ambiente dafiado que le niegue aire
limpio a las futuras generaciones (...) seguird estando dafiado sin importar cuan

ricas sean esas generaciones’®.

Asimismo, el Tribunal Constitucional ha definido el medio ambiente en los
siguientes términos:

“(...) el medio ambiente es el mundo exterior que rodea a todos los seres vivientes y
que determina y condiciona su existencia. Es el ambito en que se desarrolla la vida y
en cuya creacién no ha intervenido la accién humana. En puridad, medio ambiente
alude al compendio de elementos naturales —vivientes e inanimados— sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o condicionan la
vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales y

microorganismos)’.

En esa linea, el Numeral 2.3 del Articulo 2° de la Ley N° 28611 - Ley General del
Ambiente® prescribe que el ambiente comprende aquellos elementos fisicos,
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Sentencia del Tribunal Constitucional del 27 de agosto de 2008, recaida en el Expediente N® 3610-2008-PA/TC,
Fundamento Juridico 33.

Sentencia del Tribunal Constitucional del 19 de febrero de 2009, recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC,
Fundamento Juridico 11.

Ibid. Fundamento Juridico 24.

SEN, Amartya: "Continuing the Conversation: Amariya Sen Talks with Bina Agarwal, Jane Humphries e Ingrid
Robeyns". Feminist Economics N° 9, 2003, p.330. Consultado el 26 de marzo de 2013:
http://csde.washington.edu/~scurran/files/readings/April28/recommended/ContinuingtheConversation.pdf
(Traduccién nuestra)

Sentencia del Tribunal Constitucional del 1 de abril de 2005, recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al,
Fundamento Juridico 27.

Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005.-
“Articulo 2°.- Del d&mbito

)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al "ambiente” o a “sus componentes”
comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma


http://csde.washinQton.edu/~scurran/files/readinas/April28/recommended/ContinuinatheConversation.pdf
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quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma individual o
asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacién de
los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a
ellos, entre otros.

En tal contexto, cabe indicar que el derecho a la preservacion de un ambiente sano
y equilibrado impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas tendientes
a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas causen o
puedan causar al ambiente. Es por ello que dichas medidas se encuentran
contempladas en el marco juridico que regula la proteccién del ambiente y en los
instrumentos de gestion ambiental.

En este orden de ideas, puede afirmarse que las normas sectoriales referidas a la
proteccion y conservacion del ambiente deberan interpretarse y aplicarse dentro del
marco constitucional que regula el derecho a gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado.

Sobre la duplicidad de sanciones por no presentar la Declaracién de Manejo
de Residuos Sélidos del afio 2009 y el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos
del afio 2010.

En relacién al argumento de la recurrente sefalado en el Literal a) del
Considerando 3 de la presente Resolucién, cabe sefalar que el principio non bis in
idem establecido en el Numeral 10 del Articulo 230° de la Ley N° 27444 establece
que no se podra imponer sucesiva o simultaneamente una pena y una sancion
administrativa por el mismo hecho en los casos que se aprecie la identidad del
sujeto, hecho y fundamento.?

Asimismo, sobre el contenido del principio non bis in idem, implicito en el derecho al
debido proceso contenido en el Numeral 3 del Articulo 139° de la Constitucion
Politica del Per®®, el Tribunal Constitucional ha sefialado que de acuerdo con la
formulacién material del referido principio:

27

28

individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud
individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad bioldgica y el
patrimonio cultural asociado a ellos, entre ofros.”

Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General.-

“Articulo 230°- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: {...)

10. Non bis in idem.- No se podréd imponer sucesiva o simultdneamente una pena y una sancion administrativa por
el mismo hecho en los casos que se aprecie la identidad del sujeto, hecho y fundamento.

o

Constitucién Politica del Pert de 1993.-

“Articulo 139°, Son principios y derechos de la funcién jurisdiccional:

3. La observancia del debido proceso y la tutela jurisdiccional.

Ninguna persona puede ser desviada de la jurisdiccién predeterminada por la ley, ni sometida a procedimiento
distinto de los previamente establecidos, ni juzgada por érganos jurisdiccionales de excepcién ni por comisiones
especiales creadas al efecto, cualquiera sea su denominacion.”



23.
24,
25,
26.
A/
&,

“(...) “nadie puede ser castigado dos veces por un mismo hecho”, [de lo que se
desprende] la imposibilidad de que recaigan dos sanciones sobre el mismo sujeto por
una misma infraccién, puesto que tal proceder constituiria un exceso del poder
sancionador, contrario a las garantfas propias del Estado de Derecho. Su aplicacién,
pues, impide que una persona sea sancionada o castigada dos (o més veces) por una
misma infraccién cuando exista identidad de sujeto, hecho y fundamento.

o)

En este sentido, a fin de determinar si se ha producido la vulneracion al principio
non bis in idem, este Organo Colegiado considera pertinente analizar el contenido
de la Resolucion Directoral N° 2718-2010-PRODUCE/DIGSECOVI del 27 de agosto
de 2010, a efectos de verificar si se ha producido la triple identidad de sujeto, hecho
y fundamento, con el contenido de la Resolucién Directoral N° 092-2013-
OEFA/DFSAI/PAS del 26 de febrero de 2013, conforme a lo alegado por LOS
FERROLES.

Sobre el particular, corresponde precisar que la Resoluciéon Directoral N° 2718-
2010-PRODUCE/DIGSECOVI, se emiti6 al interior del procedimiento administrativo
sancionador contenido en el Expediente N° 1373-2010-PRODUCE/DIGSECOVI-

Dsvs.

Mediante la Resolucién Directoral N° 2718-2010-PRODUCE/DIGSECOVI se
sancion6 a la apelante por no presentar |a_Declaracion de Manejo de Residuos
Sdlidos del arfio 2009 y el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos del afio 2010 dentro
de los quince primeros dias del afio 2010, hecho que configura la infraccién prevista
en el Numeral 74 del Articulo 134° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo
N° 012-2001-PE vy, por lo tanto, se le impuso una multa de tres (3) Unidades
Impositivas Tributarias (UIT), por dicha infraccion.

Asimismo, mediante la resoluciéon apelada se sancioné a LOS FERROLES por la
misma infraccion: no presentar |a Declaraciéon de Manejo de Residuos Sdlidos del
ano 2009 y el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos del afio 2010 dentro de los
quince primeros dias del afio 2010, lo que configura la infraccién establecida en el
Numeral 74 del Articulo 134° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°
012-2001-PE. En esta resolucién se le impuso una multa de tres con trece
centésimas (3.13) de Unidades Impositivas Tributarias (UIT), por la infraccion
mencionada.

Al respecto, verificaremos si se ha producido la triple identidad:

Identidad de sujeto: Los dos procedimientos administrativos sancionadores
se siguen contra LOS FERROLES.

l.

Il.  Identidad de hecho: Los hechos constitutivos de las infracciones detectadas
en ambos procedimientos son los mismos, porque consisten en la no
presentaciéon de la Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos del arfo
2009 y el Plan de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2010 dentro de los
quince primeros dias del afio 2010.

7

Sentencia del Tribunal Constitucional del 16 de abril de 2003, recaida en el Expediente N° 02050-2002-AA/TC,
Fundamento Juridico 19.
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28.

29.

Iv.3.

30.

31.

IIl.  Identidad de fundamento: Tratandose del incumplimiento de la obligacién
ambiental fiscalizable derivada del articulo 115° del Reglamento aprobado
por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, se constata que el bien juridico
protegido en ambos procedimientos es el ambiente; porque la Declaracion
de Manejo de Residuos Sélidos y el Plan de Manejo de Residuos Solidos
que debe remitir el administrado permiten a la Administracién determinar el
cumplimiento de otras obligaciones ambientales fiscalizables a su cargo, en
resguardo del ambiente.

En consecuencia, se verifica que se ha producido la triple identidad entre la
Resolucion Directoral N° 2718-2010-PRODUCE/DIGSECOVI (Expediente N° 1373-
2010-PRODUCE/DIGSECOVI-Dsvs) y la resolucion apelada, siendo que con la
emisién de esta Ultima se ha vulnerado el principio de non bis in idem material,
establecido en el Numeral 10 del Articulo 230° de la Ley N° 27444, por tal motivo,
corresponde declarar su nulidad en el extremo de la infraccion prevista en el
Numeral 74 del Articulo 134° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°
012-2001-PE, por el hecho de no presentar la Declaracion de Manejo de Residuos
Sélidos del afio 2009 y el Plan de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2010 dentro
de los quince primeros dias del afio 2010, pues se ha incurrido en |la causal prevista
en el Numeral 1 del Articulo 10° de la Ley N° 27444.

Asimismo, corresponde disponer el archivo del presente procedimiento
administrativo sancionador, en el referido extremo, en aplicacién del Numeral 2 del
Articulo 217° de la citada Ley, por las razones expuestas precedentemente®

Sobre el calculo de la multa impuesta por no presentar la Declaracién de
Manejo de Residuos Sdlidos del afio 2008 y el Plan de Manejo de Residuos
Sdlidos del aiio 2009.

Habiéndose determinado que corresponde disponer el archivo del presente
procedimiento administrativo sancionador en el extremo de la imputacién por no
presentar la Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2009 y el Plan de
Manejo de Residuos Sélidos del afio 2010, se continuara con el andlisis de los
argumentos de defensa del apelante referidos a la imputaciéon por no presentar la
Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos del afo 2008 y el Plan de Manejo de
Residuos Sdlidos del afio 2009.

En relacién al argumento de la recurrente sefialado en el Literal b) del
Considerando 3 de la presente Resolucion, es pertinente indicar que de la revision

30

Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General.-

"Articulo 10°.- Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:
1. La contravencion a la Constitucién, a las leyes o a las normas reglamentarias.

Articulo 217°.- Resolucién

217.1. La resolucién del recurso estimara en todo o en parte o desestimaré las pretensiones formuladas en el
mismo o declararé su inadmisién.

217.2. Constatada la existencia de una causal de nulidad, la autoridad, ademés de la declaracién de nulidad,
resolveré sobre el fondo del asunto, de contarse con los elementos suficientes para ello. Cuando no sea posible
pronunciarse sobre el fondo del asunto, se dispondré la reposicién del procedimiento al momento en que el vicio se
produjo.”

10
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32.

33.

34.

35.

36.

de la resolucion apelada se advierte que, a efectos de determinar y graduar la
sancién aplicable por cada una de las infracciones al Numeral 74 del Articulo 134°
del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N°
012-2001-PE, DFSAI consideré la siguiente formula descrita en el Numeral 4 del
Informe N° 009-2013-FMVS®'.

Multa = LA 1 + =1
) 100

Donde “B" es el beneficio ilicito derivado de la infraccion, “p” representa la
probabilidad de deteccién y “F" los factores atenuantes y agravantes, a que se
refiere el Numeral 3 del Articulo 230° de la Ley N° 27444.

Sobre el particular, si bien el OEFA posee un nivel de discrecionalidad para
determinar la cuantia de la sancién aplicable dentro de los rangos minimos y
maximos establecidos para cada tipo de infraccion y, por lo tanto, se encuentra
autorizada a emplear la metodologia que resulte coherente con los fines de su
potestad punitiva; ello debe realizarse en observancia al principio de legalidad
contenido en el Numeral 1.1 del Articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444,

De acuerdo con el citado principio de legalidad, las autoridades administrativas
deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al Derecho, dentro de las
facultades que les sean atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les
fueron conferidas®.

En tal sentido, exigir la legalidad de la actuacion administrativa significa que las
decisiones que se dicten deben sustentarse en la debida aplicacién e interpretacion
del conjunto de normas que integran el ordenamiento juridico vigente.

A su vez, de conformidad con el principio de razonabilidad, reconocido en el
Numeral 1.4 del Articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, las decisiones
de la autoridad administrativa que impliquen la imposicién de sanciones deben
adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida

N

3z

Fojas 76 a 85.

De acuerdo con el Numeral 3 del Informe N° 007-2013-FMVS, el marco conceptual que sustenta la metodologia
empleada viene dado por la Teoria de la Ejecucién Publica de las Leyes, la cual considera que el Estado tiene la
funcién de detectar y sancionar a los infractores de la normatividad, asi como lograr que todos los agentes que
conforman la sociedad cumplan con dichas disposiciones a través de la imposicién de sanciones y penalidades.

Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, publicada en el Diario Oficial El Peruano el
11 de abril de 2001.-

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo.

1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas.”

11



37.

38.

proporcién entre los medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin de
que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido®.

Asimismo, el Numeral 3 del Articulo 230° de la citada Ley regula el principio de
razonabilidad, segln el cual la comision de la conducta sancionable no debe
resultar mas ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir
la sancion. En tal sentido, prescribe que las sanciones a ser aplicadas deberan ser
proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, debiendo observar los
siguientes criterios que en orden de prelacién se sefalan a efectos de su
graduacién®:

a) La gravedad del dafo al interés publico y/o bien juridico protegido;
b) El perjuicio econémico causado;

¢) La repeticion y/o continuidad en la comisién de la infraccion;

d) Las circunstancias de la comisién de la infraccion;

e) El beneficio ilegalmente obtenido; y

f) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

En esta linea, sobre la aplicacion del principio de razonabilidad, Nieto sefala lo
siguiente:

“Una vez clasificadas las infracciones, la ley atribuye seguidamente a cada escalén
de ella un paquete de ‘sanciones’, que suele ser flexible, de tal manera que la
Administracién, a la vista de las circunstancias de cada caso, sefiala la sancién
concreta dentro del abanico legalmente previsto.

(...) el principio tiene una funcionalidad doble: ‘como criterio para la seleccién de los
comportamientos antijuridicos merecedores de la tipificacibn como delitos o
infracciones (...)" y, ademés ‘como limite a la actividad administrativa de
determinacion de las sanciones, sin que por tanto exista posibilidad alguna de opcién
libre, sino una actividad vinculada a la correspondencia entre infraccién y sancion.”®

35

Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, publicada en el Diario Oficial El Peruano el
11 de abril de 2001.-

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

(...)

1.4. Principio de razonabilidad.- Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones,
califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse
dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcién entre los medios a emplear y los
fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su
cometido."

Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General.-

“Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a ser
aplicadas deberén ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, debiendo observar los
siguientes criterios que en orden de prelacion se sefialan a efectos de su graduacion:

a) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

b) El perjuicio econémico causado;

c) La repeticién y/o continuidad en la comisién de la infraccion;

d) Las circunstancias de la comisién de la infraccion;

e) El beneficio ilegalmente obtenido; y

f) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor”

NIETO GARCIA, Alejandro. Derecho Administrativo Sancionador. Cuarta edici6n. Madrid: Editorial Tecnos. 2005.
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39.

40.

41.

42.

44,

En este orden de ideas, se advierte que la determinacién de las sanciones
administrativas aplicables al interior de los procedimientos administrativos
sancionadores, bajo determinados parametros claramente definidos a nivel
normativo, se encuentra dentro del ambito de las potestades discrecionales con que
cuenta la Administracién, con el propésito de individualizar la consecuencia juridica
aplicable, una vez verificada la comisién de la infraccion administrativa.

De acuerdo a ello, Morén sefiala lo siguiente:

“(...) cuando la ley autoriza a una autoridad ptblica la aplicacién de sanciones
administrativas le apodera de una competencia marcadamente discrecional que se
trasunta en el margen de apreciacién subjetiva que tiene para poder tipificar la
conducta incurrida, en determinar las pruebas necesarias, en la valoracién de
las circunstancias agravantes y atenuantes alrededor de la infraccién y en la
eleccién de la sancidn a aplicarse, dentro del catdlogo de sanciones habilitadas
por la normativa™®. (Resaltado agregado)

Sobre el particular, cabe sefalar que la obligacion ambiental fiscalizable de
presentar la Declaracién de Manejo de Residuos Sdélidos y el Plan de Manejo de
Residuos Sdlidos, cuyo incumplimiento esta tipificado como infraccién en el
Numeral 74 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, es de periodicidad anual, esto es,
gue el supuesto de hecho generador (de la referida obligacién) se realiza una (01)
vez al afo, lo que implica que se configuraran tantas infracciones como periodos se
incumplan.

Asi las cosas, en el presente caso, la apelante incumplié con la presentacion de la
Declaracién de Manejo de Residuos Sélidos del 2008 conjuntamente con el Plan de
Manejo de Residuos Sdlidos del 2009, por lo cual se configuré una (01) infraccion al
Numeral 74 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

Al respecto, es pertinente reiterar que el Cédigo 74 del cuadro anexo al Reglamento
de Inspecciones y Sanciones Pesqueras y Acuicolas, aprobado por Decreto
Supremo N° 016-2007-PRODUCE, prevé que por el incumplimiento de la
presentacion de la Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos y el Plan de Manejo
de Residuos Soélidos dentro de los primeros quince dias de cada afo corresponde
la imposiciéon de una multa que, para el caso de los establecimientos industriales
pesqueros dedicados al consumo humano indirecto, esta dentro del rango de dos
(02) a cuatro (04) Unidades Impositivas Tributarias (UIT). Dicha norma precisa,
ademas, que la gradualidad de la multa dependera de la capacidad instalada.

En tal sentido, DFSAI debié considerar dicho factor establecido normativamente, a
efectos de calcular la multa; sin embargo, no realizé el calculo de dicha forma.

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo Sancionador. Novena
edicién. Lima: Gaceta Juridica. 2011, p. 699.
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45. Al respecto, cabe indicar que mediante el Informe DIF N° 00099-2011-
PRODUCE/DIGSECOVI-DIF-JGALLEGOS de fecha 7 de abril de 2011¥, Ila
Direccién de Inspeccion y Fiscalizacion de la Direccion General de Seguimiento,
Control y Vigilancia del Ministerio de la Produccién, considerando el factor de la
capacidad instalada establecido normativamente, determiné que en el caso de
plantas de harina y aceite de pescado comprendidas entre 4,00 hasta 60,00
TM/hora, la multa aplicable por la comisién de la infraccion materia de analisis es de
dos (02) Unidades Impositivas Tributarias (UIT)®; esto es, el minimo del rango
imponible.

46. Por lo tanto, considerando el factor de gradualidad establecido en el Cédigo 74 del
Cuadro Anexo al Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 016-2007-
PRODUCE, asi como el Informe DIF N° 00099-2011-PRODUCE/DIGSECOVI-DIF-
JGALLEGOS, corresponde fijar el monto de la multa en dos (02) Unidades
Impositivas Tributarias, por el incumplimiento de la presentacién de la Declaracion
de Manejo de Residuos Soélidos del 2008 conjuntamente con el Plan de Manejo de
Residuos Solidos del 2009, por parte de LOS FERROLES.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General; Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental; Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente; Decreto Supremo N° 022-2009-
MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA vy
Resolucién del Consejo Directivo N° 005-2011-OEFA/CD que aprueba el Reglamento
Interno del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA;

SE RESUELVE:

Articulo primero.- DECLARAR FUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por
ALIMENTOS LOS FERROLES S.A.C. contra la Resolucién N° 092-2013-
OEFA/DFSAI/PAS del 26 de febrero de 2013, de acuerdo con los fundamentos expuestos
en los considerandos 21 al 29 de la parte considerativa de la presente Resolucién y, en
consecuencia, DECLARAR LA NULIDAD de dicho acto administrativo en el extremo de
la segunda imputacién contenida en el cuadro del Considerando 2 de la presente
Resolucién, disponiéndose el ARCHIVO del presente procedimiento administrativo
sancionador en tal extremo.

Articulo segundo.- DECLARAR FUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por
ALIMENTOS LOS FERROLES S.AC. contra la Resolucion N° 092-2013-
OEFA/DFSAI/PAS del 26 de febrero de 2013, conforme a los fundamentos expuestos en
los considerandos 30 al 46 la parte considerativa de la presente Resoluciéon y, en
consecuencia, FIJAR el monto de la multa en dos (2) Unidades Impositivas Tributarias
(UIT); quedando agotada la via administrativa.

o Foja 17.

2 Cabe sefialar que al momento en que LOS FERROLES debié presentar la Declaracién de Manejo de Residuos
Sdlidos del afio 2008 y el Plan de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2009, la apelante era titular de la licencia de

operacion de una planta de harina de pescado, con capacidad instalada de 10 TM/hora.
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Articulo tercero.- DISPONER que el monto de la multa impuesta, ascendente a dos (2)
Unidades Impositivas Tributarias (UIT), sea depositado en la cuenta recaudadora N° 00
068 199344 del Banco de la Nacién, en moneda nacional, debiendo indicar al momento
de la cancelacién el numero de la presente Resolucién; sin perjuicio de informar en forma
documentada al OEFA del pago realizado.

Articulo cuarto.- NOTIFICAR la presente Resoluciéon a ALIMENTOS LOS FERROLES
S.A.C. y remitir el expediente a la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de
Incentivos, para los fines pertinentes.

Registrese y comuniquese.

LENIN WILLIAM POSTIGO DE LA MOTTA JOSE AUGUSTO CHIRI
Presidente
Tribunal de Fisc¢alizacién Ambiental Tribu;al.d iscalizacién Ambiental

'FRANCISCO[JOSE OLANO MARTINEZ
Vocal
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
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