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0.7 ENE. 2013
ANTECEDENTES

Del 04 al 07 de diciembre de 2008, se realizé la supervision regular en las
instalaciones de la unidad de producciéon “Huarén” de la Compania Minera Quiruvilca
S.A. (en adelante, Quiruvilca), antes Pan American Silver S.A. - Mina Quiruvilca, a
cargo de la supervisora “D&E Desarrollo y Ecologia S.A.C.” (en adelante, la
Supervisora).

A través del escrito con registro N° 1103951 de fecha 15 de diciembre de 2008, la
Supervisora presenté a la Gerencia de Fiscalizacion Minera del Organismo
Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria (en adelante, Osinergmin) el Informe
de Supervision (folios 04 al 235).

Mediante escrito con registro N° 1101743 de fecha 10 de diciembre de 2008,
Quiruvilca presenté al Osinergmin el levantamiento de observaciones formuladas a
partir de la supervision regular 2008 (folios 273 al 284).

Mediante escrito con registro N° 1113804 de fecha 09 de enero de 2009, la
Supervisora presenté al Osinergmin el Informe Complementario correspondiente a la
inspeccion realizada del 04 al 07 de noviembre de 2008 en las instalaciones de la
unidad “Huaron” (folio 238 al 271).

Mediante Oficio N° 1065-2009-OS-GFM, notificado el 06 de julio de 2009, la
Gerencia de Fiscalizacion Minera del Osinergmin comunicé a Quiruvilca el inicio de
procedimiento administrativo sancionador, otorgandosele un plazo de diez (10) dias
habiles a efectos de formular sus descargos (folio 285), sefalando las siguientes
imputaciones:

N° NORMA :
TIPIFICACION DE
HECHOS IMPUTADOS INCLTPLID INFRACCION
Se verificd que una de las dos filtraciones existentes al pie Decreto Resolucién
del talud del depédsito de relaves N° 5 sufre un | Supremo N° Ministerial N® 353-
1 empozamiento superficial, antes de su coleccion 'y | 016-93-EM 2000-EM/VMM
transporte en tuberia para su procesamiento en las pozas (Art. 5° y (Numeral 3.1 6 3.2
de tratamiento activo de San José, entrando en contacto 37°) del punto 3, seglin
directo con desmonte acumulado en la zona. la gravedad)
Se encontré que las aguas provenientes de la bocamina del
nivel 500 norte El Poderoso, conducidas al depodsito de Reksilicish
relaves N° 5 a través de un canal de tierra, estan siendo Decreto Ministerial N° 353-
parcialmente descargadas por rebose en los ex depésitos | Supremo N° 2000-EM/V/MM
2 "| de relaves N*'1, 2 y 3, lo cual propicia acumulaciones de | 016-93-EM (Numeral 3.1 6 3.2
agua, con lo que no se estan adoptando las medidas de | (Art. 5°y 6°) del punto 3‘ seg:’jn
prevision y control previstas en su Programa de Adecuacién la grav ea ad)
y Manejo Ambiental (en adelante, PAMA).
Los .depositos de desmontes: “Deposito Temporal de Decreto Resolucion
Desmonte en Zona Sur" y “Deposito Temporal de Desmonte | Supremo N® | Ministerial N°® 353-
3 de Mina en el ex Deposito de Relaves N* 1", no se | 016-93-EM 2000-EM/VMM
encuentran previstos en ningtin estudio ambiental aprobado | (Numeral 3 (Numeral 3.1 6 3.2
por el Ministerio de Energia y Minas (en adelante, MEM). del Art. 7°) del punto 3, seguin
la gravedad)
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A través del escrito con registro- N° 1206016 de fecha 20 de julio de 2009,
Quiruvilca presenté los descargos contra las imputaciones que origind el inicio del
presente procedimiento administrativo sancmnador (folios 287 al 341).

Mediante escrito con registro N° 1218657 de fecha 20 de agosto de 2009,
Quiruvilca presento al Osinergmin el levantamiento de observacnones formuladas a
partir-de la supervision regular 2008 (folios 343 al 444).

Il CUESTION EN DISCUSION

A través de la presente resolucién se pretende determinar si:

(0] Se 'ha vulnerado el ‘Principio de Tipicidad al tipificar las  presuntas
infracciones indicadas en el paragrafo 5 con la Resolucién Ministerial N°
353-2000-EM/VMM.

(i) En el presente procedimiento administrativo sancionador se vulnera el
Principio de Non bis in Idem.

(iii) Quiruvilca incumplié o no lo establecido en los articulos 5° 6° 37° y al

' numeral 3 del articulo 7° del Reglamento de Proteccion Ambiental para las
Actividades Minero Metalurgicas, aprobado por Decreto Supremo N° 016-
93-EM (en adelante, RPAAMM).

ANALISIS
Cuestion Previa:

Determinar si se ha vulnerado el Principio de Tipicidad al tipificar las
presuntas infracciones indicadas en el paragrafo 5 con la Resolucién
Ministerial N° 353-2000-EM/VMM.

La empresa minera senala que al tipificar las imputaciones indicadas en el
paragrafo 5 con la Resoluciéon Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, se ha vulnerado el
Principio de Tipicidad contemplado en el numeral 4' del articulo 230° de la LPGA,
toda vez que la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM . sefiala como
infraccién, de modo genérico, el incumplimiento de un conjunto indeterminado de
leyes y reglamentos y no tipifica expresamente como infracciéon ninguna de las
acciones u omisiones que se imputan.

Al respecto, resulta importante sefialar que, la exigencia de taxatividad del tipo
sancionador, como una condicién que determina el grado de precisién tipificante
necesario para su aplicacién, no debe llevar a situaciones extremas en las que,
como. consecuencia del rigor y literalidad empleado, asi como de la falta de
entendimiento del nivel de predeterminacién normativa necesaria, pueda devenir en

Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley 27444
“Articulo 230.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
(...) 4. Tipicidad.- Sdlo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones. previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacién como tales, sin admitir interpretacién extensiva
o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a
identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las previstas
legalmente, salvo los casos en que la ley permita tipificar por via reglamentaria.”
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inviable la aplicacion de una sancion, no obstante la existencia de una evidente
infraccién administrativa. Al respecto, Juan Alfonso Santamaria® sefiala que:

"La vigencia del principio de tipicidad, sin embargo, es todo menos pacifica
(..) La extrema abundancia de conductas sancionables, de llevarse al
extremo la exigencia de predeterminaciéon normativa, convertiria a las leyes
en catalogos interminables de infracciones (...)"

11. En ese sentido, las normas sancionadoras administrativas, se construyen sobre la
base de mandatos y prohibiciones integradas en el ordenamiento juridico, las
mismas que pueden encontrarse en el mismo cuerpo legal o completarse mediante
remisiones a prescripciones de caracter normativo contenidas en instrumentos o
cuerpos legales distintos.

12.  Por tanto, no es posible afirmar que se afecte el nivel de precision y claridad de la
tipicidad de la conducta prohibida, maxime cuando en este caso el administrado no
es un lego en el sector de mineria, sino mas bien una empresa especializada en
dicha actividad, que tiene conocimiento de aquellas responsabilidades y
obligaciones tanto legales, técnicas y ambientales que debe observar y cumplir; por
lo que lo alegado por la empresa minera carece de sustento.

Esclarecer si en el presente procedimiento administrativo sancionador se
vulnera el Principio de Non bis in Idem.

13. “La empresa minera indica que mediante Oficio N° 1065-2009-OS-GFM notificado el
06 de julio de 2009 se han determinado imputaciones que ya se encuentran
sefaladas en el Oficio N° 700-2009-OS-GFM notificado el 06 de mayo de 2009 y
que corresponden también a infracciones incurridas en la misma ubicacién
(depositos de relaves Nos. 1, 2, 3 y 5); por lo que, segun sefalan, no resultara
posible -imponer sucesiva o simultaneamente una sancion administrativa por el
mismo hecho en los casos que se aprecie identidad del sujeto, hecho y
fundamento, correspondiendo dejar sin efecto el Oficio N° 1065-02009-0OS-GFM.

Al respecto, es menester mencionar el Principio de Non bis In Idem recogido en el
numeral 10)° del articulo 230° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante LPAG), donde se establece que no se podra
imponer sucesiva o simultdneamente una sancion administrativa por el mismo
hecho en los casos. en que se aprecie la triple identidad: sujeto, hecho y
fundamento, siendo necesaria la concurrencia de todos y cada uno de estos tres
elementos esenciales. En tal sentido, para esclarecer si es aplicable en el presente

2 SANTAMARIA PASTOR, Juan Alfonso. Principios de Derecho Administrativo General. Tomo II. Madrid: IUSTEL,
2004, p. 389.
* Ley de Procedimiento Administrativo General. Ley N° 27444

“Articulo 230.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

()

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

()

10. Non bis in idem.- No se podrdn imponer sucesiva o simulténeamente una pena y una sancion administrativa por el mismo
hecho en los casos en que se aprecie la identidad del sujeto, hecho y fundamento.
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De la revision del cuadro precedente; se verifica que las imputaciones: contenidas
en los Oficios N° 700-2009-OS/GFM y N° 1065-2009-OS/GFM, no concurren los
tres requisitos correspondientes a la triple identidad: sujeto, hecho y fundamento;
para que se configure el Principio de Non Bis In Idem, debido a que, no se aprecia
los mismos hechos ni fundamentos, en tal sentido, lo argumentado por la empresa
minera carece de sustento.

Por lo expuesto, corresponde analizar en la presente resolucion, las imputaciones
contenidas en el Oficio N° 1065-2009-OS/GFM.

Determinar si Quiruvilca incurrié en incumplimientos al articulo 5°, 6° 37° y al
numeral 3 del Articulo 7° del RPAAMM.

Hecho imputado 1: Se verificd que una de las dos filtraciones existentes al pie del
talud del depésito de relaves N° & sufre-un empozamiento superficial, antes de su
coleccion 'y transporte en tuberia para su procesamiento en las pozas de
tratamiento activo de San José, entrando en contacto directo con desmonte
acumulado en la zona.

Ello.configuraria una Infraccion al articulo 5°* y 37°° del RPAAMM, siendo pasible
de sancion de acuerdo a lo establecido en el numeral 3.1 del punto 3 de la
Resolucion Ministerial N® 353-2000-EM/VMM

Articulo 5° del RPAAMM

Una de las obligaciones derivadas del articulo 5° del RPAAMM consiste en adoptar
las medidas necesarias para impedir o evitar, entre otros, que los elementos y/o
sustancias generadas como consecuencia de la actividad minera causen o puedan
causar efectos adversos al ambiente.

En el Informe correspondiente a la supervision regular efectuada del 04 al 07 de

diciembre de 2008 se indicé: Se ha verificado que una de las dos filtraciones

Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metaltrgica.

“Articulo 5°- El titular de la actividad minero-metalirgica, es responsable por las emisiones, vertimientos y
disposicién de desechos al medio ambiente que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus
instalaciones. A este efecto es su obligacién evitar e impedir que aquellos elementos y/o sustancias que por sus
concentraciones y/o prolongada permanencia puedan tener efectos adversos en el medio ambiente, sobrepasen
los niveles maximos permisibles establecidos”.

Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metaltirgica.

"Articulo 37.- Los estudios y la implementacién de proyectos, para depdsitos de relaves y/o escorias, deben
garantizar la estabilidad estructural del depdsito asi como de las obras complementarias a construirse, como en las
laderas adyacentes al depdsito y la presa o presas de sostén, asegurando la estabilidad fisica de los elementos
naturales integrantes y circundantes, para prevenir la ocurrencia de cualquier falla o interaccion desestabilizadora,
como consecuencia de fenémenos naturales tales como: actividad volcénica, sismica, inundaciones e incendios.
Los estudios y proyectos antes mencionados deberan_ser realizados por profesionales especializados, quienes
deberan suscribir los documentos y planos respectivos.

Para la construccién de los depésitos de relaves y/o escorias, se podra utilizar las quebradas o cuencas naturales
siempre que, mediante los estudios de ingenieria pertinentes, se demuestre que se han tomado las previsiones
necesarias para evitar la contaminacion de los cursos de agua que fluyen permanente o eventualmente y para
garantizar la estabilidad de todos los elementos que constituyen el depdésito.

Dichos estudios incluirdn la operacion del sistema de disposicién de relaves y las medidas necesarias para su
abandono al término de su vida util.”
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existentes al pie del talud del depdsito de relaves N° 5, sufre un empozamiento
superficial, -antes de su coleccion y transporte en tuberia para su procesamiento en
las pozas de Tratamiento Activo de San José. Las aguas que constituyen el referido
empozamiento se encuentran en contacto directo con desmontes acumulados en la
zona; pudiendo, ademas ponerse en contacto con'la napa fredtica”. '(folio 30). Lo"
cual se sustenta en las S|gwentes fotografias:

Expediente N° 089-08-MA/R

« -~ “Fotografia N° 12.- Filtracion al p;e del dique prmc;pa! def depdsito de
relaves N° 5 (...)" (folio 63). :

. Fotografia N° 13.- Filtracion al pie del dfque principal del depos;to de relaves -
N° 5 (...). Obsérvese el empozamiento superﬂcraf de las' aguas filtradas.”
(folio 54)

22. '"Asimismo, cabe indicar que del analisis del Informe de Supervisién, se aprecia un
cuadro de evaluacion de componentes de la unidad ‘Huarén’, en.el cual la
Supervisora se:pronuncia sobre el deposﬂo de relaves (folio 11) segun el siguiente

detalle:
N*® Componentes Malo Deficiente Regular - Bueno Optimo | : - Sustento
(... ) s VEY
Deposito de
relaves
()

2 | Filtraciones (en Se constato que se tienen filtraciones al
caso de ' X ' pie del talud de la presa de relaves N° 5
existencia, sir) ) (...). Estas filtraciones son colectadas
calificar “malo”) adecuadamente por 2 cajas colectoras,

las cuales a través de tuberias de HPDE
y: drenes franceses, derivan sus aguas
hacia el nivel 400 y de alli al nivel 250,
para su respectivo tratamiento {(...)

Se observa que la filtracién de agua del
sector 2, . superficialmente sufre un
empozamiento antes de proceder a su
coleccion y transporte en tuberia.

NI ' Ver fotografias N° 12'y N° 13.

23. De tal modo, se verificé que una filtracién existente al pie del talud del depésito de
relaves N°'5 sufre un empozamiento.

24. Quiruvilca sefiala en sus descargos lo siguiente:

() Sefala que el empozamiento, al cual no se le realizé una caracterizacién
quimica, corresponde a la acumulacién del periodo de lluvias de la
temporada y a filtraciones de la ladera natural que se acumulan en la
referida poza, el cual no es fuente de impacto significativo ni esta en
contacto directo con desmonte de mina toda vez que el material de
contacto es material de préstamo traido de canteras cercanas para una
obra de estabilidad fisica en el lugar.

(i) Sefiala que para evitar futuras acumulaciones estaban procediendo a
evacuar el agua y a prolongar el canal de coleccion para la captura de las
filtraciones 'del sector y derivarlas al sistema de tratamiento existente a la
fecha de presentacion de los descargos. '
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(iii) Indica que cumplié con efectuar los monitoreos correspondientes en todos
los puntos que corresponden a su Programa de Adecuacion y Manejo
Ambiental — PAMA, cuyos resultados son comunicados a la autoridad
competente. Asimismo manifiesta su inconformidad respecto de lo sefialado
en el Informe de Supervisién respecto de los piezédmetros identificados
como PZ-01 y PZ-03, referidos a Estandares Nacionales de Calidad
Ambiental para Agua.

Respecto de lo sefialado en el punto (i) del paragrafo anterior; cabe indicar que de
la fotografia N° 12 (folio 53) se aprecia que las aguas empozadas constituyen
filtraciones que provienen de la pulpa de relaves las cuales comprometen la
cimentacion del dique de dicho material; ademas en la fotografia N° 13 (folio 54) se
aprecia que la filtraciébn se encuentra en contacto directo con el material de
desmonte de mina ei cual contiene sulfuros creando una situacion de riesgo de
generacion de drenaje acido pudiendo comprometer la estabilidad quimica del
maierial. Asimismo, de conformidad con lo establecido en el articulo 165°° de la

. LPAG, el cual otorga validez probatoria a los hechos comprobados con ejercicio de
la funcién supervisora y considerando lo sefiailado en los paragrafos 21 y 22, se
mantiene la infraccion imputada.

En cuanto a lo indicado en el punto (ii), cabe indicar que el titular minero tiene la
obligacién de implementar las acciones de previsién y control mientras desarrolle su
actividad minera; per lo que el hecho que Quiruvilca haya realizado una serie de
acciones para implementar la no ocurrencia de futuras acumulaciones, no substrae
la materia sancionable ni la exime de responsabilidad’; per lo que lo argumentado
por la empresa minera carece' de sustento.

En cuanto a lo indicado en el punto (iii) cabe senalar que los monitoreos que
corresponden al PAMA de Quiruvilca y lo indicado en el Informe de Supervision
sobre los piezémetros identificados como PZ-01 y PZ-03, referidos a Estandares
Nacionales de Calidad Ambiental para Agua, no son materia de analisis en la
presente imputacién, por lo que carece de objeto pronunciarse al respecto.

Ley N° 27444. Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 165° Hechos no sujetos a actuacion probatoria

No serd actuada prueba respecto a hechos ptblicos o notorios, respecto a hechos alegados por las partes cuya
prueba consta en los archivos de la entidad, sobre los que se haya comprobado con ocasién del ejercicio de sus
funciones, o sujetos a la presuncion de veracidad, sin perjuicio de su fiscalizacion posterior.”

Tanto el antiguo Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Osinergmin como el nuevo Reglamento
de Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, lo sefialan conforme al siguiente detalle:

Reglamento de Procedimiento Administrativo Sancionador del OSINERGMIN aprobado por Resolucion N° 640-
2007-0S/CD :

Articulo 8.- Verificacion de la infraccién
La verificacion del cese de la infraccion no exime de responsabilidad al administrado ni substrae la materia

sancionable, salvo el supuesto contemplado en el articulo 34° del presente Reglamento.

Reglamento de Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién N° 012-2012-

OEFA/CD

“Articulo 5.- No substraccion de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccion administrativa, no sustrae la materia sancionable, pero sera
considerada como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el articulo 35°

del presente Reglamento”.
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En tal sentido, ha quedado acreditado que una de las dos filtraciones existentes al
pie del talud del depésito de relaves N° 5 sufre un empozamiento entrando en
contacto directo con desmonte acumulado en la zona.

Por lo expuesto, se ha verificado que Quiruvilca ha infringido lo establecido en el
articulo 5° del RPAAMM; siendo dicha infraccién sancionable de acuerdo con el
Numeral 3.1% del punto 3, “Medio Ambiente”, del Anexo de la Escala de Multas y
Penalidades, aprobado por Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM,
correspondiendo imponer una multa ascendente a diez (10) Unidades Impositivas
Tributarias (UIT).

Articulo 37° del RPAAMM

En cuanto, al articulo 37° del RPAAMM sefala que los estudios y la implementacion
de proyectos, para depdsitos de relaves y/o escorias, deben garantizar la
estabilidad estructural del depdsito asi como de las obras complementarias a
construirse, asegurando la estabilidad fisica de los elementos naturales integrantes
y circundantes, para prevenir la ocurrencia de cualquier falla o interaccion
desestabilizadora, como consecuencia de fenémenos naturales tales como:
actividad volcanica, sismica, inundaciones e incendios.

De conformidad a lo indicado en los paragrafos 21 y 22 ha quedado acreditado que
una de las dos filtraciones existentes al pie del talud del depodsito de relaves N° 5
sufre un empozamiento entrando en contacto directo con desmonte acumulado en
la zona.

Quiruvilca indica en sus descargos lo siguiente:

(i) Sefala que la Supervisora no tiene sustento del deterioro de la estabilidad
fisica de la estructura y que la empresa minera cuenta con estudios
actualizados que acreditan la estabilidad del depésito de relaves.

Respecto de lo sefialado en el paragrafo anterior, cabe indicar que de la revision del
Informe de Supervisién, no obran medios probatorios que la estabilidad de las
relaveras 1, 2 y 3 no cuenten con estabilidad estructural; por lo que corresponde

Escala de multas y penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones del TUO de la Ley General
de Mineria y sus normas reglamentarias. Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM-VMM:

“ 3. MEDIO AMBIENTE

3.1. Infracciones de las disposiciones referidas a medio ambiente contenidas en el TUO, Cédigo del Medio
Ambiente o Reglamento de Medio Ambiente, aprobado por D.S. N° 016-93-EM y su modificatoria aprobado por
D.S. N° 059-93-EM; D.S. N° 038-98-EM, Reglamento Ambiental para Exploraciones; D. Ley N° 25763 Ley de
Fiscalizacién por Terceros y su Reglamento aprobado por D.S. N° 012-93-EM, Resoluciones Ministeriales N°s. 011-
96-EM/VMM, 315-96-EM/VMM (R Ms.- de niveles maximos de efluentes y de emisiones gaseosas en la unidades
mineras-metaltirgicas) y otras normas modificatorias y complementarias, que sean detectadas como consecuencia
de la fiscalizacion o de los examenes especiales el monto de la multa seré de 10 UIT por cada infraccion, hasta un
maximo de 600 UIT. En los casos de pequerio productor minero la multa sera de 2 UIT por infraccién.

En estas infracciones, se comprende también a aquellos titulares que hayan iniciado operaciones sin tener
aprobado el correspondiente Estudio de Impacto Ambiental o que teniéndolo aprobado incumplan los compromisos
asumidos en dicho estudio.

El incumplimiento de las recomendaciones formuladas como consecuencia de 'la fiscalizacién y de las
investigaciones de los casos de dafio ‘al medio ambiente y catdstrofes ambientales, serdn sancionadas
adicionalmente con 2 UIT por cada recomendacion incumplida, las que se adicionaradn a la multa que se imponga
por infracciones detectadas en los diferentes procesos de fiscalizacién. Para el caso de PPM la multa adicional
sera de 0.5 UIT por cada recomendacién incumplida.”
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archivar la imputacién en este extremo. En tal sentido, carece de objeto
pronunciarse sobre los descargos alegados por la empresa minera.

Hecho Imputado 2: Se encontré que las aguas provenientes de la bocamina del
nivel 500 norte El Poderoso, conducidas al depésito de relaves N° 5 a través de un
canal de tierra, estan siendo parcialmente descargadas por rebose en los ex
depdsitos de relaves N° 1, 2y 3, lo cual propicia acumulaciones de agua, con lo que
no se estan adoptando las medidas de prevision y control previstas en su PAMA.

Ello configuraria una Infraccion al articulo 5° y 6°° del RPAAMM, siendo pasible de
sancion de acuerdo a lo establecido en el numeral 3.1 del punto 3 de la Resolucién
Ministeriai N° 353-2000-EM/VMM

Articuio 5° del RPAAMM

Considerando [o sefalade en el paragrafo 20, resulta pertinente mencionar que en
el Informe correspondiente a la supervision regular efectuada del 04 al 07 de
diciembre de 2008 se indico: Se ha verificado que las aguas provenientes de la
bocamina del Nv 500 Norte — El Poderoso, actualmente conducidas hacia el
deposito de relaves N° 5 a través de un canal de tierra, estan siendo parcialmente -
descargadas por rebose en /os ex depdsitos de relave Nos. 1, 2 y 3, lo cual esta
propiciando acumulaciones de agua en el interior de estos Udlfimos con las
consecueilcias ambientales que de ello se deriva”. (folio 30); lo cual se sustenta en =
ias siguientes fotografias :

5
;

“Fotografia N® 61: (...) Vista del canal confeccionado en tierra que conduce el efluente de
la bocamina del Nv. 500 Noite — El Poderoso, hacia el depdsito de relave N* 5” (folio 78)

Reglamenteo para la Proteccién Ambiental en la Actividad Minero- Metaltirgica. Decreto Supremo N° 016-93-
EM:

“Articulo 6.- Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 225°. de Ia Ley, es obligacién del titular poner en marcha y
mantener programas de previsién y control contenidos en el Estudio de Impacto Ambiental y/o Programas de
Adecuacién v Manejo Ambiental, basados en sistemas adecuados de muestreo, analisis quimicos, fisicos y
mecénicos, que permitan evaluar y controlar en forma representativa los efluentes o residuos liquidos y sélidos, las
emisiones gaseosas, los ruidos y otros que puedan generar su aclividad, por cualquiera de sus procesos cuando
estos pudieran tener un efecto negativo sobre el medjo ambiente. Dichos programas de control deberan
mantenerse aclualizados, consignandose en ellos la informacion referida al tipo y volumen de los efluentes o
residuos y las concentraciones de las sustancias contenidas en éstos”
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“Fotografia N° 64: (...) Acumulacion de agua en el interior del depésito de relave N° 3, a
consecuencia del ingreso del efluente de la bocamina del Nv 500 Norte —El Poderoso.”

(folio 79)

36.  Asimismo, cabe indicar que del analisis del informe de Supervision, se aprecia un
cuadro de evaluacion de componentes de la unidad “Huaréon”, en el cual la
Supervisora se pronuncia sobre el depdésito de relaves (folio 13), segtin el siguiente
.detalle:

N* (.?omponentes " | Malo Deficiente Regular Bueno Optimo Sustento
() =
Depdsito de
relaves
()

2 | Erosiones: {...) En lo que respecta u la erosién
medidas de . X hidrica, ésta se presenta en los
control de las depdsitos N° 1 al N° 3, por rebose del
erosiones y canal natural que sirve para
sedimentos transportar aguas dcidas de la
(arrastre o Bocamina Nv. 500 El Poderoso hacia el
deslizamientos) depdsito N° 5

De tal modo, se verificé que las aguas provenientes de la bocamina del nivel 500

-norte El Poderoso son conducidas al depdsito de relaves N° 5 a través de un canal
de tierra y estan siendo parcialmente descargadas por rebose en ios ex depositos -
de relaves N° 1, 2 y 3, lo cual propicia acumulaciones de agua.

Quiruvilca sefiala en sus descargos lo siguiente:

(i) Sefiala que en el Informe de Supervision no hay observaciones referidas al
‘exceso de los limites maximos permisibles como consecuencia de lo
imputado; lo cual, segun sefalan, es el objetivo de la aplicacion del articulo
5° del RPAAMM.
(i) Indica que las aguas del nivel 500 son conducidas a la Relavera N° 5 para
luego ser transportada a su tratamiento en el sistema existente en el nivel
250, no siendo otro su destino. Ademas, indica que las aguas acumuladas
provienen de lluvias y no de las aguas del nivel 500 y se drenaron o
recuperaron enviandose al sistema de tratamiento existente en el nivel 250
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en donde se cumple con los limites maximos permisibles; asi como también
procedio a entubar todo el cauce del nivel 500 hasta llegar a la presa de
relaves en operacion.

(iii) Indica que la estabilidad de la Relavera N° 1 fue comunicada a Osinergmin y
se encuentra considerada en el Plan de Cierre de Minas

Respecto de lo sefalado en el punto (i) del paragrafo anterior; cabe indicar que si
bien el articulo 5° del RPAAMM tiene como uno de sus contenidos la obligaciéon de
no exceder los niveles maximos permisibles, resulta necesario mencionar que en el
mencionado articulo también subyace la obligacion del titular minero de adoptar las
medidas necesarias para impedir o evitar, que las emisiones, vertimientos y
disposicion de desechos al medio ambiente que se produzcan como consecuencia
de la actividad minera causen o puedan causar efectos adversos al ambiente; por Io
que lo argumentado por la empresa minera carece de sustento ;

En cuanto a lo indicado en el punto (ii) cabe indicar; que de conformidad con lo
establecido en el articulo 165° de la LPAG, el cual otorga validez probatoria a los
hechos comprobados con ejercicio de la funcion supervisora y considerando o
sefialado en los paragrafos 35 y 36, se mantiene la infraccién imputada. Asimismo,
referente a que la empresa minera entub6 el cauce del nivel 500 hasta llegar a la
presa de relaves en operacion, se debe mencionar que el titular minero tiene la
obligacion de impiemnentar las acciones de prevision y control mientras desarrolle su
actividad minera; por lo que el hecho que Quiruvilca haya entubado el cauce del
nivel 500 hasta llegar a la presa de relaves en operacién, no substrae la materia
sancionable ni la exime de responsabilidad; por io que lo argumentado por la
empresa minera carece de sustento.

Respecto de lo sefialado en el punto (iii) cabe indicar; que la estabilidad de la
Relavera N° 1 a la fecha de la fiscalizacion no es materia de la presente imputacién
sino mas bien el hecho de que el titular minero no impidié ni evité la acumulacion
de agua en los depodsitos 1, 2 y 3 a consecuencia del rebose de la descarga de ia
bocamina del Nv 500, pudiendo generarse efectos adversos al ambiente tales como
la posible generacién de drenaje acido comprometiendo la estabilidad quimica de.
las relaveras y que en época de estiaje o sequia dicho material se encuentre en un
estado tal que, producto de la evaporacion, los sedimentos de granulometria fina:
sean pasibles de ser dispersos por efecto edlico, pudiendo ser transportados en el
ambiente hacia campos de cultivo, zonas de pastizales, poblaciones del entorno o
cursos de agua; por lo que lo alegado por la empresa minera carece de sustento.

En tal sentido, se verificé que las aguas provenientes de la bocamina del nivel 500
norte El Poderoso son conducidas al depdsito de relaves N° 5 a través de un canal
de tierra y estan siendo parcialmente descargadas por rebose en los ex depésitos
de relaves N° 1, 2y 3, lo cual propicia acumulaciones de'agua.

Por lo expuesto, se ha verificado que Quiruvilca ha infringido lo establecido en el
articulo 5° del RPAAMM; siendo dicha infraccién sancionable de acuerdo con el
Numeral 3.1 del punto 3, “Medio Ambiente”, del Anexo de. la Escala de Multas y
Penalidades, aprobado por Resolucién Ministerial N° . 353-2000-EM/VMM,
correspondiendo imponer una multa ascendente a diez (10) Unidades Impositivas
Tributarias (UIT).
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46.

47,

48.

49.

Articulo 6° del RPAAMM

El articulo 6° del RPAAMM establece que es obligacion del titular poner en marcha
y mantener programas de prevision y control contenidos en el Estudio de Impacto
Ambiental y/o Programas de Adecuaciéon y Manejo Ambiental.

Conforme a lo indicado en los paragrafos 35 y 36 se verificé que las aguas
provenientes de la bocamina del nivel 500 norte El Poderoso son conducidas al
depésito de relaves N° 5 a través de un canal de tierra y estan siendo parcialmente
descargadas por rebose en los ex depoésitos de relaves N° 1, 2 y 3, lo cual propicia
acumulaciones de agua.

Quiruvilca sefiala en sus descargos lo siguiente

() Indica que cumple su PAMA y ademas realiza monitoreos en todos los

puntos establecidos en el mismo, cuyos resultados son comunicados a la
.autoridad competente y fiscalizados todos los afios.

(ii) Sefala que el hecho imputado se dio en el depdsito de relaves N° 1; esto
.'es, dentro de la concesidon minera y que las aguas (generadas por
. .escorrentias) se  drenaron o recuperaron enviandose al sistema de
- tratamiento del nivel 250 en donde se cumplen con los NMP y que ademas
se entubo el flujo de agua del nivel 500.

No obstante, de la revision del PAMA de la unidad Huarén aprobado mediante
Resolucién Directoral N° 010-97-EM/DGM de fecha 13 de enero de 1997 y
modificado mediante las Resoluciones Directorales Nos. 071-98-EM/DGM y 391-
2001-EM-DGAA de fecha 27 de marzo de 1998 y 30 de noviembre de 2001, no se
evidencia compromiso ambiental referido a la derivaciéon de aguas provenientes de

la bocamina del nivel 500 norte - EI Poderoso, por lo'que corresponde archivar el
‘presente procedimiento administrativo sancionador. En tal sentido, carece de objeto

pronunciarse sobre los descargos alegados por Quiruvilca.

Hecho Imputado 3: Los depoésitos de desmontes: “Deposito Temporal “de
Desmonte en Zona Sur’ y “Depésito Temporal de Desmonte de Mina en el ex
Deposito de Relaves N° 17, no se encuentran previstos en ninguin estudio ambiental
aprobado porel MEM.

Ello configuraria una infraccién al numeral 3' del articulo 7° del RPAAMM, siendo
pasible de sancién de acuerdo a lo establecido en el numeral 3.1 del punto 3 de la
Resoluciéon Ministerial N° 353-2000-EM/VMM

El numeral 3 del articulo 7° del RPAAMM establece que: “Los titulares de
concesiones que se encuentren en la etapa de produccién u operacion y que

Reglamento de Proteccion Ambiental para las Actividades Minero Metaltrgicas. Decreto Supremo N° 016-
93-EM

“Articulo 7:- Los titulares de la actividad minera deberan presentar:

(--)

3. Los titulares de concesiones que se encuentren en la efapa de produccién u operacién y que requieren ampliar
sus 'operaciones, deberén presentar al Ministerio de Energia y Minas un Estudio de Impacto Ambiental del
correspondiente proyecto.”
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requieren ampliar sus operaciones, deberan presentar al Ministerio de Energia y
Minas un Estudio de Impacto Ambiental del correspondiente proyecto.”

Al respecto, resulta pertinente sefialar que el articulo 20°"" del RPAAMM, delimita el
ambito de aplicacion del numeral 3 del articulo 7° de la mencionada norma, toda
vez que de una interpretacion sistematica de ambos preceptos juridicos se aprecia
la obligaciéon del titular minero consiste en presentar un Estudio de Impacto
Ambiental del proyecto a la autoridad competente, en tanto se encuentre en etapa
de produccion u operacion y que requiera ampliaciones superiores al 50% de lo
autorizado en su ultimo Estudio de Impacto Ambiental aprobado.

En tal sentido, corresponde verificar si la existencia de los dep6sitos denominados
“Depésito Temporal de Desmonte en Zona Sur” y “Depésito Temporal de Desmonte
de Mina en el ex Depésito de Relaves N° 1” esta relacionada a una ampliacion de
las actividades de producciéon de Quiruvilca, superior al 50% de lo autorizado a la
fecha de la fiscalizacién

Por otro lado, cabe indicar que en la supervision regular se verificé que los
depésitos denominados “Deposito Temporal de Desmonte en Zona Sur” y “Depésito
Temporal de Desmonte de Mina en el ex Depésito de Relaves N° 1”, no cuentan
con estudio de impacto ambiental que los prevean.

Quiruvilca sefala en sus descargos lo siguiente:

(i) Indica que en su PAMA ni en el PEMA se establecen procedimientos de
operacion y/o manejo de areas temporales para clasificacion.

(i) Senala que cuenta con un Plan de Manejo Ambiental donde se aclara que las
presuntas desmonteras, no son tales; sino que se tratan de areas ya
disturbadas que estan incluidas en el plan de cierre y en donde temporalmente
se acumula desmontes para obras que se desarrollaran en la unidad

No obstante, cabe indicar que de la revisién del Informe N° 287-2000-EM-DGM-
DFM/SM de fecha 19 de setiembre de 2000 que sustenta la Resolucién Directoral
que tiene por presentado el programa de rehabilitacién de labores de mina, planta
concentradora, cancha de relaves y plan de tratamiento de agua de la unidad
Huaron (folio 510) se aprecia que se autorizé una producciéon de 50,000 TM/mes;
en tal sentido, para que el titular minero supere el 50% de su produccién deberia
exceder las 75,000 TM/mes.

11

Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero — Metaltrgica. Decreto Supremo N° 016-93-

EM:

"Articulo 20.- El solicitante de una concesién minera y/o de beneficio, asf como los que realicen ampliaciones de
produccién en sus operaciones o de tamario de planta de beneficio superiores al 50%, tendrén en cuenta lo
dispuesto por el Articulo 35 del Reglamento de Procedimientos Mineros aprobado por Decreto Supremo No. 018-
92-EM en lo referente al Estudio de Impacto Ambiental. Este comprenderé lo establecido en la Parte 1 de Anexo 2,
que forma parte del presente Reglamento.

Para los efectos los efectos de la aplicacién de lo especificado en el parrafo anterior, el porcentaje de ampliacién de
produccién en las operaciones o de tamario de planta de beneficio, se medira sobre la capacidad de produccion
para la que se aprobé su dltimo Estudio de Impacto Ambiental (EIA) o Programa de Adecuacién y Manejo
Ambiental (PAMA)”
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55.  En tal sentido, se ha verificado de las Declaraciones Estadisticas Mensuales,

' correspondiente al'afno 2008, reportado por Quiruvilca al Ministerio de Energia y

Minas (folio 328 al 339), que la produccion en sus operaciones no fueron superiores

al 50% de lo autorizado en su ultimo compromiso -ambiental correspondiente a la
*unidad “Huarén”.

56. . Por lo expuesto, corresponde el archivo - del- procedimiento administrativo
sancionador en este extremo. En tal sentido, carece de objeto pronunciarse sobre
los descargos de la empresa minera.

Sancién Total

57. . En atencion a las sanciones determinadas enlos parégrafos 29 y 43, la sancion
total a imponerse a Quiruvilca es de veinte (20) Unidades Impositivas Tributarias,
vigentes a la fecha de pago.

En uso'de las facultades conferidas en el literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones, del Organismo. de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA; aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE

Artlculo 1°.-'Sancionar a la Compairiia Minera Quiruvilca S.A., con una multa ascendente
a veinte  (20) Unidades Impositivas Tributarias: vigentes- a la fecha de pago de
conformldad con'lo indicado en la presente Resolucmn

Articulo 2°.- Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado a la Compaiiia
Minera Quiruvilca S.A., de conformidad con lo'indicado en los paragrafos 33, 47, 56 de la
presente Resolucion, referfdos a presuntas infracciones a los articulos 6°, 37° y numeral 3
del articulo 7°-del Reglamentode -Protecciéon ‘Ambiental para las Actw[dades Minero
Metallrgicas aprobado mediante Decreto Supremo N° 016-93-EM.

Articulo 3".— Disponer que eI monto de la-multa' sea depositado ‘en “la Cuenta
Recaudadora N° 00 068 199344 del Banco de la Nacién, en moneda nacional, debiendo
indicar. al momento de la cancelacién al banco el nimero de la presente Resolucion; sin
perjuicio de informaren forma documentada al Organismo de Evaluaclon y Fiscalizacion
Ambiental del pago realizado. :

Articulo 4° Informar que contra la presente Resolucion es posible la interposicién de los
Recursos Administrativos de Reconsideracion o de Apelacion, ante la Direccion de
Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de ‘Incentivos, dentro-del plazo de 15/ (quince) dias
habiles contados a partir del dia siguiente de notificada la presente, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 207° de la Ley del Procedimiento. Administrativo General y el
numeral 24.4 del articulo--24° del ‘Reglamento - del Procedimiento ‘Administrativo
" Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental aprobado mediante
_ Resoluc:on de Consejo Directivo N° 012-2012- OEFNCD
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