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Expediente N° 161-09-MA/E

EXPEDIENTE N° 161-09-MA/E

ADMINISTRADO COMPANIA MINERA AURIFERA SANTA ROSA SA.

UNIDAD MINERA SANTA ROSA

UBICACION PROVINCIA DE SANTIAGO DE CHUCO,
DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD

SECTOR MINERIA

SUMILLA: En los seguidos contra la Compania Minera Aurifera Santa Rosa

S.A.

se ha resuelto sancionar a la administrada, al haberse acreditado

durante el procedimiento administrativo sancionador el incumplimiento de
los niveles maximos permisibles respecto de los parametros Potencial de
~Hidrogeno (pH), sodlidos totales en suspension (STS), Cobre (Cu) y Fierro

(Fe)

en el punto identificado como Q-D (segun Cddigo del Ministerio de

Energia y Minas — MEM) correspondiente al efluente de la Quebrada
Desaguadero (después de la columna de tratamiento de agua).

Sancioén: 50 UIT

Lima,

3 1 ENE. 2013

ANTECEDENTES

Del 29 de octubre al 03 de noviembre de 2009 se realiz6 la supervision especial de
Monitoreo Ambiental, en las instalaciones de la U.E.A. Santa Rosa de la Compaiiia
Minera Aurifera Santa Rosa S.A. (en adelante Comarsa) a cargo de la superwsora
externa Audltec S.A C

A través de la. Carta. N° OSMIN/M-377-09 del 27 de noviembre de 2009, la
Supervisora presento al Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria
- Osinergmin el Informe de Supervision (folios 02 al 60).

Mediante Oficio N° 893-2010-OS-GFM, notificado el 07 de junio de 2010, la
Gerencia de Fiscalizaciéon Minera del OSINERGMIN comunicé a Comarsa el inicio
de procedimiento administrativo sancionador, conforme se detalla a continuacion:

TIPIFICACION DE
INFRACCION

HECHO IMPUTADO NORMA INCUMPLIDA

Por encontrarse fuera del valor
establecido  como . Nivel Maximo
Permisible: respector de  los
parametros: Potencial de
Hidrégeno (en adelante’ pH),
Solidos Totales en Suspension (en
adelante STS), Cobre (en adelante
Cu) y Fierro (en-adelante Fe), enel
punto identificado como Q-D
(segun Codigo del Ministerio de
Energia y Minas — MEM) o E-06

(segun Cddigo Osinergmin)

Articulo 4° de la Resolucion
Ministerial N° 011-96-EM/VMM
que - aprueba - los - Niveles
Maximos  Permisibles para
efluentes  liquidos  minero-
metallirgicos (en  adelante
Resolucion Ministerial N°.011-
96-EM/VMM).

Resolucion
Ministerial N° 353-
2000-EM/VMM
(Numeral *3.2 del
punto 3)
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correspondiente ‘al efluente de la
Quebrada Desaguadero (después
de la columna de. tratamiento de

agua).

El 16 de junio de 2010, Comarsa presenté los descargbs contra las imputaciones
que originaron el inicio del  presente procedimiento administrativo sancionador
(folios 63 al 99), sefialando lo siguiente respecto al hecho imputado:

i. -Se han realizado tres monitoreos ambientales de efluentes a la unidad minera
Santa Rosa en un lapso de cincuentainueve. dias, determinandose: que el
periodo de la supervisién se haya realizado “en periodos cortos de control (...)
que deben ser considerados en la evaluacion del procedimiento sancionador”.

ii. La empresa viene mejorando la: “calidad de agua de filtracién”, ‘como lo
demostrarian los informes de ensayo y fotografias del anexo N° 1 del escrito.

iii. Respecto a la supervision del 29 de octubre al '3 de noviembre, sefala la
existencia de mejoras respecto al primer periodo de evaluacién de setiembre
del 2009, indicando expresamente que la presencia de elementos (como el
fierro) sobrepasando los LMP en el punto-Q-D ‘es comun en procesos de
tratamiento de aguas. - ;

iv. La empresa planea implementar un proyecto de vertimiento cero, consistente
en la reutilizaciéon de las aguas que previamente se vertian como efluentes a la -
Quebrada Desaguadero en el.proceso de-lixiviacién, eliminando el vertimiento
del punto Q-D.. - Como medio probatorio adjuntan memorandum interno y
diversos- documentos referidos al proyecto de vertimiento.cero.

No. .- obstante -haber presentado el inicio del procedimiento administrativo
sancionador fuera de plazo, la presente resolucién analiza los descargos
presentados, considerando lo dispuesto en el numeral 161.1 del articulo 161° de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

CUESTION EN DISCUSION

Mediante la presente resolucion se pretende determinar si‘Comarsa ha infringido lo
establecido en el articulo 4° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM, por
exceso de los Niveles Maximos. Permisibles (en adelante, NMP) de Efluentes
Liquido Mlnero Metalurgicos, aprobado por Resolucion Ministerial N° 011-96-
EM/VMM. :

ANALISIS

Hecho Imputado: Por encontrarse fuera del valor estab|ec1do como NMP respecto
de los parametros pH, STS, Cu y Fe, en el punto identificado como Q-D (o E-06)
correspondiente al efluente de la Quebrada Desaguadero (despues de la columna
de tratamlento de agua). i
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6. Ello configuraria una infraccién al Articulo 4°' de la Resolucién Ministerial N° 011-
96-EM/VM, establecido en el rubro “Valor en cualquier Momento” del Anexo 1 de la
Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM, siendo pasible de sancién de acuerdo a
lo establecido en el ‘numeral 3.2 del punto 3 de la Resolucion Ministerial N° 353-
2000-EM/VMM.

Articulo 4° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM: Incumplimiento de los
NMP “Valor en cualguier momento”.

7. La obligacién derivada del articulo 4° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-
EM/VMM,. establece que los resultados analiticos obtenidos para cada parametro
regulado a partir de la muestra recogida del efluente minero-metallrgico, no deben
incumplir en ninguna oportunidad los niveles establecidos en la columna "Valor en
cualquier Momento" del Anexo 1. En tal sentido, en el presente extremo se
determinara si Comarsa incumplié o no el NMP respecto de los parametros pH,
STS, Cu Y Fe establecido en dicha columna y anexo.

8. De la revision del Informe de Supervision, se verifica que se realizo el monitoreo en
el punto identificado como Q-D (o E-06), encontrandose lo siguiente:

(1) .Se efectud la evaluacién de monitoreo ambiental, tomandose muestras en el
punto de monitoreo identificado como Q-D (o E-06), correspondiente al
efluente de la Quebrada Desaguadero (después de la columna de
tratamiento de agua) (folio 08).

(i) Los resultados obtenidos y resumidos a folios 13, fueron analizados por el
Laboratorio CIMM PERU S.A., acreditado por INDECOPI — SNA con
Registro N° LE-022 y se sustenta en el Informe de Ensayo adjunto al
informe de supervisién (folios 33y 35).

W02 CleAS

(i) Del analisis de las muestras tomadas, se determind que el valor obtenido

para los parametros pH, STS, Cu 'y Fe en el punto Q-D (o E-06), se

~ encuentran fuera de los NMP establecidos en la columna "Valor en cualquier

Momento" del anexo 1 de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM, de
acuerdo al siguiente detalle:

1 Aprueban Los Niveles Maximos Permisibles Para Efluentes Liquidos Minero-Metaltrgicos — Resolucion N° 011-
96- EM/VMM. '
“Articulo 4°.- Los resultados analiticos obtenidos para cada parametro regulado a partir de la muestra recogida del
efluente minero-metalurgico, no excederan en ninguna oportunidad los niveles establecidos en la columna "Valor en
cualquier Momento", del Anexo 1 6 2 segun corresponda (...)”

ANEXO 1
NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES DE EMISION PARA
LAS UNIDADES MINERO-METALURGICAS

3 |  VALOR EN CUALQUIER
PARAMETRO | MOMENTO VALOR PROMEDIO ANUAL
pH Mayor que 6 y Menor que 9 Mayor que 6 y Menor que 9
Solidos suspendidos (mg/l) 50 25
Plomo (mg/l) 0.4 0.2
Cobre (mg/l) 1.0 0:3
Zinc (mg/l) 3.0 1.0
Fierro (mg/l) 2.0 1.0
Arsénico (mg/l) 1.0 0.5
Cianuro total (mg)* 1.0 1.0

* CIANURO TOTAL, equivalente a 0.1 mg/l de Cianuro Libre y 0.2 mg/l de Cianuro facilmente disociables en acido".
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Valores respecto del Parametro pH

Punto de Parametro NMP segtin Anexo 1 Dia Turno Resultado de la
monitoreo R.M. N° 011-96- ' Supervision
EM/VMM
30/10/09 1°Turno 4.47
(07:00 am) (folio 33)
30/10/09 2° Turno 4.44
(01:50 pm) (folio 33)
30/10/09 3° Turno 4.17
(07:00 pm) (folio 33)
31/10/09 1° Turno 3.87
Q-D (o E-06) pH 629 , (06:20 am) (folio 33)
31/10/09 2°Turno 9.89
5 (02:25'pm) (folio 33)
31/10/09 - “3°Turno 9.31
) ) (07:20 pm) (folio.33)
02/11/09 1° Turno 3.54
(06:20 am) (folio 33)
02/11/09 2° Turno 3.86
(02:20 pm) (folio 33)
02/11/09 3° Turno 3.71
(07:20 pm) (folio 33)
Valores respecto del Parametro STS
Punto de Parametro | NMP segtin Anexo 1 Dia Turno Resultado de la
monitoreo R.M. N° 011-96- Supervision
EM/VMM é
31/10/09 2°Turno 84
Q-D (0 E-06) STS 50 mg/l : (02:25 pm) - (folio 33)
31/10/09 .3° Turno 299
; (07:20 pm) (folio 33)
Valor respecto del Parametro Cu
Punto de Parametro NMP segtin Anexo 1 Dia Turno Resultado de la
monitoreo R:M. N° 011-96- Supervision
EM/VMM
30/10/09 1° Turno 1.278
(07:00.am) (folio 35)
30/10/09 - 2°Turno 1.293
(01:50 pm) (folio 35)
30/10/09 3°Turno’ 1312
Q-D (o E-06) Cu 1mg/| (07:00 pm) (folio 35)
31/10/09 1° Turno 1.366
‘ (06:20 am) (folio 35)
02/11/09 1° Turno 1.337
(06:20 am) (folio 35)
02/11/09 2° Turno 1.343
: (02:20 pm) (folio 35)
02/11/09 3°Turno 1.390
¢ i (07:20 pm) (folio 35)
Valor respecto del Parametro Fe
Punto de Parametro NMP segtin Anexo 1 Dia Turno Resultado de la
monitoreo R.M. N° 011-96- Supervision
EM/VMM :
Q-D (o E-06) Fe 2 mg/l 30/10/09 2°Turno 247
! (01:50 pm) (folio 35)
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9. Con relacién al argumento (i) expuesto en el paragrafo 4, cabe precisar que los
resultados de las muestras tomadas a los diferentes efluentes minero-metaltrgicos
que se encuentren en ‘las instalaciones de la concesion supervisada, deben
mantenerse por debajo de los NMP en todo momento. Por tanto, basta con la
verificacion del exceso de los NMP de un parametro en cualquier momento
(independientemente las muestras hayan sido tomadas en un periodo corto o largo
de tiempo) para que se configure la infraccion, siendo responsabilidad del titular
minero asumir las - medidas de prevision y control para que los parametros de sus
efluentes no se vean afectados en cuanto a sus NMP.

10. En cuanto a los argumentos (ii) y (iii) del paragrafo 4, y de acuerdo a lo establecido
en el articulo 8°% del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador de
Osinergmin aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 233-2009-0S/CD, la
verificacion del cese de la infraccion no exime de responsabilidad al administrado ni
substrae la materia sancionable. Asimismo, resulta pertinente mencionar que es
responsabilidad del titular minero asumir las: medidas de prevision y control para
que los parametros de sus efluentes no se vean afectados en cuanto a sus NMP en
cualquier momento. En tal sentido, lo argumentado por Comarsa debe ser

desestimado.

11. Respecto al argumento (iv), la implementacion a futuro de un proyecto de
vertimiento cero no puede tener ningun  efecto respecto del incumplimiento
verificado de un NMP en determinado momento.

12. Finalmente, cabe agregar que la propia empresa acepta en su escrito de descargos
que “de acuerdo a los analisis de LMP, se estaria incurriendo en falta en la
quebrada Desaguadero (Q-D), en los elementos pH, Cu y Fe” (a lo que se debe
afadir el parametro STS).

Determinacion de la sancién por la infraccion aI articulo 4° de la Resolumon
Mlnlsterlal N° 011-96- EMNMM

En cuanto ala gravedad de la infraccion, debemos precisar que en el articulo 2° del
D.S. N° 016-93-EM, Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad
Minero — Metallrgica, se establece que el nivel maximo permisible es el nivel de
concentracion de uno o mas contaminantes, por debajo del cual no se prevé riesgo
para la salud, el bienestar humano y los ecosistemas. Este nivel lo establece la
autoridad  competente y es legalmente exigible, por lo que la responsabilidad
administrativa por su incumplimiento se determina de forma objetiva.

14... De conformidad con lo establecido en los articulos 74° y el numeral 75.1 del articulo
75°® de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, ‘el titular minero es el

2 Resolucién de Conscjo Directivo N° 233-2009-0S/CD. REGLAMENTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

SANCIONADOR DE OSINERGMIN

Articulo 8.- Verificacion de la infraccién

La verificacion del cese de la infraccion no exime de responsabilidad al administrado ni substrae la materia sancionable, salvo el

supuesto contemplado en el articulo 32° y 35° del presente Reglamento.

Ley General de Ambiente

"Articulo 74°.- De la responsabilidad general.

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos negativos que

se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades. Esta

responsabilidad incluye los riesgos 'y dafios ambientales que se generen por accién u omision.

Articulo 75°.- Del manejo integral y prevencion en la fuente

75.1 El titular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevencion del riesgo y dafio ambiental en la
fuente generadora de los mismos, asi como las demds medidas de conservacion y proteccion ambiental que
corresponda en cada una de las etapas de sus operaciones, bajo el concepto de ciclo de vida de los bienes que
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responsable por sus emisiones, efluentes, descargas y demas impactos negativos
que se generen sobre el medio ambiente, la salud y los recursos naturales, como
consecuencia de sus actividades, sean generados por accién u omision.

El numeral 142.2 del articulo 142* de la Ley General del Ambiente define al dafio
ambiental como todo menoscabo material que sufre el ambiente y/o alguno de sus
componentes, que puede ser causado contraviniendo o no una disposicién juridica,
y que genera efectos negativos actuales o potenciales.

De las normas antes citadas, y considerando lo sefalado en el paragrafo 8, se
desprende que en el presente caso la conducta infractora cometida por Comarsa ha
producido un menoscabo en la calidad del agua que ha generado efectos negativos
actuales o potenciales al ambiente, y por tanto configurado dafio ambiental. '

Por lo expuesto, de acuerdo con'lo establecido en‘el numeral 3.2° del punto 3) del
Anexo "Escala de Multas Subsector Minero" de la Resoluciéon Ministerial N° 353-
2000-EM/VMM, corresponde sancionar a Comarsa con una multa de cincuenta (50)
Unidades Impositivas Tributarias.

En uso de las facultades conferidas en el literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Sancionar a Compaiia Minera Aurifera Santa Rosa S.A. con una multa

cincuenta (50) Unidades Impositivas Tributarias, vigentes a la fecha de pago, de

acuerdo con lo establecido en Ia presente Resolucion, por la siguiente infraccion:

HECHO IMPUTADO  NORMA INCUMPLIDA TIPIFICACION DE
; : INFRACCION
Por .encontrarse - fuera - del - valor-| Articulo 4° de la:Resolucioén | Resolucion
establecidor como Nivel “Maximo| Ministerial ““N°011-96-"| Ministerial N° 353-

Permisible respecto de los | EM/IVMM que aprueba los | 2000-EM/VMM
parametros: pH, STS, Cu.y Fe, en el | Niveles. Maximos Permisibles | (Numeral 3.2 del
punto identificado como Q-D. (o E-06) | para efluentes liquidos | punto 3)
correspondiente al - efluente de la | ‘minero-metallrgicos" i
Quebrada Desaguadero (después de ‘ '
la columna de tratamiento de agua).

produzca o los servicios que provea, de conformidad con los principios establecidos en el Titulo Preliminar de la
presente Ley y las demas normas legales vigentes. (...)"

Ley General de Ambiente

“Articulo 142°.- De la responsabilidad por dafios ambientales

() '

142.2  Se denomina dafio ambiental a todo menoscabo material que sufre el ambiente y/o alguno de sus
componentes, que puede ser causado contraviniendo o no disposicion juridica, y.que genera efectos negativos
actuales o potenciales.”

Escala de multas y penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones del TUO de la Ley General de

Mineria y sus normas reglamentarias, aprobada por Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM-VMM:

“3. MEDIO AMBIENTE

3.1. Infracciones de las disposiciones referidas a medio ambiente contenidas en el TUO, Cddigo del Medio Ambiente o
Reglamento de Medio Ambiente, aprobado por D.S. N° 016-93-EM y su modificatoria (...) el monto de la multa sera
de 10 UIT por cada infraccién, hasta un maximo de 600 UIT (...).

3.2. Si las infracciones referidas en el numeral 3.1 de la presente escala, son determlnadas en la investigacion
correspondiente, como causa de un dario al medio ambiente, se cons:deraran como infracciones graves y el monto
de la multa sera de 50 UIT por cada infraccion hasta un monto méximo de 600 UIT, independientemente de las
obras de restauracion que esta obligada a ejecutar la empresa”.
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Articulo 2°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la cuenta
recaudadora N° 00 068 199344 del Banco de la Nacién, en moneda nacional, importe que
debera cancelarse en un plazo no mayor de quince (15) dias habiles contados a partir del
dia siguiente de notificada la: presente Resolucién, debiendo indicar al momento de la
cancelacion al banco el nimero de la presente Resolucién; sin perjuicio de informar en
forma documentada al OEFA del pago realizado.

Articulo 3°.- Contra la presente Resolucién es posible la interposicion de los Recursos
Administrativos de Reconsideracion y/o de Apelacién, ante la Direccion de Fiscalizacion,
Sancién y Aplicacion de‘Incentivos, dentro del plazo de 15 dias habiles contados a partir
del dia siguiente de notificada la presente, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207°
de la Ley del Procedimiento Administrativo General y el numeral 24.4 del articulo 24° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 012-

- 2012-OEFA/CD

Registrese y comuniquese.

; FiscalizaciénAmbicntal OEFA
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