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Expediente N° 189982

EXPEDIENTE - N° 189982

ADMINISTRADO : IMPORTACIONES DIANA S A.

UNIDAD AMBIENTAL : ESTACION DE SERVICIOS

UBICACION - DISTRITO DE LA VICTORIA, PROVINCIA Y

DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR : HIDROCARBUROS LiQUIDOS

SUMILLA: Se sanciona a la empresa Importaciones Diana S.A. por las siguientes
infracciones: (i) no acreditar la posesion de un registro de incidentes de fugas,
derrames y descargas no reguladas de hidrocarburos de acuerdo a la norma; y,
(ii) presentar al OSINERGMIN la Declaracion Jurada N° 056-7417-20100909-
182816-75 conteniendo informacion falsa.

SANCION: 19.39 UIT

Lima,
I

B

2 8 FEB. 2013

ANTECEDENTES

El 09 de setiembre de 2010 la empresa Importaciones Diana S.A., ubicada en
Avenida Isabel La Catdlica esquina con Jirébn Andahuaylas, distrito de La
Victoria, provincia y departamento de Lima (en adelante Importaciones Diana)
presenté la Declaracion Jurada N° 056-7417-20100909-182816-75
correspondiente al Periodo Anual 2010 (en adelante, la declaracién jurada)’,
referida al cumplimiento de obligaciones relativas a las condiciones técnicas de
seguridad y de medio ambiente en la Estacion de Servicios con Gasocentro de
Gas Licuado de Petroleo (GLP).

El 24 de febrero de 2011 la Gerencia de Fiscalizacién de Hidrocarburos Liquidos
del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria - OSINERGMIN
realizd una visita de supervisién a la Estacion de Servicios de la empresa
Importaciones Diana, con la finalidad de verificar la veracidad de la informacion
consignada en la declaracion jurada antes sefialada.

Mediante Acta Probatoria de las Actividades en las Instalaciones de Estaciones
de Servicios con Gasocentro de GLP N° 0138-2011-EGLP-PDJ-RCE-OS/GFHL
de fecha 24 de febrero de 2011 (en adelante, el Acta Probatoria), se inicio
procedimiento administrativo sancionador contra la empresa Importaciones
Diana por (i) presuntos incumplimientos a las disposiciones técnicas, de
seguridad y medio ambiente; vy, (ii) por proporcionar al OSINERGMIN
informacién falsa a través de su declaracion jurada, constituyéndose la presunta
infraccion administrativa sancionable, tal como se detalla a continuacién®:

Hecho imputado Norma incumplida Tipificacion de la infraccion

No acreditar la posesion de un | Articulo  53° del | Numeral 2.15 de la de Ila
registro de incidentes de fugas, | Reglamento para la | Tipificacion de Infracciones y
1| derrames y descargas no | Proteccion Ambiental | Escala de Multas y Sanciones
reguladas de Hidrocarburos de | en las Actividades de | de Hidrocarburos, contenida en
acuerdo a la norma. Hidrocarburos, la Tipificacion de Infracciones y

Folios del 04 al 15 del Expediente.

Folios del 16 al 31 del Expediente.
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aprobado por
Decreto Supremo
N° 015-2006-EM (en
adelante, RPAAH).

Escala de Multas y Sanciones
del OSINERGMIN, aprobada
mediante Resolucion N° 028-
2003-0S/CD y sus
modificatorias® (en adelante,
RCD N° 028-2003-0OS/CD).

Presentar al OSINERGMIN su
Declaraciéon Jurada N° 056-7417-
20100909-182816-75

correspondiente al Periodo Anual

Resolucion de
Consejo Directivo
N° 204-2006-0S/CD

y N°528-2007-0S-

Numeral 1.21 de Ila RCD
N° 028-2003-0S/CD*.

2 | 2010 del 09 de setiembre de
2010, conteniendo informacion
falsa respecto de las condiciones
de medio ambiente de su
establecimiento.

CD, y procedimiento
anexo.

4. El presente procedimiento administrativo sancionador, iniciado por el
OSINERGMIN a través del Acta Probatoria, versa sobre supuestos
incumplimientos a la normativa aplicable a las Estaciones de Servicios®, sin
embargo, el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA sélo
analizara los supuestos incumplimientos a la normativa ambiental dado que
carece de competencia para fiscalizar y sancionar el incumplimiento de normas
de seguridad del subsector hidrocarburos®.

5. Cabe indicar que la empresa Importaciones Diana, a la fecha de emisién de la
presente resolucion, pese a que tenia expedito su derecho, no ha presentado
descargos contra lo dispuesto en la referida Acta Probatoria.

Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, contenida en la
Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones del OSINERGMIN, aprobada mediante
Resolucién N° 028-2003-0S/CD y sus modificatorias.

Tipificacion de la infraccion Referencia Legal Sancién
2.15 Incumplimiento de normas ° ° o o
relativas 3 la_infornacion de | et 20 Y YOS Hasta 25 UIT
libros, registros internos y/u otros | Sg NP 015-2002—EM P ’
documentos. -

Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, contenida en la
Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones del OSINERGMIN, aprobada mediante
Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD y sus modificatoria.

Tipificacién de la infraccién Referencia Legal Sancién Otras Sanciones
1.21 Presenta declaracion | Resolucién de Consejo Cierre de
jurada de cumplimiento de | Directivo N° 204-2006- Establecimiento,
obligaciones relativas a las | OS/CD y procedimiento Suspension
condiciones  técnicas, de | anexo. Temporal de
seguridad y de medio | Resolucién de Consejo Haisa 3,500 LT, Actividades,
ambiente de las unidades | Directivo N° 528-2007- Suspension
supervisadas (PDJ), | OS/ICD y procedimiento Definitiva de
conteniendo informacién falsa. | anexo. Actividades.

Reglamento de Seguridad Para Establecimientos de Venta al Publico de Combustibles Derivados de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 054-93-EM, Reglamento de Establecimientos de GLP para
uso Automotor — Gasocentros, aprobado por Decreto Supremo N° 019-97-EM, Reglamento para la Proteccién
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM; y,a
lasResoluciones de Consejo Directivo N° 204-2006-OS/CD, N° 528-2007-OS/CD y procedimiento anexo.

9 Mediante el articulo 1° del Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, se transfiri6 al OEFA las funciones de
supervision, fiscalizaciéon y sancién en materia ambiental. En ese sentido, mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 001-2011-OEFA/CD publicada el 03 de marzo de 2011, se aprobd los aspectos objeto de la
transferencia de dichas funciones en materia de hidrocarburos y electricidad provenientes del OSINERGMIN,
‘estableciéndose como fecha efectiva de transferencia de funciones el 04 de marzo de 2011.
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6. Mediante la presente resolucién se pretende determinar si la empresa

Importaciones Diana:
(i) Incumplié o no con lo dispuesto en el articulo 53° del RPAAH; y,

(i) Presentd o no informacion falsa en la Declaracion Jurada N° 056-7417-
20100909-182816-75.

.  ANALISIS

.1 Sobre la posesion de un registro de incidentes de fugas, derrames y
descargas no requladas de hidrocarburos

7.  La obligacion contenida en el articulo 53° del RPAAH consiste en que las
empresas titulares de actividades hidrocarburiferas deberan llevar un registro de
los incidentes de fugas, derrames y descargas no reguladas de hidrocarburos
ocurridos en el desarrollo de sus actividades.

8.  Asimismo, debera entenderse por incidente a la ocurrencia de un derrame,
escape o0 descarga de un material peligroso, que no origina un incendio,
“explosion, lesiones ni muerte, pero que, en todo caso ocasiona o puede
ocasionar dafios ambientales o materiales’, segun lo descrito por el Glosario,
Siglas y Abreviaturas del Subsector Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 032-2002-EM y sus modificatorias.

9. En el presente caso, por medio de la declaraciéon jurada la empresa
Importaciones Diana consigno la siguiente informacion®:

“Pregunta 2.3: En caso de haber ocurrido incidentes de derrames o fugas,
élleva un registro de estos incidentes como parte de su actividad?
¢Cumple?: :

Sr”

A tal efecto, el 24 de febrero de 2011, a fin de verificar la informacién consignada
en declaracion jurada en mencién, personal del OSINERGMIN realizé una visita
de supervision a las instalaciones de la empresa Importaciones Diana
constatando el siguiente hecho®, conforme se aprecia en el Acta Probatoria cuyo
texto se cita a continuacion:

DECLARACION BASE LEGAL SANCIONES

sl DEL IERpeSioN QUE SE HA TIPIFICACION |APLICABLES
FISCALIZADO CONTRAVENIDO

2.3 En caso de “No acredita la | Art. 53° del | 2.15 Hasta 25 UIT.

haber ocurrido posesién de un | Reglamento

incidente de registro aprobado por D.S.

derrames o conforme a | N°015-2006-EM.

fugas, ¢lleva un B norma.”

registro de

estos incidentes

como parte de

su actividad?

7 De acuerdo al Glosario, Siglas y Abreviaturas del Subsector Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto

Supremo N° 032-2002-EM, el termino incidente es definido como “derrame, escape o descarga de un Material
Peligroso, que no origina incendio, explosién, lesiones personales o muerte, pero que ocasiona o puede
ocasionar dafios materiales o ambientales”.

8 Folio 13 del Expediente.

e Folio 30 del Expediente.
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Al respecto, por medio del Acta Probatoria se inicié procedimiento administrativo
sancionador contra la empresa Importaciones Diana al haberse verificado que no
contaba con el registro de incidentes de fugas, derrames y descargas no
reguladas de hidrocarburos; tal como se habia consignado en la declaracion
jurada presentada en su oportunidad.

De la evaluacion de las observaciones recogidas en la visita de supervision
mencionada, se puede inferir que desde el 24 de febrero de 2011 la Estacion de
Servicios de la empresa Importaciones Diana no cuenta con dicho registro,
incumpliendo lo establecido en la normativa ambiental vigente.

En tanto, del andlisis de todo lo actuado en el presente Expediente, se ha
verificado que la empresa Importaciones Diana no llevé un registro de incidentes
de fugas, derrames y descargas no reguladas de hidrocarburos y de cualquier
sustancia quimica peligrosa manipulada como parte de su actividad, infraccion
verificada en la visita de supervision del 24 de febrero de 2011, acreditandose el
incumplimiento a lo dispuesto en el articulo 53° del RPAAH.

En atencién a lo expuesto, al haberse acreditado que la empresa Importaciones
Diana incumplié con lo establecido en el articulo 53° del RPAAH, corresponde
imponer una sancion de multa de acuerdo con el numeral 2.15 de la RCD
N° 028-2003-OS/CD.

Sobre la informacién falsa contenida en la Declaracion Jurada N° 056-7417-
20100909-182816-75 correspondiente al Periodo Anual 2010

De acuerdo al Procedimiento de Declaraciones Juradas de Cumplimiento de
Obligaciones relativas a las Condiciones Técnicas, de Seguridad y Medio
Ambiente de las Unidades Supervisadas, aprobado por medio de la Resolucion
de Consejo Directivo N° 204-2006-OS/CD (en adelante, PDJ), los responsables
de las unidades supervisadas en las actividades de hidrocarburos deben realizar
inspecciones periédicas a sus establecimientos para asegurarse que cumplan
con la normativa vigente durante su operacion.

En este sentido, el articulo 3° del Anexo 2 del PDJ' sefiala que las unidades
supervisadas deberan cumplir con presentar informacién relativa a las
condiciones técnicas, de seguridad y de-medio-ambiente; la cual tendra caracter
de declaracion jurada.

El 09 de setiembre de 2010, la empresa Importaciones Diana en cumplimiento
de dicho procedimiento presenté la Declaracion Jurada N° 056-7417-20100909-
182816-75 correspondiente al Periodo Anual 2010, en la cual declaré que si
contaba con un registro de incidentes de fugas, derrames y descargas no

Anexo 2 del Procedimiento de Declaraciones Juradas de Cumplimiento de Obligaciones relativas a las
Condiciones Técnicas, de Seguridad y Medio Ambiente de las Unidades Supervisadas (PDJ), aprobado
mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 204-2006-0OS/CD.

“Articulo 3°.- Informacién a Entregar

Los responsables de las unidades supervisadas que se encuentren debidamente inscritos en el Registro de la
Direccion General de Hidrocarburos del Ministerio de Energia y Minas, deberan presentar la informacién
relativa a las condiciones técnicas, de seguridad y de medio ambiente que el presente procedimiento
establezca.

La citada informacién tiene el caracter de declaracion jurada y es confidencial, debiendo ser entregada en los
plazos, formatos y medios tecnolégicos establecidos para tal efecto.”
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reguladas de hidrocarburos y de cualquier sustancia quimica peligrosa
manipulada como parte de su actividad, tal como se verifica'":

“Pregunta 2.6: En caso de haber ocurrido incidentes de derrames o fugas,
cleva un registro de estos incidentes como parte de su actividad?
¢Cumple?:

Si”

18. No obstante, en la visita de supervisién del 24 de febrero de 2011, con la
finalidad de verificar lo declarado por la empresa Importaciones Diana, el
OSINERGMIN pudo constatar que la referida empresa no contaba el
mencionado registro de incidentes, incumpliendo lo establecido en el articulo 53°
del RPAAH.

19. Por lo tanto, la falsedad de la informacion queda acreditada con la comparacion
de la informacion brindada por la empresa Importaciones Diana a través de su
declaracion jurada y lo verificado por el supervisor del OSINERGMIN en la visita
del 24 de febrero de 2011, donde se constaté que la referida empresa no
contaba con un registro de incidentes de fugas, derrames y descargas no
reguladas de hidrocarburos como parte de su actividad.

20. En atencién a lo expuesto, habiendo quedado acreditado que la empresa
Importaciones Diana presentd la Declaracién Jurada N° 056-7417-20100909-
182816-75 conteniendo informacion falsa, corresponde sancionarla con una
multa de acuerdo a lo dispuesto en el numeral 1.21 de la RCD N° 028-2003-

OS/CD.

l1l.3 Calculo de sancidn por la infraccién a la normativa ambiental

Marco conceptual para la fijacién de sanciones

21. Lateoria de la Ejecucion Publica de las Leyes'® considera que el Estado a través
del uso de agentes publicos, que tienen la funciéon de detectar y sancionar a los
infractores de las leyes y normas establecidas, puede mediante el uso de
sanciones o penalidades, hacer que los agentes que conforman la sociedad,
desde los individuos hasta las empresas, cumplan con las disposiciones legales.

El objeto de estudio de esta teoria es analizar como el Estado regula la conducta
de los ciudadanos, las empresas e incluso de otras instituciones estatales.

Con el marco conceptual descrito, la intervencion del Estado a través del OEFA,
busca corregir la conducta de incumplimiento a normas ambientales con la
aplicacién de sanciones.

Foérmula para el calculo de multa

24. En el presente caso, la formula para el calculo de la multa considera que existe
un beneficio ilicito obtenido por la empresa al incumplir las normas, la cual esta
relacionada con la probabilidad de deteccion asociada a la capacidad

& Folios del 04 al 15 del Expediente.

1 La teoria de la Ejecucién Publica de las Leyes (PublicEnforcement of Law) se fundamenta en los trabajos de
Becker (1968) y Stigler (1970), los cuales han sido ampliados en literatura de Polinsky y Shavell (1994 y
2000);y,Shavell (2009).
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institucional de realizar el control y seguimiento ambiental; ademas de factores
agravantes y atenuantes de la sancién, contemplados en el articulo 230° y el
articulo 236° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
(LPAG).

La férmula es la siguiente™

Multa (M)=(—B;]* 1+ =L
p

Donde:

B = Beneficio ilicito

p = Probabilidad de deteccién

F;= Factores de agravantes y atenuantes

1l1.3.1 Calculo de sancién por infraccion al articulo 53° del RPAAH

26.

Dicho presunto ilicito administrativo es pasible de sancién de acuerdo a lo
dispuesto en el numeral 2.15 de la RCD N° 028-2003-OS/CD, con una sancién
pecuniaria de hasta 25 Unidades ImpositivasTributarias (UIT).

Beneficio llicito (B)

27,

El incumplimiento de la empresa Importaciones Diana se origina por no acreditar
la posesién de un registro de los incidentes de fugas, derrames y descargas no
reguladas de hidrocarburos y de cualquier sustancia quimica peligrosa
manipulada como parte de su actividad, lo cual fue detectado el 24 de febrero de
2011.

Por lo tanto, para la estimacion del beneficio ilicito se considerara un escenario
de cumplimiento en el cual la empresa realiza las inversiones necesarias que le
permitan llevar dicho registro.

En el escenario de cumplimiento el administrado realiza las inversiones
necesarias para contar con el registro de incidentes de fugas, derrames y
descargas no reguladas de hidrocarburos, lo cual incluye las inspecciones
periddicas que se deben realizar para asegurar que se cumpla con la
normativa vigente durante su operacion'. Para ello, se considera la
informacion base proporcionada por la encuesta de med|c10n deI dano por
seguridad del OSINERGMIN (2009)"°.

14

La expresién mas simple del modelo implica que un administrado enfrente dos posibles escenarios, cumplir la
normativa ambiental o incumplirla; asi, al incumplir las normas el agente podria ser detectado (con una
probabilidad p) siendo merecedor a una multa M) o en todo caso, podria no serlo quedando impune del
incumplimiento y apropiandose ilicitamente de los beneficios (B). De lo expuesto, puede derivarse la férmula de
multa éptima sin factores agravantes y atenuantes.

B = p(B-M)+(1-p)B

B

P

Para este fin se considera la contratacion de un profesional capacitado (Ingeniero) por el tiempo minimo de un
mes anterior a la fecha de la supervisidén para que realice las inspecciones periédicas de las instalaciones y
brinde la asesoria necesaria. De esta forma, el resultado sera un registro de incidencias con la finalidad de
implementar lo que previamente el administrado habia manifestado en su declaracién jurada.

B*” = B - pM, se espera que B*" =0 - M =

Promedio mensual de salario de un Ingeniero en el afio 2009.
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30. El detalle de los costos se presenta en el Cuadro N° 1, el mismo que considera
el costo de elaboracion de un registro de incidentes de fugas, derrames y
descargas no reguladas de hidrocarburos, el tiempo transcurrido durante el
incumplimiento y el costo de oportunidad del capital para un escenario

conservador.
Cuadro N° 1
. RESUMENDEL CALCULO DEL BENEFICIO ILICITO - B e
CONCEPTO VALOR

CE: Costo evitado de contar con un registro de incidencias de fugas, derrames y

descargas no reguladas de hidrocarburos (US$) a la fecha de incumplimiento (feb- $2 004,74
2011) (a)

COK Anual (b) 15,40%
COK Mensual 1,20%
T: meses transcurridos entre la deteccién y el calculo de multa A 23
Valor Actual del Costo evitado a la fecha del calculo de multa (U $) $2 644,46
T.C Promedio de los tltimos 12 meses (c) 2,63
Beneficio Ilicito (B): Costo evitado a la fecha del calculo de multa (S/.) S/. 6 945,69
Unidad Impositiva Tributaria 2013 (d) S/.3700
Valor de B (UIT ) : CT / UITzo013 1,88 UIT

(a) Encuesta de medicién del dafio por seguridad OSINERGMIN 2009 (Salario promedio de Ingeniero en el afio 2009).
(b) Estudio Aplicacién de la Metodologia de Estimacién del WACC: El caso del sector Hidrocarburos Peruano, OSINERGMIN,
2011. .

(c) Banco Central de Reserva del Perti (BCRP).
(d) Indices y Tasas- Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracién Tributaria (SUNAT).

31. De la evaluacion se tiene que el beneficio ilicito asciende a 1.88 UIT.

Probabilidad de deteccién (p)

2. Se considera una probabilidad de deteccién de 0,75 dado que la infraccion fue
' detectada mediante una visita de supervision planificada con el fin de verificar el
cumplimiento de lo contenido en la declaracién jurada lo cual incrementa el
incumplimiento pero sin llegar a ser 1 debido a que ello implicaria un esfuerzo de
realizar visitas de supervision todos los dias del afio y a toda hora, hecho que
resultaria irreal e ineficiente.

Factores Agravantes y Atenuantes de la Sancién

33. Los factores agravantes y atenuantes de la sancién, enmarcados en el articulo
230° y 236°- A de la LPAG'®, resultan en un valor de 1,02. El detalle de los

1 Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.
“Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
(...)
3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones
a ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, debiendo observar los
siguientes criterios que en orden de prelacién se sefalan a efectos de su graduacién:
a) La gravedad del daiio al interés publico y/o bien juridico protegido;
b) El perjuicio econémico causado;
c) La repeticién y/o continuidad en la comisién de la infraccion;
d) Las circunstancias de la comisién de la infraccion;
e) El beneficio ilegalmente obtenido; y
f) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

(

..)
“Articulo 236°-A.- Atenuantes de Responsabilidad por infracciones
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factores agravantes y atenuantes se muestra en el Cuadro N° 2. El resumen de
los mismos se presenta en el Cuadro N° 3.

Cuadro N° 2

1. Gravedad del Dafio al Interés Publico y/o Blen Jurfdico Protegido:

Entiéndase que a mayorsensibilidad del ecosistema la afectacién es mayor. CAlHlcacion it Isunaratat
1.1 |Sobre Recursos Naturales y/o Area naturol protegida (ANP)
No se puede determinarsi existe afectacién en RR.NN y/o ANP o no se ha producido el impacto en 5
RR.NN y/o ANP
El Impacto se ha producido en ANP y/o contra RRNN declarados en alguna categoria de amenaza o o
en peligro de extincién, o sobre los cuales exista veda, restricclén o prohibicién de su 8
aprovechamiento.
1.2 |Sobre Afectacidn a Pueblos Indigenas
No afecta a pueblos Indigenas o no se puede determinarcon la Informacién disponible o o
Existe afectacién a pueblos indigenas 8
1.3 |Sobre la lad /. ad
No hayimpacto negativo, dafo, o no se puede determinarcon la informacién disponible. o
Cuando el impacto negativo puede ser asimilado por el entorno de forma natural o pueda ser
mitigado mediante la adopcién de medidas especificas en el corto plazo (en un periodo menor de 2
1ano).
Cuando el Impacto negativo puede ser asimilado por el entorno de forma natural o pueda ser|
mitigado mediante la adopcién de medidas especificas en el mediano plazo (en un periodo entre 4 o
1ySafos).
Cuando el impacto negativo puede ser asimilado por el entorno de forma natural o pueda ser|
mitigado mediante la adopcién de medidas especificas en el largo plazo (en un periodo mayor de "
S afios) o cuando la afectacién es permanente o se supone la imposibilidad o dificultad extrema
de retornara sus condiciones Iniclales.
1.4 |Segiin la Extensién ‘
No hayimpacto negativo, dafo, o no se puede determinarcon la informacién disponible. )
El Impacto esta localizado en el drea de | a di del proy 2 o
El Impacto esta localizado en el 4rea de influencia indirecta del proyecto 4
El iImpacto se extiende mas alld del 4rea de influencia Indirecta del proyecto 8

2. Perjulcio econdmico causado:

El perjuicio econémico causado es mayoren una poblacién mas desprotegida, lo que se refieja en la Calificacién

incidencla de pobreza total.
2.1 |Incidencla de Pobreza Total

No hayimpacto negativo, dafio o no se puede determinarcon la Informacién disponible. o
El Impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total hasta 19.6% 2
El Impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayora 19.6% hasta 39.1% 4 2
El Impacto ocurre en una zona con Incildencia de pobreza total mayora 39.1% hasta 58.7% 6
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayora 58.7% hasta 78.2% 8
El Impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayora 78.2% 10
Fuente: Mapa de pobreza-INEI
3. v/o enla de 1a
Antecedentes sobre Cumplimiento de observaciones Medio Amblentales o relacionados al
de las v/o sos amblentales; asfcomo la dde la isién de calificacion
la Infraccidn.
3.1 |Incumplimiento de la misma infraccidn
El iInfractor no presenta antecedentes por los Incumplimientos Imputados (resoluciones o
jconsentidas) o no se puede determinarconla |l cién disponible.
El Infractor presenta un antecedente por el (los) mismo(s) | Tt ) 1 tado (s), 5 °
habiendo dado consentida la resolucién porla cual se le Impuso la sanclién.
El Infractor presenta mas de un antecedente por el (los) mismo(s) Incumplimiento(s) Imputado (), =
habiendo quedado consentida la resolucién porla cual se le Impuso la sancidn.
3.2 de otras
El Infi no a d s de V] otro tipo de ambl 1 o
_(_r_esoluclcnes conser\lldas) o no se puede determinarcon la Informacién disponible o
El Iinfractor ha sido sanclonado anteflormente poralgin otro Incumplimiento ambiental, hablendo .
uedado consentida la resolucién porla cual se le Impuso dicha sancién.
a. c1 de ln deln Calificacién
4.1 |Subs. voluntaria
El administrado subsana el acto u omisién imputada como constitutivo de Infraccién
administrativa, el mismo que no ocaslona dafos al amblente, con anterloridad a la notificacién de -a0
la imputacién de cargos
El administrado subsana el acto u omisién imputada como constitutivo de infracclén o
administrativa, el mismo que ocasiona dafios al amblente, con anterioridad a la notificacién de la -20
imputacién de cargos
El administrado no subsana el acto u omisién imputada como constitutivo de infraccién °
administrativa, con a ioridad a la notifi ién de la ién de cargos
2.2 |Grade de colaboracidn
El administrado es Indiferente o colabora con lo minimo Indispensable para la supervision o
El administrado no colabora con la supervision B o
€l administrado entorpece la labor de los supervisores del OEFA 6
S.
Un agravante del beneficlo llegalmente obtenido es la capacidad econémica de la emprosa estimado a
partirdel volumen de ventas, debido a que las emp s con may, estdn en mayor Calificacion
capacidad de afrontar sus obligaciones ambientales.
5.1 |Volumen estimado de ventas de la empresa en 1 afio (MMUSS)
Hasta 800 UIT o no se puede determinarcon la informacién disponible o
Mas de B00 UIT hasta 2000 UIT S
Més de 2000 UIT hasta 8000 UIT 10
Mas de 8000 UIT hasta 14000 UIT 15 o
Mds de 14000 UIT hasta 130000 UIT 20
Mas de 130000 UIT hasta 700000 UIT 25
Mdas de 700000 UIT 30
6. o no de enla del
Cardcterintencional o negligente de la accién u omisién constitutiva de la infraccidn. Caliticecton
6.1 | Error inducido
Errorinducido por la administracién por un acto o disposicién administrativa, confusa o ilegal, con 5

consecuencias negativas comprobadas para el administrado ysin perjuicios al ambiente

Errorinducido porla administracién por un acto o disposicién administrativa, confusa o ilegal, sin
consecuencias negativas tanto para el amblente como para el administrado o
Error inducido por administracién por un acto o disposicién administrativa, confusa o ilegal, con

consecuencias negativas para el amblente 0

No hay error Inducido por la administracién o no se puede determinarcon la Informacién

disponible o
6.2 |Cardcter

Presenta procedimientos Internos de trabajo y los cumpliG/No puede acreditarse el cardcter =

intencional de Ia conducta Infi

Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por la comision de la infraccion administrativa, las
siguientes:

1.La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del Articulo 235°.

2.Error inducido por la administracién por un acto o disposicién administrativa , confusa o ilegal”
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CALIFICACION
F1= Gravedad del dafio al interés ptiblico y/o bien juridico protegido 0
F2 = El perjuicio econémico causado 2
F3 = La repeticién y/o continuidad en la comisién de la infraccién 0
Fa= Las circunstancias de la comisién de la infraccién 0
Fs = El beneficio ilegalmente obtenido 0
Fe = La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor 0
Valor total: (1+YFi/100) 1,02

F2) La Estacion de Servicios con Gasocentro de Gas Licuado de Petréleo de la empresa Importaciones Diana S.A. se

encuentra en el distrito de La Victoria, provincia y departamento de Lima con una incidencia de pobreza total de

14,9% (INEI, 2009).

Valor de la sancién econdémica al incumplimiento detectado

34. Reemplazando en la férmula los valores estimados, se tiene lo siguiente:

Multa = [(1,88)/(0,75)]*[1,02]
Multa = 2,55UIT

35. En consecuencia, la multa resultante es de 2.55 UIT. El resumen -de la misma y

sus componentes se presentan en el Cuadro N° 4.

Cuadro N° 4

i

VALOR

Beneficio Ilicito (B) 1,88 UIT

Probabilidad de deteccién (p) 0,75

Factores agravantes y atenuantes (1+YFi/100) 1,02
MULTA PROPUESTA EN UIT 2,55 UIT

Fuente: DFSAI

36. En tal sentido, la multa a imponer a la empresa Importaciones Diana por la

infraccion a lo dispuesto en el articulo 53° del RPAAH asciende a 2.55 UIT.

111.3.2 Calculo de sancion por presentar Declaracion Jurada conteniendo

informacion falsa

37. Dicho presunto ilicito administrativo es pasible de sancién de acuerdo alo
establecido en el numeral 1.21 de la RCD N° 028-2003-OS/CD, con una sancion

pecuniaria de hasta 5,500 UIT.

Beneficio llicito (B)

38. En la visita de supervision del 24 de febrero de 2011 la empresa Importaciones
Diana no presenté documentacion que sustente que llevaba un registro de los
incidentes de fugas, derrames y descargas no reguladas de hidrocarburos y de
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incumplimiento por haber presentado informacion falsa.
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39. Para la estimacion del costo evitado se considera un escenario en el cual se
realizan las inversiones necesarias para cumplir con las obligaciones sefialadas
en la declaracién jurada presentada por la empresa; es decir, contar con un
registro de incidentes de fugas, derrames y descargas no reguladas de
hidrocarburos, lo cual incluye las inspecciones periédicas' que el administrado
debe realizar para asegurarse que cumple con la normativa vigente durante su
operacién. En dicho escenario, lo sefalado en la declaracion hubiera sido
consistente con la realidad.

40. Para ello se considerara como informacién base los costos en los que hubiera
incurrido la empresa en la contratacién de un profesional capacitado (Ingeniero),
de modo que la empresa hubiese cumplido con llevar un adecuado registro de
incidentes tal como previamente lo manifesté en su declaracién jurada'®.El
detalle de los costos se presenta en el Cuadro N° 5.

Cuadro N°5
CONCEPTO VALOR

CE: Costo evitado de cumplir adecuadamente con el Procedimiento de Declaracién Jurada

de Cumplimiento (PD]) presentando informacién‘ real respecto al registro de Incidenci‘a’s $1978,74
de fugas, derrames y descargas no reguladas de hidrocarburos a la fecha del presentacién

del PDJ (Sept 2010) (a)

COK Anual (b) 15,40%
COK Mensual 1,20%
T: Meses transcurridos durante la presentacion de la D] y el célculo de la multa 5
Valor Actual del Costo evitado a la fecha de deteccién $2 090,44
CPI (ene 2013/sept 2010) (¢) 1,05
Costo Evitado indexado a la fecha del calculo de multa (US$) $2197,19
T.C. Promedio de los tltimos 12 meses (d) 2,63
Beneficio Ilicito (B): Costo evitado a la fecha del cdlculo de multa (s/) S/.5770,94
Unidad Impositiva Tributaria 2013 - UIT2013 (e) S/.3700
Valor de B (UIT): CT / UIT2013 1,56 UIT

De la evaluacion se tiene que el beneficio ilicito asciende a 1.56 UIT.

Procedimiento de Declaraciones Juradas de Cumplimiento de Obligaciones relativas a las Condiciones
Técnicas, de Seguridad y Medio Ambiente de las Unidades Supervisadas, aprobado por medio de la
Resolucién de Consejo Directivo N° 204-2006-OS/CD y sus modificatorias.

“Articulo 2°.- )

El presente procedimiento tiene como finalidad que los responsables de las unidades supervisadas que se
encuentren debidamente inscritos en el Registro de la Direccion General de Hidrocarburos del Ministerio de
Energia y Minas, efectiien  inspecciones periédicas de sus establecimientos, instalaciones o unidades, segun
corresponda, a efectos de asegurar que su operacion se realiza acorde con las normas técnicas, de seguridad
y de medio ambiente establecidas en el ordenamiento juridico vigente.”

Para este fin se considera la contratacién de un profesional capacitado (Ingeniero) por el tiempo minimo de un
mes, anterior a la fecha de supervisién, para que realice las inspecciones periddicas de las instalaciones y
brinde la asesoria necesaria. De manera que el resultado sea un registro de incidencias que verifique
implementar lo que previamente el administrado habia manifestado en su declaracion jurada.
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Probabilidad de deteccion (p)

42.

Se considera una probabilidad de deteccion de 0,10 dado que si bien la
infraccion fue detectada mediante una visita de supervisién operativa, la cual es
planificada de manera regular, la presentacion de informacién falsa disminuye la
proba?gilidad de detectar el incumplimiento a niveles menores que en otros
casos .

Factores Agravantes y Atenuantes de la Sancion

43.

Los factores agravantes y atenuantes de la sanciéon, enmarcados en el articulo
230° de la LPAG resultan en un valor de 1,08. El detalle de factores agravantes y
atenuantes se muestra en Cuadro N° 6 y el resumen de los mismos se muestra
en el Cuadro N° 7%,

Cuadro N° 6

1. Gravedad del Dafio al Interés Piblico y/o Blen Jurfdico Protegido: Callficacién Sub Total
Entiéndase que a mayorsensibilidad del ecosistema la afectacién es mayor.
1.1 |Sobre Recursos Naturales (RRNN) y/o Area natural protegida (ANP)
No se puede determinarsi existe afectaclén en RR.NN y/o ANP o no se ha producido el impacto en °
RR.NN y/o ANP
El impacto se ha producido en ANP y/o contra RRNN declarados en alguna categorfa de amenaza o [¢]
en peligro de extincién, o sobre los cuales exista veda, restriccién o prohibicién de su 8
aprovechamiento.
1.2 [Sobre Afectacldn a Pueblos Indigenas
No afecta a pueblos indigenas o no se puede determinar con la informacién disponible o 0
Existe afectacién a pueblos indigenas 8
1.3 |Sobre Ia 2 i
" |No hayimpacto negativo, dafio, o no se puede determinar con la Informacién disponible. o
Cuando el impacto negativo puede ser asimilado por el entorno de forma natural o pueda ser
mitigado mediante la adopcién de medidas especificas en el corto plazo (en un periodo menorde 2
1afio).
Cuando el impacto negativo puede ser asimilado por el entorno de forma natural o pueda ser
mitigado mediante la adopcién de medidas especificas en el mediano plazo (en un periodo entre a o
1y5afos).
Cuando el impacto negativo puede ser asimilado por el entorno de forma natural o pueda ser
mitigado mediante la adopcién de medidas especificas en el largo plazo (en un periodo mayor de 8
5 afios) o cuando la afectacién es permanente o se supone la imposibilidad o dificultad extrema
de retornar a sus condiciones iniciales.
1.4 |Segun la Extensicn
No hay impacto negativo, dafio, o no se puede determinar con la informacién disponible. 0
El impacto estd localizado en el 4rea de influencia directa del proyecto 2 )
El Impacto esta localizado en el 4rea de Influencia Indirecta del proyecto 4
El impacto se extiende mas all4 del drea de influencia indirecta del proyecto 8
2. Perjuiclo econémico causado:
El perjuicio econémico causado es mayor en una poblacién mas desprotegida, lo que se refleja en la Calificaclén
Incid de pob total.
2.1 |incidencia de Pobreza Total
No hayimpacto negativo, dafio o no se puede determinarcon la informacién disponible. o
El impacto ocurre en una zona con Incidencia de pobreza total hasta 19.6% 2
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayora 19.6% hasta 39.1% 4 2
El impacto ocurre en una zona con Incidencia de pobreza total mayora 39.1% hasta 58.7% 6
El Impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayora 58.7% hasta 78.2% 8
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayora 78.2% 10
Fuente: Mapa de pobreza-INEI
833 v/o enla de la
Antecedentes sobre Cumplimiento de observaciones Medio Ambientales o relaclonados al Calificaclén
cumplimiento de las normas y/o compromisos ambientales; asl como la continuidad de la comisién de
la infracclén.
3.1 |Incumplimiento de la misma infraccion
El iInfractor no presenta antecedentes por los incumplimientos Imputados (resoluciones 0
consentidas) o no se puede determinar con la informacién disponible.
El Infractor presenta un antecedente por el (los) mismo(s) incumplimiento(s) Imputado (s), 6 0
habiendo quedado consentida la resolucién porla cual se le impuso la sancién.
El infractor presenta mas de un antecedente por el (los) mismo(s) incumplimiento(s) imputado (s), .
habiendo quedado consentida la resolucién porla cual se le impuso la sancién.
3.2 de otras Infr
El infractor no presenta antecedentes de ningun otro tipo de incumplimiento ambiental 6
(resoluciones consentidas) o no se puede determinarcon la informacién disponible o
El infractor ha sido sancionado anteriormente poralgun otro incumplimiento ambiental, habiendo 8
quedado consentida la resolucién porla cual se le Impuso dicha sancién.

20

Sin mediar informacién falsa una supervision regular esta asociada a una probabilidad de deteccién de 0,5 y
una supervision especial, como es el caso de PDJ, esta asociada a una probabilidad de 0,75.

El caracter intencional por parte la empresa Importaciones Diana se ve reflejado en la medida que la empresa
presentd su declaracién jurada el 09 de setiembre de 2010 sefialando que si contaba con su registro de
incidentes y durante la visita de supervision de campo del 24 de febrero de 2011 el OSINERGMIN verificé lo
contrario. Con ello, la empresa obstaculizé las funciones de la administracién publica dado que el PDJ tiene
como objeto que las empresas titulares de actividades de hidrocarburos, realicen inspecciones periédicas de
sus establecimientos y las comuniquen al OSINERGMIN a efectos de asegurar que sus operaciones se
realizan acorde con las normas técnicas, de seguridad y de medio ambiente establecidas en el ordenamiento
juridico vigente.
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4. dela 6n de la Calificacién
41
El administrado subsana el acto u omisién como de Infraccié,
administrativa, el mismo que no dafios al con dala de -40
la Imputacién de cargos
|Eladmlnlsnado subsana el acto u omisién como de 0
adminlistrativa, el mismo que dafios al bl con ala ificacién de la -20
imputacién de cargos
El administrado no subsana el acto u omisién como de infi 6 0
|__ladministrativa, con anterioridad a 1a notificacién de la imputacién de cargos
4.2 | Grado de colaboracién
El es o con lo minimo Indispensable para la supervisién o
El no colab con la 3 0
El administrado entorpece |a labor de los supervisores del OEFA 6
5. Benaficio llegalmente Obtenido:
Un del esla d dela
partirdel volumen de ventas, debldo a que las empresas con m-yére; ingresos estén en mayor Galificacién
capacidad de afrontarsus obligaciones amblientales.
5.1 |Volumen estimado de ventas de la empresa en 1 afio (MMUSS)
Hasta 800 UIT o no se puede con la o
Més de 800 UIT hasta 2000 UIT 5
Mds de 2000 UIT hasta 8000 UIT 10
Mas de 8000 UIT hasta 14000 UIT 15 0
Més de 14000 UIT hasta 130000 UIT 20
Més de 130000 UIT hasta 700000 UIT 25
Méds de 700000 UIT 30
6. Existencia o no de Intencionalidad en la conducta del Infractor: i
Cardcterintencional o negligente de la accién u omisién constitutiva de la Infraccién.
6.1 |Error Inducldo
Error induddo por la administracién porun acto o disposicién administrativa, confusa o ilegal, con 40

consecuencias negativas comprobadas para el administrado ysin perjuicios al ambiente
Errorinducido por la administracién por un acto o disposicién administrativa, confusa o ilegal, sin
consecuencias negativas tanto para el amblente como para el administrado i 0
Error Inducido por la administracién porun acto o disposicién administrativa, confusa o Ilegal, con

-20
consecuencias negativas para el amblente
No hay error inducido por Ia administracién o no se puede determinar con la Informacién o
disponible .
6.2 |Cardcter
|Presenta procedimientos internos de trabajo ylos cumplié/No puede acreditarse el cardcter °
Intencional de la conducta Infractora 6
Error operativo 3

Negligencia o dolo

Cuadro N° 7

) Y UR i

FACTORES CALIFICACION

F1= Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido

F2= El perjuicio econémico causado

F3 = La repeticién y/o continuidad en la comisién de la infraccién

Fa= Las circunstancias de la comisién de la infraccién

o|loco|o|N|O

Fs = El beneficio ilegalmente obtenido

Fe = La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor 6

Valor total: (1+}Fi/100) 1,08

(F2) La Estacién de Servicios con Gasocentro de Gas Licuado de Petréleo de la empresa Importaciones Diana S.A.
presenta una incidencia de pobreza total de 14,9% (INEI, 2009).

Valor de la sancién econémica al incumplimiento detectado

44. Reemplazando en la formula los valores estimados, se tiene lo siguiente:

Multa = [(1,56)/(0,10)]"(1,08]
Multa = 16,84 UIT

45. La multa resultante asciende a 6.24 UIT. El resumen de la multa y sus
componentes se presenta en el Cuadro N° 8.
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Beneficio Ilicito (B) 1,56 UIT

Probabilidad de deteccién (p) 0,10

Factores agravantes y atenuantes (1+YFi/100) 1,08
MULTA PROPUESTA EN UIT 16,84 UIT

Fuente: DFSAI

46. En tal sentido, la multa a imponer a la empresa Importaciones Diana por la
infraccion a las Resoluciones de Consejo Directivo N° 204-2006-OS/CD, N° 528-
2007-0OS-CD y procedimiento anexo asciende a 16.84 UIT.

En uso de las facultades conferidas en el inciso n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA,; aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Sancionar a la empresa Importaciones Diana S.A. con una multa de
19.39 (diecinueve con 39/100) Unidades Impositivas Tributarias vigentes a la fecha de
pago, de conformidad con lo indicado en la presente resoluciéon, de acuerdo al
siguiente detalle:

s 5 1 Tipificacion de la Multa a
Infraccién Norma incumplida {nfracetén imponer

No acreditar la posesién de un | Articulo 53° del | Numeral 2.15 de la de la
registro de incidentes de | Reglamento para la | Tipificacién de Infracciones
fugas, derrames y descargas | Proteccion Ambiental en | y Escala de Multas vy
no reguladas de | las Actividades de | Sanciones de
Hidrocarburos de acuerdo a la | Hidrocarburos aprobado | Hidrocarburos, contenida en
norma. por Decreto  Supremo | la Tipificacion de 2.55 UIT
1 N° 015-2006-EM. i Infracciones y Escala de
Multas y Sanciones del
OSINERGMIN, aprobada
mediante  Resolucién de
Consejo Directivo N° 028-
2003-0S/CD y sus
modificatorias.

Presentar al OSINERGMIN su | Resoluciéon de Consejo | Numeral  1.21 de |Ia

Declaracion Jurada N° 056- | Directivo N° 204-2006- | Tipificacion de Infracciones
7417-20100909-182816- OS/CD y N° 528-2007-OS- | y Escala de Multas y-
75correspondiente al Periodo | CD, y procedimiento anexo. | Sanciones de Hidrocarburos
Anual 2010 del 09 de contenida en la Tipificacién 16.84 UIT
2 setiembre de 2010, de Infracciones y Escala de
conteniendo informacién falsa Multas y Sanciones del
respecto de las condiciones OSINERGMIN, aprobada
de medio ambiente de su mediante Resolucién de
establecimiento. Consejo Directivo N° 028-
2003-0S/CD y sus
modificatorias.

Articulo 2°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta N° 00
068199344 del Banco de la Nacién, en moneda nacional, debiendo indicar al momento
de la cancelacion al banco el nimero de la presente resolucion; sin perjuicio de
informar en forma documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
del pago realizado.
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Articulo 3°.- Informar que contra la presente resoluciéon es posible la interposicién de
los Recursos Impugnativos de Reconsideracién o de Apelacién, ante la Direcciéon de
Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos, dentro del plazo de 15 (quince) dias
habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 207°de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General y el numeral 24.4 del articulo 24°del Reglamento del
Procedimiento AdministrativoSancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante Resoluciéon de Consejo Directivo N° 012-
2012-OEFA/CD.

Expediente N° 189982

Registrese y comuniquese.
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