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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Resolucion N°{68-2013-OEFA/TFA

Lima, 13 AG0, 2013

VISTOS:

El Recurso de Apelacién interpuesto por COMPANIA MINERA ATACOCHA S.AA.
contra la Resolucién Directoral N° 059-2012-OEFA/DFSAI emitida por la Direccion de
Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental el 22 de marzo de 2012, en el Expediente
N° 003-2012-DFSAI/PAS"; y el Informe N° 166-2013 OEFA/TFA/ST del 1 de julio de
2013;

CONSIDERANDO:
l. Antecedentes

1. El presente procedimiento sancionador se inici6 como consecuencia de los
resultados de la auditoria ambiental del Programa de Adecuacién y Manejo
Ambiental (PAMA), llevada a cabo del 20 al 24 de agosto de 2002, en las
instalaciones de la Unidad de Produccién Atacocha, de titularidad de COMPANIA
MINERA ATACOCHA S.AA. (ATACOCHA)?, ubicada en el distrito de
Yuruscayan, provincia y departamento de Pasco; en la cual se detectaron
infracciones a la normatividad ambiental. Como producto de dicha supervisién,
se elabord el Informe N° 210798/02° y sus informes complementarios®.

! El Expediente N° 003-2012-DFSAI/PAS contiene a su vez el Expediente N° | — 293/04.
2 Registro Unico de Contribuyente N° 20100123500.

8 Fojas 8 a 114.

# Fojas 117 a 151y 156 a 273.



2. Mediante Resolucién Directoral N° 059-2012-OEFA/DFSAI del 22 de marzo de
2012, notificada el 22 de marzo de 2012, la Direccién de Fiscalizacién, Sancién
y Aplicacion de Incentivos (DFSAI) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental (OEFA) impuso a ATACOCHA una multa de veinte (20) Unidades
Impositivas Tributarias (UIT), por la comisién de infracciones a la normatividad
ambiental, conforme se detalla a continuacion:

NORMA A 2

HECHO IMPUTADO INCUMPLIDA TIPIFICACION SANCION
Incumplir el Proyecto N° 4
“Abandono Cancha de Relaves :
de Malauchaca 1” del PAMA de la h'b?;aelral a)2 gz:
Unidad de Produccion Atacocha, | Articulo 6° del e B  del
aprobado por Resoluciéon | Reglamento Articulo 48° del
Directoral N° 089-97-EM/DGM de | aprobado POr | Reglamento 13,33 UIT
fecha 6 de marzo de 1997, | Decreto Supremo gb d oL
debido a que resta volumen de | N° 016-93-EM® aDpro ? OS P
relave por remover ademas de Noe%rfec_)g;gﬂqlmo
los trabajos de rehabilitacién
pendientes por realizar.
Incumplir el Proyecto N° 10 Literal a) del
“Construccion de un Sistema de Articulo 6° dal Numeral 2 del
Tratamiento de Aguas Servidas” Renlarments inciso B  del
del PAMA de la Unidad de o r%bado - Articulo 48° del 6,67 UIT
Produccién Atacocha, aprobado Dp p Reglamento

o : ecreto Supremo
por Resolucion Directoral N° 016-93-EM aprobado por
N° 089-97-EM/DGM de fecha 6 Decreto Supremo
de marzo de 1997, debido a que N°® 016-93-EM
2 Fojas 576 a 581.

Decreto Supremo N° 016-93-EM - Reglamento para la proteccion ambiental en la actividad minero
metaltrgico, publicado en el diario oficial El Peruano el 1 de mayo de 1993.-

“Articulo 6°.- Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 225° de la Ley, es obligacién del titular poner en
marcha y mantener programas de previsién y control contenidos en el Estudio de Impacto Ambiental y/o
Programas de Adecuacién y Manejo Ambiental, basados en sistemas adecuados de muestreo, andlisis
quimicos, fisicos y mecénicos, que permitan evaluar y controlar en forma representativa los efluentes o
residuos liquidos y sélidos, las emisiones gaseosas, los ruidos y otros que puedan generar su actividad, por
cualquiera de sus procesos cuando éstos pudieran tener un efecto negativo sobre el medio ambiente. Dichos
programas de control deberdn mantenerse actualizados, consigndndose en ellos la informacién referida al tipo
y volumen de los efluentes o residuos y las concentraciones de las sustancias contenidas en éstos.

El tipo, nimero 'y ubicacion de los puntos de control estardn de acuerdo a las caracteristicas geogréficas de
cada regién donde se encuentra ubicado el centro productivo. Estos registros estardn a disposicién de la
autoridad competente cuando lo solicite, bajo responsabilidad.”

Decreto Supremo N° 016-93-EM - Reglamento para la proteccion ambiental en la actividad minero
metaltrgico.-

“Articulo 48°.- Cuando los titulares de actividad minera, salvo por caso fortuito o fuerza mayor, incumplan el
PAMA aprobado, la Direccién General de Mineria se sujetaréa a lo siguiente:

B. Incumplimiento al término del plazo previsto

1. Dentro de los dos (2) meses siguientes a la fecha de vencimiento del PAMA, el fiscalizador externo
designado para el programa de fiscalizacién anual correspondiente presentaréd a la Direccion General de
Minera un informe de auditoria ambiental, en el que sefialaré el grado de cumplimiento de los compromisos
asumidos en el PAMA y de los niveles méaximos permisibles en las emisiones y/o vertimientos.

2. Dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a la recepcién del informe referido en el inciso anterior,
en caso de no haberse cumplido con los compromisos asumidos en el PAMA y con los niveles méximos
permisibles de emisiones y/o vertimientos, la Direccién General de Mineria:

a. Aplicard una multa segtin la Escala de Multas y Penalidades, teniendo en cuenta el porcentaje de atraso
fisico en la ejecucion del PAMA, con un méximo de 75 UIT.”




el Tanque Séptico en Chicrin
para la Zona de Casas de
Empleados y la Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales
N° 2 del Sector Artesanos de
Chicrin, no han sido construidos.

MULTA TOTAL 20 UIT

Mediante escrito presentado el 9 de abril de 2012%, ATACOCHA interpuso
recurso de apelacién contra la Resolucion Directoral N° 059-2012-OEFA/DFSAI
del 22 de marzo de 2012, argumentando que en el presente procedimiento, la
potestad sancionadora de la autoridad administrativa ha prescrito, de acuerdo
con lo dispuesto en el Articulo 233° de la Ley N° 27444-Ley del Procedimiento
Administrativo General.

Competencia

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013 - Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente®, se crea el Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental.

En mérito a lo establecido en los Articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325 - Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental’®, el OEFA es un
organismo publico técnico especializado, con personeria juridica de derecho
publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la
fiscalizacion, supervision, control y sancién en materia ambiental.

Fojas 583 a 598.

Decreto Legislativo N° 1013 - Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.-
“1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho ptblico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.”

Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009.-

“Articulo 6°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra
adscrito al MINAM, y se encarga de la fiscalizacién, supervisién, evaluacién, control y sancién en materia
ambiental, asi como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo
N° 1013 y la presente Ley. EI OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

Aﬁiculo 11°.- Funciones generales
Son funciones generales del OEFA:

¢) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones
y compromisos derivados de los instrumentos de gestién ambiental, de las normas ambientales,
compromisos ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el
OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de
dictar medidas cautelares y correctivas.”




Asimismo, la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 29325
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA™.

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM™ se aprob6 el inicio del
proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancién
ambiental del Organismo Supervisor de la Inversiéon en Energia y Mineria
(OSINERGMIN™) al OEFA, y mediante Resolucién N° 003-2010-OEFA/CD del
20 de julio de 2010™, se establecié que el OEFA asumiria las funciones de
supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de mineria desde el 22
de julio de 2010.

Por otro lado, el Articulo 10° de la Ley N° 29325", los Articulos 18°y 19° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto
Supremo N° 022-2009-MINAM™, y el Articulo 3° del Reglamento Interno del

16

Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.-

“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se establecerdn las
entidades cuyas funciones de evaluacién, supervisién, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental
serén asumidas por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo
documentario, personal, bienes y recursos, de cada una de las entidades.”

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM ~ Aprueban inicio del proceso de transferencia de funciones de
supervisién, fiscalizacion y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el
diario oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.-

“Articulo 1.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisién, fiscalizacién y sancién
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancion en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA.”

Ley N° 28964 - Ley que transfiere competencias de supervisiéon y fiscalizacion de las actividades
mineras al OSINERG, publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de enero de 2007.-

“Articulo 18.- Referencia al OSINERGMIN

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERGMIN en el texto de
leyes o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.”

Resolucion de Consejo Directivo N° 003-2010-OEFA/CD que aprueba aspectos objeto de la transferencia
de funciones de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de mineria entre el
OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 23 de julio de 2010.-

“Articulo 2°.- Determinar que la fecha en que el OEFA asumira las funciones de supervisién, fiscalizacién y
sancién ambiental en materia de mineria, transferidas del OSINERGMIN sera el 22 de julio de 2010.”

Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.-

“Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelfo por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.”

Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del
OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 15 de diciembre de 2009.-

“Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) es el drgano encargado de ejercer funciones como Ultima
instancia administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento, y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que se sefiale en la misma Resolucién, en cuyo caso
deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Son funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental:



10.

V.

vV.1.

Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 032-2013-OEFA/CD", disponen que el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental es el érgano encargado de ejercer funciones como segunda y ultima
instancia administrativa al interior del OEFA.

Norma procedimental aplicable

Previamente al andlisis de los argumentos formulados por la apelante, este
organo colegiado considera pertinente, en virtud del principio del debido
procedimiento previsto en el Numeral 1.2 del Articulo IV del Titulo Preliminar de
la Ley N° 27444 establecer la normativa procedimental aplicable a la
tramitacion del presente procedimiento administrativo sancionador, a efectos de
valorar adecuadamente la actuacion de las partes intervinientes.

En tal sentido, corresponde indicar que a la fecha de inicio del presente
procedimiento se encontraba vigente el Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OSINERGMIN, aprobado por Resolucion del
Consejo Directivo N° 003-2011-OEFA/CD; siendo aplicable posteriormente el
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Res?glucién N° 012-2012-OEFA/CD, con vigencia desde el 14 de diciembre
de 2012".

Analisis

Proteccion constitucional al ambiente

18

a) Resolver en segunda y ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos contra las
resoluciones o actos administrativos impugnables emitidos por la Direccién de Fiscalizacién, Sancion y
Aplicacién de Incentivos.

b) Proponer al Presidente del Consejo Directivo del OEFA mejoras a la normatividad ambiental, dentro del
ambito de su competencia.

c) Ejercer las demas atribuciones que correspondan de acuerdo a Ley.”

Resolucién de Consejo Directivo N° 032-2013-OEFA/CD - Aprueban Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacién Ambiental del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 2 de agosto de 2013.-

“Articulo 3°.- Competencia del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es competente para pronunciarse sobre los recursos de apelacion
interpuestos contra las resoluciones emitidas por los érganos de linea del OEFA, las quejas por defectos de
tramitacion y otras funciones que le asigne la normativa de la materia”.

Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, publicada en el diario oficial El Peruano el

11 de abril de 2001.-

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

(...)

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garantias
inherentes al debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos,
a ofrecer y producir pruebas y a obtener una decisién motivada y fundada en derecho. La institucién del
debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacion
propia del Derecho Procesal Civil es aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen
administrativo.

.

Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD que aprueba el Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el
diario oficial El Peruano el 13 de diciembre de 2012.-

“Articulo 3°.- Disponer que las disposiciones de carécter procesal del presente Reglamento se aplicarén a los
procedimientos administrativos sancionadores en trémite, en la etapa en que se encuentren.”



11.

12,

13.

De acuerdo con el Numeral 22 del Articulo 2° de la Constitucion Politica del
Per(®, toda persona tiene el derecho fundamental a “gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida”.

El Tribunal Constitucional ha desarrollado en recurrente jurisprudencia que el
contenido esencial del citado derecho fundamental estd configurado por: 1) el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado; y, 2) el derecho a la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado:

“En su primera manifestacién, comporta la facultad de las personas de disfrutar
de un medio ambiente en el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan
de manera natural y sustantiva. La intervencién del ser humano no debe
suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada
interrelacién. (...) Sobre el segundo acépite, (...) entrafia obligaciones
ineludibles para los poderes plblicos de mantener los bienes ambientales en
las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacién
alcanza también a los particulares™".

Asimismo, dicho Tribunal ha sefialado que, ademas del Numeral 22 del Articulo
2° de la Constituciéon, existe un conjunto de disposiciones de la Carta
fundamental referidas a las relaciones entre el individuo, la sociedad y el medio
ambiente, denominado “Constitucién Ecolégica’®, de las que se deriva un
conjunto de acciones que el Estado se compromete a desarrollar y promover con
el ambiente frente a las actividades humanas que pudieran afectarlo. Al
respecto, ha sefalado:

“Asi, en primer lugar, al ser los recursos naturales in totum, patrimonio de la
Nacién, su explotacion no puede ser separada del interés nacional, por ser
una universalidad patrimonial reconocida para los peruanos de las
generaciones presentes y futuras’®. (El énfasis es agregado)

“(...) la finalidad de lucro debe ir acompafiada de una estrategia previsora del
impacto ambiental que la labor empresarial puede generar. La Constitucién
no prohibe que la empresa pueda realizar actividad extractiva de recursos
naturales; lo que ordena la Constitucién es que dicha actividad se realice
en equilibrio con el entorno y con el resto del espacio que configura el
soporte de vida y de riqueza natural y cultural. De lo contrario, si la actividad
empresarial genera pasivos ambientales, se habré cumplido seguramente con

20

21

22
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Constitucion Politica del Perti de 1993, publicada en el diario oficial El Peruano el 30 de diciembre de
1993.-
“Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

()
22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

f.

Sentencia del Tribunal Constitucional del 19 de febrero de 2009, recaida en el Expediente 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4.

Sentencia del Tribunal Constitucional de 27 de agosto de 2008, recaida en el Expediente 3610-2008-PA/TC,
fundamento juridico 33.

Sentencia del Tribunal Constitucional del 19 de febrero de 2009, recaida en el Expediente 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 11.



14.

15,

16.

17,

18.

la finalidad de lucro; sin embargo, a un costo que el Estado y la sociedad no
soportaran’®* (El énfasis es agregado)

En ese sentido, Sen advierte que: “un medio ambiente dafiado que le niegue aire
limpio a las futuras generaciones (...) seguira estando dafiado sin importar cuén ricas
sean esas generaciones™”.

Sobre lo que implica el medio ambiente, el Tribunal Constitucional ha sefialado
que:

“(...) el medio ambiente es el mundo exterior que rodea a todos los seres
vivientes y que determina y condiciona su existencia. Es el ambito en que se
desarrolla la vida y en cuya creacién no ha intervenido la accién humana. En
puridad, medio ambiente alude al compendio de elementos naturales —
vivientes e inanimados— sociales y culturales existentes en un lugar y tiempo
determinados, que influyen o condicionan la vida humana y la de los demas
seres vivientes (plantas, animales y microorganismos) =R

En esa linea, el Numeral 2.3 del Articulo 2° de la Ley N° 28611 - Ley General del
Ambiente?, prescribe que el ambiente comprende aquellos elementos fisicos,
quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma individual
o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los
factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la
conservacion de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre otros.

En tal contexto, cabe indicar que el derecho a la preservacion de un ambiente
sano y equilibrado impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas
tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafos que sus actividades productivas
causen o puedan causar al medio ambiente. Es por ello que dichas medidas se
encuentran contempladas en el marco juridico que regula la proteccién del medio
ambiente y en los instrumentos de gestion ambiental.

En este orden de ideas, puede afirmarse que las normas sectoriales referidas a
la proteccién y conservacion del ambiente deberan interpretarse y aplicarse

24

26
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Ibid. Fundamento Juridico 24.

SEN, Amartya: “Continuing the Conversation: Amartya Sen Talks with Bina Agarwal, Jane Humpbhries e Ingrid
Robeyns”. Feminist Economics N°9, 2003, p.330. Consultado el 26 de marzo de 2013:
http://csde.washington.edu/~scurran/files/readings/April28/recommended/ContinuingtheConversation.pdf
(Traduccion nuestra)

Sentencia del Tribunal Constitucional del 1 de abril de 2005, recaida en el Expediente 0048-2004-Al,
fundamento juridico 27.

Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de

2005.-

“Articulo 2°.- Del &mbito

(...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida,
siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los
recursos naturales, la diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.”


http://csde.washinaton.edu/~scurran/files/readinas/April28/recommended/ContinuinatheConversation.pdf

V.2,

19.

20.

21,

22,

dentro del marco constitucional que regula el derecho a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado.

Sobre la prescripcion de la potestad sancionadora del OEFA

Conforme se ha sefialado en el Literal a) del Considerando 3 de la presente
Resolucién, la empresa recurrente alegé en el presente procedimiento, que la
potestad sancionadora de la autoridad administrativa habria prescrito, de
acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 233° de la Ley N° 27444.

A fin de determinar el plazo de prescripcion aplicable y el dies a quo
correspondiente, respecto de las infracciones al Articulo 6° del Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM, es pertinente mencionar que el
presente procedimiento administrativo sancionador se inicié con la notificacion
de la Carta N° 045-2012-OEFA/DFSAI/SDI?®, el 13 de febrero de 2012, fecha en
la cual estaba vigente el Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA aprobado por Resolucion del Consejo Directivo
N° 003-2011-OEFA/CD.

Al respecto, cabe indicar que el Reglamento aprobado por Resolucion del
Consejo Directivo N° 003-2011-OEFA/CD no establecia el plazo de prescripcion
de la potestad sancionadora del OEFA; en tal sentido, se aplicara
supletoriamente las disposiciones contenidas en la Ley N° 27444, de acuerdo
con lo dispuesto en la Unica Disposicién Complementaria Final del citado
Reglamento®.

Conforme a ello, es pertinente mencionar que el Numeral 233.1 del Articulo 233°
de la Ley N° 27444, modificado por el Decreto Legislativo N° 1029, establece
que la facultad de la autoridad para determinar la existencia de infracciones
administrativas, prescribe en el plazo que establezcan las leyes especiales, sin
perjuicio del computo de los plazos de prescripcion respecto de las demas
obligaciones que se deriven de los efectos de la comisién de la infracciéon. En
caso ello no hubiera sido determinado, dicha facultad de la autoridad prescribira
a los cuatro (4) afos.

Con relacién al inicio del cémputo del plazo, dies a quo, de acuerdo con el
Numeral 233.2 del Articulo 233° de la Ley N° 27444, modificado por el Decreto
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Cabe indicar que mediante la Resolucién Directoral N° 395-2003-EM/CM de fecha 19 de noviembre de 2003, el
Consejo de Mineria declaré la nulidad de la Resolucién Directoral N° 305-2002-EM/DGM de fecha 08 de
noviembre de 2002, a través de la cual la Direccion General de Mineria sancioné a ATACOCHA por el
incumplimiento de los Proyectos N° 3, 4, 10 y 11 del PAMA de la Unidad de Produccién Atacocha, en mérito
de los resultados de la supervision regular del cumplimiento del referido PAMA, realizada durante los dias 20 al
24 de agosto de 2002, y ordend reponer el trdmite al estado que la autoridad minera emita un nuevo
pronunciamiento con arreglo a Ley.

Resoluciéon N° 003-2011-OEFA/CD. Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental — OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el
14 de mayo de 2011.-

"pisposicién Complementaria Final

Unica.- Reglas de supletoriedad

En todo lo no previsto de manera expresa en el presente Reglamento, se aplicard supletoriamente las
disposiciones contenidas en la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental y las
disposiciones contenidas en la Ley del Procedimiento Administrativo General, sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 229.2 de la citada Ley.” .



24.

25.

26.

Legislativo N° 1029, es preciso analizar si las infracciones cometidas por
ATACOCHA tienen el caracter de instantanea o de accién continuada®; toda vez
que de acuerdo con dicha norma, el inicio del cémputo del plazo de prescripcién
en infracciones instantaneas comienza en la fecha en que se cometid la
infraccion, mientras que para el caso de las infracciones de accidén continuada
comienza en la fecha en que cesaron las mismas.

A su vez, dicho dispositivo legal prevé que el computo del plazo de prescripcién
s6lo se suspende con el inicio del procedimiento administrativo sancionador a
través de la notificacién de los hechos constitutivos de la infraccion que sean
imputados; reanudandose dicho computo si el tramite del procedimiento se
mantuviera paralizado por mas de veinticinco (25) dias habiles, por causa no
imputable al administrado.

Es importante acotar que cuando la citada norma se refiere a accion continuada,
es preciso entender que la ley contempla a una situacion antijuridica prolongada
en el tiempo, como es el caso®. Por ello, el dies a quo del plazo de prescripcién
comienza a contarse a partir del cese de la conducta infractora®.

Ahora bien, teniendo en cuenta lo expuesto, este Tribunal considera que el
incumplimiento de los instrumentos de gestion ambiental, de acuerdo con lo
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% Angeles De Palma sefiala lo siguiente:

“(...) las infracciones permanentes se caracterizan porque determinan la creacién de una situacion antijuridica
que se prolonga durante un tiempo por voluntad de su autor. Asi, a lo largo de aquel tiempo el ilicito se sigue
consumando, la infraccion se continia cometiendo, se prolonga hasta que se abandona la situacion
antijuridica. En consecuencia, en este caso el plazo de prescripcién sélo podréd comenzar a computarse desde
el momento en que ha cesado la situacién antijuridica, ya que es entonces cuando se consuma la infraccién.

Por tanto, sélo en el caso de las infracciones permanentes el plazo de prescripcién comienza a correr cuando
cesa el mantenimiento de la situacion ilicita, pues hasta este momento se ha estado consumando la infraccién
9

El mismo autor define a las infracciones instantdneas, como las que “se caracterizan porque la lesién o puesta
en peligro del bien juridico protegido se produce mediante una actividad momentdnea que marca la
consumacion del ilicito. La infraccion se consuma en el momento en que se produce el resultado, sin que éste
determina la creacion de una situacién antijuridica duradera. Por tanto, en este caso, el plazo de prescripcién
comienza a correr en el momento en que se realiza la accion tipica que produce aquel resultado con el que se
consuma el ilicito”

ANGELES DE PALMA, Las infracciones administrativas continuadas, las infracciones permanentes, las
infracciones de estado y las infracciones de pluralidad de actos: distincién a efectos del cémputo del plazo de
prescripcién, En: Civitas Revista espafiola de Derecho Administrativo, nim. 112/2001, Madrid: Editorial Civitas,
p. 553.

Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, publicada el 11 de abril de 2001,
modificada por el Decreto Legislativo N° 1029, publicado en el diario oficial El Peruano el 24 de junio de
2008.-

“Articulo 233°.- Prescripcion (...)

233.2 El cémputo del plazo de prescripcion de la facultad para determinar la existencia de infracciones
comenzard a partir del dia en que la infraccién se hubiera cometido o desde que cesd, si fuera una accion
continuada. (...)"

La doctrina de Derecho Administrativo Sancionador, concordante con el Derecho Penal, es unanime en
sostener que en el caso de las infracciones permanentes “...su plazo de prescripcién comienza, precisamente
en el instante en que cesa el estado antijuridico creado por el autor y no antes, en la medida en que no puede
empezar a prescribir aquello que todavia no ha terminado”. Por ello, pues, no puede operar la prescripcion
porque la infraccién no ha dejado de producirse, es decir, no se inicia el cdmputo del plazo y no prescribe
mientras persiste el incumplimiento, no prescribe mientras no cesa la misma. GOMEZ TOMILLO, Manuel y
SANZ RUBIALES, liigo. Derecho Administrativo Sancionador. Parte General. Teoria General y Préictica del
Derecho Penal Administrativo. Segunda Edicion, 2010, Espafia: Thomson Reuters, p. 653.



27.

28.

24,

sefialado en el Articulo 6° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo
N° 016-93-EM, tiene naturaleza juridica de infraccién de accién continuada, por
cuanto el no cumplimiento de los mismos por parte de la infractora ha producido
una situacion antijuridica duradera en el tiempo que configura las infracciones
administrativas.

Al respecto, cabe indicar que segun el Informe N° 210798/02, elaborado por la
fiscalizadora externa SGS del Peri S.A., durante la auditoria ambiental del
PAMA de la Unidad de Producciéon Atacocha, llevada a cabo del 20 al 24 de
agosto de 2002, se verifico lo siguiente:

"PROYECTO 4

Abandono de la cancha de relaves de Malauchaca 1

(...) el avance fisico verificado corresponde a un 75% debido al volumen de
relave pendiente de remover a ser utilizado como material de préstamo en la
construccién de la presa de relaves de Ticlacayan. (...)*

PROYECTO 10

Construccion de un sistema de tratamiento de aguas servidas

(...) su avance fisico es de 70%. Los sistemas construidos tanto en Atacocha
(Plazamachay) y en campamento Chicrin (San Felipe) no resuelven totalmente
el problema de generacién de aguas servidas porque vienen contaminando la
Quebrada Atacocha y el Rio Huallaga en la zona de Chicrin.

Tras la evaluacion del Informe N° 210798/02, mediante el Informe N° 640-2002-
EM-DGM-DFM/MA del 8 de noviembre de 2002*° |a Direccién de Fiscalizacién
Minera concluyé que ATACOCHA habia incumplido, entre otros, con la ejecucion
de los Proyectos 4 y 10 del PAMA de la Unidad de Produccién Atacocha, y opind
favorablemente respecto a la referida auditoria ambiental; motivo por el cual,
ésta fue aprobada por la Direccion General de Mineria a través de la Resolucion
del 8 de noviembre de 2002.

Dicho esto, se desprende que hasta la fecha de la auditoria ambiental,
ATACOCHA no habia dado cumplimiento a la ejecucién de los Proyectos N° 4 y
10 del PAMA de la Unidad de Produccién Atacocha. Ahora, queda analizar si las
infracciones cesaron luego de la auditoria ambiental.

Con relacién a ello, de la revision de los actuados que obran en el Expediente,
se advierte que mediante la Resolucién Directoral N° 313-2002-EM/DGAA del 22
de octubre de 2002, se aprobo en via de regularizacién la modificacién de la
ejecucion del PAMA de la Unidad de Produccién Atacocha, la cual incluye:

"a) Modificacién del alcance del Proyecto N° 4 “Abandono de la cancha de relaves
de Malauchaca 1”, el cierre del depésito se desarrollaré de acuerdo al Plan de
Cierre presentado por Compaiiia Mineria Atacocha S.A.A., el cual deberd ser
aprobado por el Ministerio de Energia y Minas y fuera del alcance del Programa
de Adecuacién y Manejo Ambiental. (El énfasis es agregado)
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Foja 195.
Foja 197.

Fojas 273 a 275.
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b) Cambio de nombre del Proyecto N° 10 “Construccion de un Sistema de
Tratamiento de Aguas Servidas” por “Construccién de un Sistema de Tratamiento
de Aguas Residuales”, asi como la inclusion de las siguientes actividades: (...)

Es pertinente precisar que el Articulo 4° de la referida Resolucién Directoral
sefala lo siguiente:

“Articulo 4°.- La presente reprogramacién en Vias de Regularizacién del Programa
de Adecuaciéon y Manejo Ambiental de la Unidad de Produccion Atacocha, no
exime de responsabilidad ambiental a la Compaiia Minera Atacocha S.A.,
sobre el incumplimiento de las obligaciones que debieron ejecutarse al
amparo _de la Resolucién Directoral N° 089-1997-EM/DGM de fecha 06 de
marzo de 1997; * (El énfasis es agregado)

En tal sentido, siendo que mediante la citada Resolucién, el Proyecto N° 4 del
PAMA de la Unidad de Produccién Atacocha quedé fuera del alcance de la
misma, se debe tomar la fecha de la emisién de la precitada Resolucién, es decir
el 22 de octubre de 2002, como fecha de cese de la infraccion por el
incumplimiento del referido Proyecto N° 4.

Al respecto, considerando como fecha del cese del estado de incumplimiento del
referido Proyecto N° 4, el 22 de octubre de 2002, el calculo de la prescripcion
seria de la siguiente manera:

Tiempo transcurrido N° 1: Tiempo transcurrido N° 2: Tlempo transcurrido N° 3:
9 afios, 3 meses y 22 dias 5 dias habiles 2 dias

l J
Y

Tiempo total transcurrido :
9 afios, 3 meses y 24 dias

De otro lado, durante la inspeccion ocular llevada a cabo del 27 al 29 de marzo
de 2003 para verificar el cumplimiento del PAMA de la Unidad de Produccion
Atacocha, se verific6 que ATACOCHA cumplié al 100% los proyectos que fueron
observados durante la auditoria ambiental, entre ellos, el Proyecto N° 10
“Construccion de un Sistema de Tratamiento de Aguas Servidas”, tal como
consta del Acta de Inspeccion del 28 de marzo del 2003%.

Por lo tanto, toda vez que a través de dicha inspeccion ocular se verificd el
cumplimiento del Proyecto N° 10 del PAMA de la Unidad de Produccion
Atacocha, se debe tomar la fecha del primer dia de la inspeccién ocular, el 27 de
marzo de 2003, como fecha de cese de la infraccion por el incumplimiento del
referido Proyecto N° 10.

Foja 354.
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36. Al respecto, considerando como fecha del cese del estado de incumplimiento del
referido Proyecto N° 10, el 27 de marzo de 2003, el calculo de la prescripcion
seria de acuerdo con lo siguiente:

Tiempo transcurrido N° 1: Tiempo transcurrido N° 2: Tiempo transcurrido N° 3:
8 afios, 10 meses y 17 dias 5 dias habiles 2 dias

\ J

Y

Tlempo total transcurrido :
8 afios, 10 meses y 19 dias

37. De este modo, considerando que la Resolucién Directoral N° 059-2012-
OEFA/DFSAI del 22 de marzo de 2012, notificada en la misma fecha, se expidio
mas de 8 afios después de la verificaciéon del cese de las conductas infractoras
imputadas en el presente procedimiento administrativo sancionador, se ha
constatado que habria transcurrido en exceso el plazo prescriptorio regulado por
el Articulo 233° de la Ley N° 27444,

38. Por lo expuesto, en el presente caso, se ha producido la prescripcién de la
potestad sancionadora de la administracién respecto a las infracciones por
incumplimiento del Articulo 6° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo
N° 016-93-EM, imputadas en el presente procedimiento administrativo
sancionador. En este sentido, corresponde declarar fundado el recurso de
apelacién y, en consecuencia, disponer el archivo del presente procedimiento
administrativo sancionador.

Teniendo en cuenta los considerandos expuestos, y de conformidad con lo establecido
en la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General; Ley N° 29325 -
Ley del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental; Decreto Legislativo N° 1013,
que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del Ministerio del
Ambiente; Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA y la Resolucién de Consejo Directivo N° 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el
Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del OEFA,;

SE RESUELVE:

Articulo primero.- DECLARAR FUNDADO el recurso de apelaciéon presentado por
COMPANIA MINERA ATACOCHA S.A.A. contra la Resolucion Directoral N° 059-2012-
OEFA/DFSAI del 22 de marzo de 2012; en el extremo referido a la prescripciéon de la
potestad sancionadora del OEFA respecto a las infracciones imputadas en el presente
procedimiento administrativo sancionador; y, en consecuencia, disponer el ARCHIVO
del mismo, cuyos actuados obran en el Expediente N° 003-2012-DFSAI/PAS, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.
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Articulo_segundo.- NOTIFICAR la presente Resolucién a COMPANIA MINERA
ATACOCHA S.AA. y remitir el Expediente a la Direcciéon de Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacién de Incentivos, para los fines pertinentes.

Registrese y comuniquese.

R T L L e ey iy
LENIN WILLIAM POSTIGO DE LA MOTTA JOSE AUGUSTO CHIRINOS CUBAS

Presidente
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental Tri al de Fiscalizacion Ambiental

......................................................

FRANCISCQ@|JOSE OLANO MARTINEZ

HEGCTOR ADRIAN CHAVARRY ROJAS
Vocal
Fiscalizacion Ambiental Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Tribunal
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