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EXPEDIENTE - 013-2012-DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : GOLD FIELDS LA CIMA S.A.

UNIDAD MINERA CERRO CORONA

UBICACION - PROVINCIA DE HUALGAYOC, DEPARTAMENTO DE
CAJAMARCA

SECTOR : MINERIA

Lima, 29 HAYD 2013

SUMILLA: Se sanciona a la empresa Gold Fields La Cima S.A. por disponer un residuo
solido peligroso (bateria) en un area de disposicion temporal de residuos.

Sancion: 21 UIT

8 ANTECEDENTES

1.  Del 15 al 20 de setiembre de 2010 se realiz6 la supervision regular en las instalaciones
de la Unidad Minera Cerro Corona de Gold Fields La Cima S.A. (en adelante, Gold
Fields), a cargo de la supervisora externa Servicios Generales de Seguridad y Ecologia
S.A. (en adelante, la Supervisora). El 21 de octubre de 2010, la empresa supervisora
presentdé al Organismo de Evaluacidon y Fiscalizacion Ambiental - OEFA el Informe de

Supervisién Ambiental 2010".

2. Mediante la Carta N° 054-2012-OEFA/DFSAI/SDI del 16 de febrero de 2012, notificada el
20 de febrero de 2012, la Subdireccién de Instruccion de esta Direccion informé a Gold
Fields el inicio del presente procedimiento administrativo sancionador®.

3. Por Resolucion Subdirectoral N° 128-2013-OEFA-DFSAI/SDI, notificada el 27 de febrero
de 2013%, se precisé la Carta N° 054-2012-OEFA/DFSAI/SDI, imputando a Gold Fields la

presunta infraccion que se detalla a continuacion:

TIPIFICACION DE NORMA
HEGHC IMPUTADD LA INFRACCION SANCIONADORA
Se constaté en el area de disposicion Literal a) del numeral 1 del
temporal de residuos una bateria Articulo 38° del articulo 145° y literal b) del
dispuesta en un lugar correspondiente a | Decreto Supremo N° numeral 1 del articulo
maderas, conforme consta en la fotografia 057-2004-PCM. 147°del Decreto Supremo
N° 05 del Informe de Supervision 2010. N° 057-2004-PCM.

El 27 de febrero de 2012*, Gold Fields solicité un plazo adicional de quince (15) dias
habiles para presentar sus descargos, el cual se otorgd mediante Carta N° 077-2012-
OEFA/DFSAI/SDI notificada el 05 de marzo de 2012°.

Con los escritos del 09 de marzo de 2012° y 20 de marzo de 20137, Gold Fields presenté
sus descargos contra el inicio del procedimiento sancionador, manifestando lo siguiente:

Ver folios 1 al 1032 del Expediente N° 013-2012-DFSAI/PAS (en adelante, el Expediente).
Ver folio 1045 del Expediente.

Ver folio 1101 y 1102 del Expediente.

Ver folio 1046 del Expediente.

Ver folio 1050 del Expediente.

Ver folios 1051 al 1073 del Expediente.
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(i) No es un caso de acondicionamiento de residuos solidos, debido a que la bateria no
fue encontrada en un area de disposicion temporal de residuos, sino en un area
donde se colocan los equipos y elementos que seran reutilizados (es decir que aun
no son residuos) o enviados para su disposicion final al convertirse en residuos.

(i) La empresa que gestiona el area donde se detecté la supuesta infraccion (en
adelante, la empresa contratista) cuenta con un area especifica para el
almacenamiento de las baterias que no son reutilizables, tal como queda acreditado
en las fotografias 1 y 2 que forman parte del escrito de descargo.

(iii) No existe evidencia indubitable de que la bateria sea un residuo sélido, toda vez que
de la fotografia N° 05 se puede apreciar que la misma estaba en buen estado;
ademas, esta no se encontraba en el lugar correspondiente a maderas.

(iv) Se ha vulnerado el principio de tipicidad debido a que no resulta posible aplicar la
tipificacion del literal a) del numeral 1 del articulo 145° del Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM al hecho advertido durante la supervisiéon, pues la bateria no era un
residuo ni se estaban realizando actividades de residuos. Ademas, dicha tipificacion
resulta ambigua y general, en la medida que la regulacién de residuos soélidos no
contiene la definicién de negligencia.

(v) En el caso negado de considerar la existencia de una infraccién, se deberan
considerar los factores atenuantes para la sancion, considerados en la metodologia
para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores agravantes y
atenuantes, aprobado mediante la Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo
N° 035-2013-OEFA/PCD.

El dia 11 de abril de 20132 se llevé cabo la audiencia de informe oral. Gold Fields reiterd
los argumentos sefialados en sus escritos de descargos.

ANALISIS

De acuerdo a lo dispuesto en el literal 3) del articulo 25° del Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM, que aprueba el Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos
Sdlidos (en adelante, RLGRS), el generador de residuos solidos del ambito no municipal
esta obligado a manejar los residuos sélidos peligrosos en forma separada del resto de
residuos; asi como a almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos
en forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada, conforme se establece en la Ley
N° 27314, el RLGRS y en otras normas especificas’.

El articulo 38° del RLGRS establece que los residuos deben ser acondicionados de
acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y bioldégica, considerando sus caracteristicas de

Ver folios 1103 al 1117 del Expediente.
Ver folios 1122 del Expediente.

Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM

Articulo 25.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del ambito no municipal esta obligado a:

(-

3. Manejar los residuos peligrosos en forma separada del resto de residuos;

(i)

5. Almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada, conforme se establece en la Ley, el Reglamento y, en las normas especificas que emanen de éste;
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peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asi como las reacciones que puedan
ocurrir con el material del recipiente que lo contiene.

9. Al respecto, de la revision del expediente se ha constatado que Gold Fields no
acondicion6 sus residuos sélidos de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 38° del RLGRS,
en tanto que en el Acta de Supervisién Ambiental'’ se sefiala lo siguiente: “Se constato
en el area de disposicion temporal de residuos de la Contratista Minera San Martin, una
bateria dispuesta en un lugar correspondiente a maderas”. La inadecuada disposicion de
la bateria se evidencia en la fotografia N° 5'%:

ST RS b ENH: - e S T R,
FOTO N2 5: En las inmediaciones del taller de Mantenimiento de equipo pesado, que se encuentra a
cargo de la Contratista Minera San Martin, se encontré una bateria usada (residuo peligroso) dispuesta
en un lugar correspondiente a maderas, estd incumpliendo el Reglamento de Residuos.

10. Sobre el particular, Gold Fields argumenta que la bateria no fue encontrada en un area
de disposicion temporal de residuos, sino en un area donde se colocan los equipos y
elementos que seran reutilizados (es decir que aun no son residuos) o enviados para su
disposicién final al convertirse en residuos.

No obstante, en el Acta de Supervision Ambiental’®, se ha verificado que Gold Fields
admitié que hubo un mal almacenamiento de los residuos (bateria usada), la misma que
calificé como “mala practica”, segun el siguiente detalle:

Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-

2004-PCM

“Articulo 38.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biolégica, considerando sus
caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asi como las reacciones que puedan ocurrir con el
material del recipiente que lo contiene. Los recipientes deben aislar los residuos peligrosos del ambiente y cumplir cuando

menos con lo siguiente:
1. Que su dimensién, forma y material redna las condiciones de seguridad previstas en las normas técnicas

correspondientes, de manera tal que se eviten pérdidas o fugas durante el almacenamiento, operaciones de carga,

descarga y transporte;
2. El rotulado debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residuo, acatando la nomenclatura y demas

especificaciones técnicas que se establezcan en las normas correspondientes;
3. Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segun las caracteristicas de los residuos;
4. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de éste.”

u Ver folio 58 del Expediente.
12 Ver folio 74 del Expediente.
1 Ver folio 58 del Expediente.
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ACTA DE SUPERVISION AMBIENTAL

UNIDAD MINERA “CERRO CORONA” DE GOLDS FIELDS LA CIMA S.A.

HECHOS CONSTATADOS

ACCIONES Y MEDIDAS A REALIZAR

Se constaté en el area de
disposicion temporal de residuos,
de la Contratista Minera San
Martin, una bateria dispuesta en
un lugar correspondiente a
maderas.

El titular minero debera tomar acciones para que
la Contratista Minera San Martin disponga sus
residuos de forma correcta en el area de
disposicion temporal para tal fin; a fin de prevenir
impactos negativos y asegurar la proteccién del
ambiente y la salud.

(i)

OBSERVACIONES ADICIONALES

Constatacion 2: Descargo de Gold Fields La Cima
Existe un area para el almacenamiento temporal de baterias usadas, por lo que la mala

préctica se corrigié de inmediato. Hemos requerido a nuestro contratista San Martin que

evitar asi vuelva a ocurrir el

intensifique la capacitacion del personal en general para corregir las malas préacticas y
mal almacenamiento de los residuos, entre otras préacticas.

(Subrayado nuestro).

Por tanto, Gold Fields admitié6 que la bateria usada era un residuo sélido, por lo que la
misma debidé ser acondicionada de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y bioldgica,
considerando sus caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos,
entre otros.

Asimismo, cabe resaltar que la reutilizacion es una técnica de reaprovechamiento de un
residuo sélido con el objeto de que cumpla el mismo fin para el que fue elaborado
originalmente, de conformidad con la definicién indicada en los numerales 13 y 26 de la
Décima Disposicién Complementaria, Transitoria y Final de la Ley N° 27314, Ley General
de Residuos Sélidos™. Por tanto, alin en el supuesto que la bateria encontrada por el
supervisor vaya a ser reutilizada calificaria como un residuo sélido.

) . Ademas, debe precisarse que el articulo 38° del RLGRS, relativo al acondicionamiento de

i residuos, tiene naturaleza preventiva, en tanto que establece los criterios a seguir para
' acondicionar de manera adecuada los residuos sélidos, sin sefalar la gravedad ni las

consecuencias por la no aplicacion de estos criterios. Por tanto, es suficiente acreditar el
inadecuado acondicionamiento de los mismos, sin que sea relevante para la existencia
de la infraccién que se haya determinado la afectacion al ambiente, tal como se ha
evidenciado en la fotografia N° 5.

No obstante, es importante tener en cuenta que las baterias han sido clasificadas como
residuos sélidos peligrosos, de acuerdo a lo establecido en el numeral A1.15" de la Lista

Ley General de Residuos Sélidos, Ley N° 27314.
“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS, TRANSITORIAS Y FINALES
Décima.- Definicién de términos
Las siguientes definiciones son aplicables en el ambito de la presente Ley:

(osz)

13. REAPROVECHAR
Volver a obtener un beneficio del bien, articulo, elemento o parte del mismo que constituye residuo sélido. Se reconoce
como técnica de reaprovechamiento el reciclaje, recuperacion o reutilizacion.

)

26. REUTILIZACION
Toda actividad que permita reaprovechar directamente el bien, articulo o elemento que constituye el residuo sélido, con el
objeto de quie cumpla el mismo fin para el que fue elaborado originalmente.”

Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-

2004-PCM
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A del Anexo 4 del RLGRS, y segun lo dispuesto en el Estudio de Impacto Ambiental del
proyecto Cerro Corona, aprobado mediante Resolucion Directoral N° 514-2005-

MEM/AAM'S.

A mayor abundamiento, las baterias contienen plomo y acido sulfurico, dos sustancias
qgue son peligrosas para el medio ambiente. Ademas, si el acido sulfurico tiene contacto
con el agua se originaria una reaccion sumamente violenta, por la produccién de un
importante desprendimiento de calor (reaccidén exotérmica) con ebullicién de liquido.

Por lo tanto, si se va a realizar un almacenamiento transitorio de la bateria, es
fundamental que el recinto cumpla con los siguientes requisitos basicos: a) piso en buen
estado, que impida que cualquier derrame de acido o de plomo tome contacto con la
tierra; b) techo en buen estado, para impedir que el agua de lluvia pueda caer sobre las
baterias y lavarlas; y, c) tarimas de madera donde colocar prolijamente los acumuladores
sin que haya posibilidad de cortocircuito.

Gold Fields también ha alegado la vulneracion del principio de presuncién de licitud
puesto que la fotografia N° 5 no evidencia que la bateria sea un residuo sélido, sino que
ésta se encontraba en buen estado, por lo que no la dispuso en el area de
almacenamiento temporal. Al respecto, cabe resaltar que este principio sefala que
mientras no se cuente con evidencia en contrario, las entidades deberan presumir que los
administrados han actuado apegados a sus deberes'”.

En ese sentido, si bien el administrado cuenta con un area de almacenamiento temporal
de baterias®, tal como lo dispone el Estudio de Impacto Ambiental del proyecto Cerro
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“ANEXO 4
LISTA A: RESIDUOS PELIGROSOS
A1.0 RESIDUOS METALICOS O QUE CONTENGAN METALES

A1.15 Residuos de acumuladores de plomo enteros o triturados.”

Estudio de Impacto Ambiental del proyecto Cerro Corona, aprobado mediante Resolucion Directoral N° 514-2005-
MEM/AAM

“4.0 Descripcién del proyecto

4.15 Manejo y disposicién de residuos, efluentes y/o emisiones

4.15.4 Residuos peligrosos

(...)

Se estima que como producto de las labores de construccion del proyecto, se generaran residuos peligrosos como:

= Aceites y lubricantes usados

= Envases usados de reactivos, aceites y lubricantes
= Baterias y pilas

= Desmonte de laboratorio

= Filtros de aceite

= [ atas de aerosoles

= Suelos contaminados con petréleo

(...)

Los residuos sodlidos peligrosos seran almacenados en contenedores sellados sobre una losa de concreto. El drea de
almacenamiento temporal de residuos peligrosos serd un drea cerrada, techada y de acceso restringido.”

(Pagina 4-90)

Subrayado nuestro

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 230.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

9. Presuncién de licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes

mientras no cuenten con evidencia en contrario”.

“4.0 Descripcién del proyecto

4.15 Manejo y disposicion de residuos, efluentes y/o emisiones
4.15.4 Residuos peligrosos

(...)
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Corona, aprobado mediante Resolucion Directoral N° 514-2005-MEM/AAM, se tienen
como medios probatorios que evidencian el incumplimiento del articulo 38° del RLGRS, la
fotografia N° 5 y el Acta de Supervision Ambiental en la que el mismo administrado
admitié que la bateria era un residuo que debié acondicionarse de manera adecuada. En

tal sentido, al contarse con los medios probatorios suficientes, no se ha atentado contra el
principio de presuncién de licitud del administrado.

20. En relacién con la alegada vulneracién al principio de tipicidad, al haberse demostrado
que la bateria si era un residuo sélido peligroso, resulta valida la aplicacién del literal a)
del numeral 1 del articulo 145° del RLGRS ya que este sanciona la “negligencia en el
mantenimiento, funcionamiento y control de las actividades de residuos”.

21. Ademas, tal y como lo ha sefalado Gold Fields, segun el Diccionario de la Real
Academia de la Lengua Espafiola, la “negligencia” se define como “descuido, falta de
cuidado”’®. Asimismo, doctrinariamente se define como “falta no intencional, consistente
en dejar de cumplir un acto que se habria debido cumplir’®. Por ello, la “negligencia”
consistiria en el incumplimiento de determinados deberes.

22. En el caso concreto, las pruebas antes sefialadas demuestran que la empresa no ha
actuado con la diligencia debida en el cumplimiento de sus deberes, como el
mantenimiento, funcionamiento y control de las actividades de residuos. Esta negligencia
ha incidido principalmente en el deber de control de las actividades de residuos, toda vez
que no se tomo6é en cuenta la peligrosidad de la bateria para su respectivo
acondicionamiento (actividad considerada dentro de la Seccién | “Almacenamiento” del
Capitulo 11l del Titulo 1l del RLGRS), pese a la importancia del control de los residuos

o solidos considerados como peligrosos segun el numeral A1.15 de la Lista A del Anexo 4
e del RLGRS.

;; F 23 En consecuencia, al haberse constatado que la bateria era un residuo soélido peligroso, el

2, s & i - _ 7 & % B

(»% S\é“ titular minero debié acondicionarla de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biolégica,
EF A~

considerando sus caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos,
asi como las reacciones que puedan ocurrir con el material del recipiente que lo contiene.
No obstante, al no haber cumplido con el mandato del articulo 38° del RLGRS ha
incurrido en una negligencia. Por lo tanto, no se ha vulnerado el principio de tipicidad.

24. Por tanto, se ha determinado la responsabilidad de Gold Fields por realizar un
inadecuado acondicionamiento de residuos sélidos, contraviniendo lo dispuesto en el
articulo 38° del RLGRS; por lo que debe ser sancionado de conformidad con el literal b)
del numeral 1 del articulo 147° del RLGRS.

Todos estos residuos peligrosos seran almacenados en cilindros, los cuales seran tapados, sellados herméticamente y
cuidadosamente rotulados y depositados en la instalacién mencionada anteriormente, la cual contard con un érea de
almacenamiento impermeabilizada para almacenar los residuos liquidos peligrosos y con una capacidad de contencién
igual al 110% del contenedor de mayor volumen. Los residuos sélidos peligrosos seran almacenados en contenedores
sellados sobre una losa de concreto. El drea de almacenamiento temporal de residuos peligrosos serd un drea cerrada.

techada y de acceso restringido.”
(Pagina 4-90)

Subrayado nuestro
Visto el 04 de abril de 2013 en: http://lema.rae.es/drae/?val=negligencia
FLORES POLO, Pedro. Diccionario Juridico Fundamental, Segunda Edicion, Grijley, Lima, 2002. Pag. 513.

20
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Determinacién de la sancion

25. Al respecto, en la supervision efectuada a la empresa se detecté como incumplimiento el
inadecuado acondicionamiento de un residuo soélido peligroso, toda vez que se constaté
la disposicion de una bateria en un lugar correspondiente a maderas. Por tanto, para el
calculo de la multa es necesario considerar que el beneficio ilicito resulta minimo, debido
a que la presente imputacion es respecto solamente a una bateria.

26. Asimismo, con relacién con la gravedad del dafio, de la revisién del expediente se ha
verificado que no se cuentan con los medios probatorios suficientes que acrediten
fehacientemente una afectacion real al ambiente; por lo que este puede ser calificado
como potencial.

27. En ese sentido, debe considerarse que Gold Fields cometid una infraccion leve, de
acuerdo a lo establecido en el literal a) del numeral 1 del articulo 145° del RLGRS, siendo
pasible de una sancién entre 21 (veintiuno) y 50 (cincuenta) Unidades Impositivas
Tributarias (UIT), segun lo dispuesto en el literal b) del numeral 1 del articulo 147° del
RLGRS?'. Por tanto, teniendo en cuenta lo indicado en los paragrafos anteriores,
corresponde sancionar a la empresa con el limite inferior del rango establecido para este
tipo de infracciones, es decir con 21 UIT.

En uso de las facultades conferidas con el literal n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado con Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Sancionar a la empresa Gold Fields La Cima S.A. con una multa ascendente a 21
(veintiun) Unidades Impositivas Tributarias vigentes a la fecha de pago, por el incumplimiento
del articulo 38° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, al haber dispuesto una bateria en un
area de disposicién temporal de residuos.

wArticulo 2.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta Recaudadora N°

@ 068 199344 del Banco de la Nacion, en moneda nacional, debiendo indicar al momento de
l& ancelacién al banco el nimero de la presente Resolucidn; sin perjuicio de informar en forma

é"ocumentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental del pago realizado.

7
2
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Articulo _3.- Contra la presente Resolucién es posible la interposicion de los recursos
administrativos de reconsideraciéon o de apelacion, ante la Direccion de Sancién, Fiscalizacién
y Aplicacion de Incentivos, en el plazo de quince (15) dias habiles contados desde la

2 Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-

2004-PCM

“Articulo 145.- Infracciones

Las infracciones a las disposiciones de la Ley y el Reglamento, se clasifican en:

1. Infracciones leves.- en los siguientes casos:

a) Negligencia en el mantenimiento, funcionamiento y control de las actividades de residuos;
(...)

Articulo 147.- Sanciones

Los infractores son pasibles de una o mas de las siguientes sanciones administrativas:

1.Infracciones leves:

()

b. Multas de 0.5 a 20 UIT, con excepcion cuando se trate de residuos peligrosos que sera de 21 hasta 50 UIT"
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notificacion del acto que se impugna, de acuerdo a lo establecido en el articulo 24° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 012-2012-
OEFA/CD.

Registrese y comuniquese,

“iscalizacion Ambiental - OE)F’=A
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