
UNIDAD AMBIENTAL 
U B I C A ~ I ~ N  

SECTOR 

N"3739-2009-PRODUCE/DIGSECOV~-DSVS 
TECNOLOG~AS EN FAVOR DEL MEDlO AMBIENTE 
S.A.C. 
PLANTA DE HARINA DE PESCADO RESIDUAL 
DlSTRlTO DE PARACAS, PROVlNClA DE PISCO, 
DEPARTAMENTO DE ICA 
PESQUER~A 

SUMILLA: Se sanciona a la empresa Tecnologlas en Favor del Medio Ambiente 
S.A.C. por incumplir su compromiso ambiental de realizar actividades de 
procesamiento conforme a su capacidad instalada generando con ello un aniego en 
el terreno adyacente a la planta de harina de pescado residual de la administrada. 

SANCI~N: 5 UIT y la suspensi6n de su licencia de operaciones hasta que cumpla el 
compromiso ambiental asumido. 

Lima, 2 6 JUN. 2M3 

I. ANTECEDENTES 

Mdiante el Reporte de Ocurrencias No ~o~-PSCV' ,  notificado "in situ" a la empresa 
Tecnologias en Favor del Medio Ambiente S.A.C. (en adelante, TECFAMA)~ con 
fecha 05 de junio de 2009, se inicio el presente procedimiento administrativo 
sancionador debido a que se constat6 el vertimiento de efluentes del proceso de 
producci6n de la administrada por una canaleta con salida a un terreno adyacente a 
la Planta (terreno eriazo) lo cual produjo un aniego en dicho terreno. Asimismo se 
observ6 que habfan removido y cubierto con tierra toda el area afectada por 10s 
efluentes vertidos directamente al descampado presuntamente con la finalidad de 
evadir responsabilidad, lo cual configuraria una posible infraccion al numeral 73 del 
articulo 134" del Reglamento de la Ley General de Pesca aprobado mediante el 
Decreto Supremo No 012-2001-PE y modificado por el Decreto Supremo No 015- 
2007-PRODUCE (en adelante, RLGP)~. 

2. Con fecha 05 de julio de 201 1 se emite la Resolucion Directoral 
No 2311-2011-PRODUCE/DlGSECOV14 por la cual se sanciono a la empresa 
TECFAMA con una multa equivalente de dos (02) Unidades lmpositivas Tributarias 
por incurrir en la infraccion tipificada en el numeral 73 del articulo 134" del RLGP. 

Por escrito del 22 de julio de 201 1, la empresa fiscalizada interpuso recurso de 
apelacidn contra la resoluci6n antes citada manifestando, entre otros, que a lo largo 
de la etapa instructora no se detallaron cudles serian 10s presuntos comprornisos 

Ver folio 05 del Expediente. 

TECFAMA es titular de una licencia de operaciones para desarrollar la actividad de procesamiento de recursos 
hidrobiologicos a trav6s de su planta de hanna de pescado residual, con capacidad instalada de 5 t/h, ubicada en la 
Av. Los Martillos (Km 15.5 Carretera Pisco-Paracas), distrito de Paracas, provincia de Piico y departamento de Ica, 
conforme se especifica en la Resolucion Directoral N" 175-2007-PRODUCEIDGEPP del 27 de marzo de 2007 
(folios 59 y 60 del Expediente). 

REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE PESCA, APROBADO MEDlANTE DECRETO SUPREMO No 012- 
2001-PE, MODlFlCADO POR EL DECRETO SUPREMO No 018-2007-PRODUCE. 
ANculo 1 3 4 O . -  lnfracciones 
Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, las siguientes 
, . 
( . . . I  
73. lncumplir compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas, presentados ante la autoridad 
cornpetente. 

Ver folios 19 y 20 del Expediente. 



. . Expediente No 3739-2000PRODUCE/DIGSECOW-Dsvs 

- .  ambientales incumplidos; asimismo seAa16 que el hecho de que se haya producido 
un accidente al interior de la planta que desencadenb el vertimiento de efluentes en 
el terreno wntiguo a sus instalaclones, no significa necesariamente que no haya 
ejecutado de manera oportuna su Plan de Contingencia. 

4. Mediante ResoluciGn N" 0 2 9 - 2 0 1 3 - 0 ~ ~ ~ l T ~ ~ ~  de fecha 31 de enero de 2013, el 
f ribunal de Fiscalizacibn Ambiental declar6 la nulidad de la Resolucion Directoral 
No 231 1-201 1-PRODUCEIDIGSECOVI en vista de que en la etapa instructora no se 
detallaron cuhles son 10s presuntos comprornisos ambientales incumplidos, 
asimismo de la revisi6n del Plan de Contingencia se advirtio que tampoco se 
encuentran definidas las act~dades a realizarse en caso de vertimiento de 
efluentes provenientes del proceso productio; por lo tanto, al no prever el Plan de 
Contingencia las acciones aplicables ante dicho evento, no solo no se confiiurb la 
infraccibn sino que elk evidencia que no se realiz6 una adecuada subsuncidn de 
10s hechos en el t i p  infractor. En razbn de lo expresado, la iiltima instancia 
administrativa dispuso que el estado del presente procedimiento se retrotraiga a! 
momento de la notificacidn de cargos y que la instancia instructora evalire 
nuevamente 10s actuados. 

5. Estando a lo antes expuesto, a trav6s de la Resolucidn Subdirectoral N" 417-2013- 
OEFA/DFSAI/SDI~ del 28 de mayo de 2013, la cual le fue notificada a la empresa 
TECFAMA en dicha fecha, se da inicib al presente procedimiento sancionador por 
presunto incumplimiento de la normativa ambiental, conforme se detalla a 
wntinuaci6n7: 

Presrmba imm - wtlpm M ~ ~ t c i 6 n  3 W n  Eventual mnei6n 

Numeral 73 del artlculo 134" del La empress Tecnologias en Favor del Reglamento de la Ley General de MMio Ambiente S.A.C. realizb ei Pesea, aprobado el Decreto vertimbnto de efluentes provenientes No 012-2001-PE. 73.1 Plantas de procesamiento 
de s" sistema de prdumb un 2 g z d o  por el Decreto dedicadas a CHD o CHI y que terreno adyacente a su planta de Supremo N" 015-2007- en el momento de la inspecci6n harina de pescado residual (terreno PRODUCE. eriazo), toda vez que inwmplib su se encuentran operando 

wmprmiso de realizar la' Sub C6digo 73.1) del Cbdigo 73 5UIT 
actividades de promamianto 

a ins.lada de del Cuadro de Sanciones anexo al 

su planta de harina de pascado articulo 47" del Reglamento de Suspens6n de la licencia de 

residual de 5tlh ubicada en la Av. Los Inspecciones y Sanciones operaci6n hasta que cumpia con 

Martill= (km 15.5 Pisco- Pesqueras y Acuicolas, aprobado 10s compromises ambientales 

de Paracas, por Deaeto Supremo N" 016 asumidos. 
2007-PRODUCE y modiicado por provincia de Pisco y departamento de ,, Decreto Suprmo 005-2008- lea. PRODUCE 

Ver folios 50 al 56 del Expediente. 

Ver folios 64 a167 del Expediente. 

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental a travbs de la Resolucion No 029-2013-OEFAITFA del 31 de enero de 2013, 
seAal6 que 10s hechos materia de anelisis podrian calificar como presunta infraccion al numeral 64 del articulo 134" 
del RLGP vale decir como infraccion por "operar plantas de procesamrento de harrna y acerte de pescado o 
sistemas de tratamiento de residues, descartes y desechos, srn contar con equipos de fratamrento de efluentes de 
acuerdo a su capacidad rnstalada conforme a la nwmatrva ambiental vrgente, o ten16ndolo.s no utilrzarlas" Sin 
embargo, de 10s hechos materia de investigacidn se advierte que el vertimiento de 10s efluentes se habia producido 
debido a una excesiva recepci6n de materia prima en las pozas, es decir no por no contar con un sistema de 
tratamiento de efluentes o tenibndolo no utilizaffo, sin0 por realizar actividades de procesamiento no acordes a la 
capacidad instalada de 5 tlh de la planta de harina de pescado residual de TECFAMA como se sefiala en la 
Resolucion Subdirectoral No 41 7-201 3-OEFA/DFSAI/SDI. 



6. No obstante estar debidamente notificado con el inicio del presente proceso, la 
empresa TECFAMA no ha emitido descargos re lac ion ado?^ a la imputacidn de 
cargos. 

7. El presente procedimiento administrativo sancionador tiene por objeto determinar si 
la empresa TECFAMA incumplib o no su cornpromiso ambiental de realizar sus 
actividades de procesamiento conforme a la capacidad instalada de su planta de 
harina de pescado residual de 5 tlh. 

III.1 Competencia del OEFA en materia ambiental: 

8. Mediante la Segunda Disposici6n Complementaria Final del Decreto Legislativo No 
1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacibn, Organizacibn y 
Funciones del Ministerio del Ambiente, se crea el Organismo de Evaluacidn y 
Fiscalizaci6n Ambiental (en adelante, OEFA)'. 

9. En virtud de lo dispuesto por 10s articulos 6" y 11" de la Ley No 29325, Ley del 
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacibn Ambiental, el OEFA es un 
organismo plSblico tecnico especializado, con personeria juridica de derecho pllblico 
interno, adscriio at Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacidn, 
supervision, control y sancibn en materia ambientalQ. 

10. Asimismo, la Primera Disposicibn Complementaria Final de la Ley No 29325, 
dispone que mediante Decreto Supremo refrendado por 10s sectores involucrados, 
se estableceriin las entidades cuyas funciones de evaluacibn, supervision, 
fiscalizacidn, control y sancibn en materia ambiental serAn asumidas por el OEFA". 

DECRETO LEGISLATIVO No 1013. DECRETO LEGlSLATlVO QUE APRWEBA LA LEY DE CREACI~N, 
ORGANKACI~N Y FUNCIONES DEL MINISTER10 DEL AMBIENT€. 
SEGUNDA DISPOSICI~N COMPLEMENTARIA FINAL.- CREACI~N DE ORGANISMOS P~~BLICOS 
ADSCRITOS AL MlNlSTERlO DEL AMBIENTE 
1. Organismo de Evaluacidn y Fiscalizaciln Amblental 
Ckase el Organismo de Evaluaci6n y Fiscalizaaon Ambiental - OEFA, como organismo publico tecnrco 
especializado, con personeria juridica de derecho pliblico intemo, constituyendose en pliego presupuestal, adscrito 
al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancion en materia 
ambiental que corresponde (. ..). 

LEY No 29326. LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACI~N Y FISCALIZACI~N AMBIENTAL. 
Artlculo So.- Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Amblental (OEFA) 
El Organismo de Evaluaclbn y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), es un organismo publico tecnico especializado, con 
personeria juridica de derecho pliblico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscr~to al 
MlNAM y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacion, control y sancion en materia ambiental, asi como 
de la aplicaaon de 10s incentives, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo No 1013 y la presente 
Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizaaon Ambiental 
Artkulo Ifo.- Funciones generales 
Son funciones generales del OEFA: (...) 
d) Funcidn Fiscailzadora y Sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de pos~bles 

- infracciones adrninistrativas sancionables y de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones derivadas 
de 10s instrumentos de gestion ambiental, asi como de las normas ambientales y de 10s mandatos o disposiciones 
emitidas por el OEFA. 

'"LEY N02S326. LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACI~N Y FISCAUZACI~N AMBIENTAL. 
DlSPOSlClONES COMPLEMENTARIAS FINALES 
PRIMERA- (. . . ) 
Las entidades sectoriales que se encventren realizando funciones de evaluaci6n, supervision, fiscalizacibn, control 
y sancidn en materia ambiental, en un plazo de treinta (30) dias utiles, contado a partir de la entrada en vigencia 
del respecfivo Decreto Supremo, deben individualizar el acervo documentaiio, personal, bienes y recursos que 
seran transferidos al OEFA, poniendolo en conocimiento y disposicion de este para su analisis acordar 
conjuntamente 10s aspectos objeto de la transferencia (...). 



11. Con Decreto Supremo No 009-201 1-MINAM publicado el 3 de junio de 201 1, se 
aprobo el inicio del proceso de transferencia de funciones de seguimiento, 
vigilancia, supervision, fiscalizacion, control y sanci6n en materia ambiental de 10s 
sectores industrial y pesqueria del Ministerio de la Produccion (en adelante, 
PRODUCE) al OEFA; y mediante Resoluci6n del Consejo Directivo No 002-2012- 
OEFNCD", publicada el 17 de marzo de 2012, se establecio corno fecha efediva 
de transferencia de funciones de seguimiento, vigilancia, supe~isiiin, fiscalizacion, 
control y sanci6n en materia ambiental del sector pesqueria el 16 de marzo de 
2012. 

En adicibn, el literal n) del artfculo 40"" del Reglamento de Organization y 
Funciones del OEFA, aprobado por Decreto Supremo No 022-2009-MINAM, y el 
articulo 6" y la Tercera Disposition Complementaria Final del Reglamento del 
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de 
Consejo Directivo No 012-2012-OEFNCD, esta Direction es el organo competente 
para imponer sanciones y medidas correctivas constituyendo la primera instancia 
administrativa, siendo que las disposiciones del citado reglamento se aplicaran a 10s 
procedimientos administrativos sancionadores en tramite en la etapa en que se 
encuentrenq3. 

111.2 Proteccidn del medio ambiente: 

13. El numeral 22 del artfculo 2" de la Constitucidn Politica del peru14 seAala que 
constituye derecho fundamental de la persona gozar de un ambiente equilibrado y 
adecuado al desarrollo de su vida15. 

' RESOLUCI~N DE CONSWO DlRECTlVO No 002-2012-OEFAICD. RESOLUCION QUE APRUEBA LOS 
ASPECTOS PUE SON OBJETO DE TRANSFERENCIA DEL MlNlSTERlO DE PRODUCCION AL OEFA EN 
MATERIA AMBIENTAL DEL SECTOR PESQUERJA Y DETERMINA LA FECHA EN QUE EL OEFA ASUMIRA 
LAS FUNCIONES DE SEGUIMIENTO, VIGILANCIA, SUPERVISION, FISCALIZACION, CONTROL Y SANCION 
EN ESTA MATERIA. 
Articulo 2".- Determinacidn de la fecha en que el OEFA asumirh las funciones objeto de transferencia. 
Determinar que el 16 de rnarzo de 2012 sera la fecha en que el OEFA asumira las funciones de seguimiento. 
vigilancia, supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia arnbiental, del Sector Pesqueria del Ministerio de 
la Producci6n. 

DECRETO SUPREMO No 022-2009-MINAM, REGWENTO DE ORGANIZACI~N Y FUNCIONES DEL OEFA 
Articulo 40.- Funciones de la Direccidn de Flscalizaci6n, Sancidn y Aplicacidn de lncentivos 
La Direction de Fiscalizaci6n, Sanci6n y Aplicacion de lncentivos tiine las siguientes funciones: 
(...) 
n) lmponer las sanciones administrativas ylo rnedidas correctivas que correspondan, en el rnarco de 10s 
procedimientos sancionadores que se inicien en esta direcci6n; por tanto, se constituye en la primera instancia 
adrninistrativa. 

" RESOLUCI~N DE CONSEJO DlRECTlVO No 012-2012QEFNCD. RESOLUCION QUE APRUEBA EL NUEVO 
REGLAMENTO DEL PROCEDIMIENTO ADMlNlSTRATlVO SANCIONADOR DEL OEGANISMOS DE 
EVALUACION Y FlSCALlZAClON AMBIENTAL - OEFA 
Articulo 3".- Disponer que las disposiciones de cakcter procesal del presente reglarnento se aplicarhn a 10s 
procedirnientos adrninistrativos sancionadores en trarnite, en la etapa en que se encuentren. 
Articulo 6'.- De las autoridades involucradas en el procedimiento administrativo sancionador 
Las autoridades involucradas en el procedimiento adsnistrativo sancionador son las siguientes: 
(...I 
c) Autoridad Decisoria: Es el 6rgano cornpetente para imponer sanciones y rnedidas correctivas, asi corno para 
resolver el recurso de reconsideration interpuesto contra sus resoluciones. 
DlSPOSlClONES COMPLEMENTARIAS FINALES 
Tercera.- Autoridades del Procedimiento Adrninistrativo Sancionador 
Conforme a la actual estructura organica del OEFA entiendase qua: 
(...I 
c) la Autoridad Decisoria es la Direcc~on de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de lncentivos del OEFA. 

l4 CONSTITUCI~N P O L ~ ~ C A  DEL PERU. 
Articulo 2O.- Toda persona tiene derecho: 
22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi corno a gozar de un arnbiente 
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida. 



14. En e m  misma linea, el numeral 2.3 dei afiiculo 2" de la Ley No 2861 1, Ley General 
del Ambiente (en adelh'ie, LGA)'', prescribe que el ambiente comprende aquellos 
elementos fisicos, quimicos y biolbgicos de origen natural o antropog&nico que, en 
forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, 
siendo 10s factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la 
conservacibn de 10s recursos naturales, la diversidad biolbgica y el patrimonio 
~ultural asociado a ellos, entre otros. 

15. En este contexto, cabe indicar que el derecho a la presewacibn de un ambiente 
sano y equilibrado impone a 10s particulares la obligaci6n de adoptar medidas 
tendientes a prevenir, evitar o reparar 10s dafios que sus actividades productivas 
causen o puedan causar al medio ambiente, A su vez, dichas medidas provendran, 
entre otros, del marco juridic0 aplicable al medio ambiente y aquellas asumidas por 
dichos particulares en sus instrumentos de gestibn ambiental. 

16. Por lo tanto, no se podrd iniciar la ejecucidn de proyectos de inversibn publicos y 
privados que impliquen actividades, construcciones u obras que puedan causar 
impactos ambientales negativos, y ninguna autoridad national, sectorial, regional o 
local podrd aprobarlas, autorizarlas, permitirlas, concederlas o habilitarlas si no 
cuentan previamente con la certificacibn ambiental contenida en la Resolucibn 
expedida por la respectiva autoridad competente, conforme lo sefiala el articulo 
2"de la Ley No 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacibn de lmpacto 
Ambiental. 

17. Lo expuesto se condice ademas con el concept0 de Responsabilidad Social de las 
empresas, que ha sido desarrollado por el propio Tribunal Constitucional en la 
sentencia recaida en el Expediente No 03343-2007-PA/TC", respecto del cual cabe 
citar lo siguiente: 

@Para el presente caso, interesa resaltar que la finalidad de lucro debe ir 
acompatiada de una estrategia previsora del impact0 ambiental que la labor 
empresaffal puede genetar. La Constitucidn no prohibe que la empresa pueda 
realizar actividad extractiva de recursos naturales; lo que ordena la Constitucidn es 
que dicha actividad se realice en equilibrio con el entorno y con el resto del espacio 
que configura el soporte de vida y de riqueza natura! y cultural. .." (El resaltado en 
negrita es nuestro). 

Dentro del marco regulador de la actividad pesquera, el Estado vela por la 
protecci6n y preservacibn del medio ambiente, exigiendo que se adopten las 
medidas necesarias para prevenir, reducir y controlar 10s dafios o riesgos de 
contaminacibn o deterioro en el entorno maritimo, terrestre y atmosf6ric0, de 

l5 El Tribunal Constitudonal en la sentencia recaida en el Expediente No 03343-2007-PAlfC refiere que el derecho 
fundamental previsto en el numeral 22 del articulo 2" de la Constitucion Politica se encuentra integrado por: 
a) El derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado; y 
b) El derecho a la prese~acion de un ambiente sano y equilibrado 

LEY GENERAL DEL AMBIENTE, LEY No 28611 
Articulo ZO.- Del dmbfto 
2.3 Entiendase, para 10s efectos de la presente Ley, que toda mendon hecha al "ambiente" o a "sus componentes" 
comprende a 10s elementos fisicos, quimicos y biolbgicos de origen natural o antropogenico que, en forma 
individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo 10s factores que aseguran la salud 
individual y colectiva de las personas y la ~0nSeffa~i6n de 10s recursos naturales, la diversidad biologics y el 
patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros. 

Sentenaa del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente 03343-2007-PATTC, disponible en 
httw:/lwvrw.tc aob.~e/iuris~uden~/2ODQfO3343-2007-AA.h~ml 



conformidad con lo sefialado en el artlculo 6" de la Ley General de Pesca, 
aprobado mediante Decreto Ley No 25977 (en adelante, LGP)'~. 

19. Asimismo, el articub 78" del RLGP" estabkce que los titulares de las actividades 
pesqueras y aculcolas son responsables de 10s efluentes, emisiones, ruidos y 
disposici6n de desechos qlre generen o que se produzcan como resultado de 10s 

, precesos efectuados en sus instalaciones, de 10s dafios a la salud o seguridad de 
tas personas, de b s  efectos adversos sobre 10s ecosistemas o sobre la cantidad o 
calidad de 10s recursos naturales en general y de los recursos hidrobiol6gicos en 
particular, asi como de los efectos o irnpactos resultantes de sus actividades. 

20. , Siendo esto asi, 10s articulos 27" y 29" de la LGP" establecen que el 
procesamiento es la fase de la actividad pesquera destinada a utilizar recursos 
hidrobiol&gicos con la finalldad de obtener productos eiaborados y/o preservados, 
por ende, dicha actividad serfi ejercida cumpliendo las norrnas de sanidad, higiene 
y seguridad industrial, calidad y preservacibn del medio ambiente. 

21. Al respecto, el articulo 77" de la LGP, refiere que constituye infraccibn toda acci6n u 
omisidn que contravenga o incumpla alguna de las normas contenidas en dicha 
Ley, su Reglamento o demiis disposiciones sobre la materia. 

111.9 AnQlfsis del cumplimiento de la narmativa ambiental: 

2 .  El Principio de Verdad Material previsto en el numeral 1 .I 1 de articulo IV del Tltulo 
Preliminar de la Ley N" 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en 
adelante, LPGA) en concordancia con el numeral 6.1 del articulo 6" del mismo 

- cuerpo legal establece que 10s pronunciamientos que emiten las entidades al 
interior de 10s procedimientos administrativos s61o podriin sustentarse en aquellos 
hechos que se encuentren debidamente probados2'. 

'' LEY GENERAL DE PESCA, DECRETO LEY W 28917 
ArUculo 6.- El Estado, dentro del marco regulador de la actividad pasquera, vela por la proteccih y prese~aclon 
del medio ambiinte, exigiendo que se adopten las medldas necesarias para prevenir, reducir y controlar 10s daiios 
o riesgos de contaminacidn o deterioro en el entomo maritimo terrestre y atmosf6rico. 

' REGWHENTO DE LA LEY GENERAL DE P E W  APROBAW POR DECRETO SUPREMO No 012-2001-PE, 
MODIRCADO W R  EL DECRETO SUPREMO No 016-2007PRObUCE 
Articulo 78.- Obligaclones de 10s Wkms de Is actlvacthridadee m u e r a s  y acuicolas 
Los titulares de las actividades pesqueueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y 
disposition de desechos que generen o que se produzcan como resultado de 10s procesos efeduados en sus 
instaladones, de los dafios a la salud o seguridad de bas personas, de efectos adversos sobre 10s ecosistemas o 
sobre la cantidad o calidad de 10s recursos naturales en general y de 10s recursos hidroblol6gicos en particular, asi 
como de fos efectos o impactos resultantes de sus acllvkfades. Por lo tanto, esth obligados a ejecutar de manera 
permanente planes de manejo ambiental y, en mnsecueRcia, a realizar las acciones necesarb para prevenir o 
feverfir en forma progresiva, segiin sea el caso, la generaadn y el Pmpacto negativo de las mismas, a travBs de la 
implementadon de pr@icas de prevencion de la contaminacidn y procesos con tecnologias Eimpias, p14cticas de 
reuso, redclaje, tratambnto y disposicldn final. Asimismo, estkn obligados a adaptar medidas destinadas a (a 
consewacidn de los recursw hidrobiolagicos y de 10s ecosistemas que les sinren de sustento. 

LEY GENERAL DE PESCA. DECRETO LEY No 26977 
Artlculo 27.- El procesamiento es la fase de la adividad pesquera destinada a utifizar recursos hidrob'iologicos, con 
la finalidad de obtener oroductos elaborados vlo ~reservados. 
Artlcuio 28,- La activi&ad de procesamiento-seh ejercida cumpliendo las normas de sanidad, higiene y seguridad 
industrial, calidad y presewaclh de1 medio ambiente, con sujecibn a las normas legales y reglamentarias 
pettinentes. 

'' LEY No 27444. LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMlMSTRATlVO GENERAL 
T~TULO PRELlMlNAR 
Artfculo IV.- Princlpios del procedfmiento administrative (. . .) 
1.11. Brlncipio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa cornpetente deberh verifkar 
plenamente 10s hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debefd adoptar todas las med~das 
probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por 10s adminjstrados o hayan 
acordado eximirse de etlas. 
Artlculo So.- IYlotivacl6n del acto adrninistfativo 



23. A su vez, resulta 'oportuno especificar que en el marco del articulo 197" del Codigo 
Procesal ~ivi l*,  aplicable de manera supletoria en atencion a la Primera 
Disposicibn Final de dicho cuerpo legal y el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo 
Preliminar de la LPGA~~ ,  la valoracidn de 10s medios probatorios es realizada en 
forrna conjunta, utilizando una apreciacion razonada, lo que implica apelar, entre 
otros, a criterios de suficiencia, 16gica y congruencia de 10s mismos. 

24. El numeral 73 del articulo 134" del RLGP seflala lo siguiente: 

ccArticulo 1349- Infracciones 
Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, las 
siguientes: (. . .) 
73. lncumplir compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas, 
presentados ante la autoridad competente. " 

25. Del analisis del citado numeral, se advierte que para que se incurra en la infraccibn 
resulta necesario que se presenten las siguientes condiciones: 

a) el compromiso ambiental debidamente aprobado por la autoridad competente, y 
b) acreditar el incumplimiento del compromiso ambiental. 

26. Los compromisos ambientales son entendidos como el conjunto de medidas de 
obligatorio cumplimiento que resultan necesarias de adoptarse a fin de que un 
proyecto, obra o actividad pueda ejecutarse dentro de un marco de equilibrio 
ambiental de prevention ylo correccion de la contaminacion. 

27. Con fecha 17 de noviembre de 2006 se emitio el Certificado Arnbiental No 066- 
~OO~-PRODUCE/DIGAAP~~ por el cual se aprobd el Estudio de lmpacto Ambiental 
(en adelante, EIA) de la empresa TECFAMA. En dicho documento se puede 
observar que el administrado se comprometio a lo siguiente: 

"Conste por el presenfe documento, que seglln informe No 099-2006- 
PRODUCE4IIGAAP-Daep con fecha 17 de noviembre de 2006, la empresa 
TECFAMA S.A. C., (. . .) ha presentado el Estudio de lmpacto Ambiental (EIA) a travbs 
del escrito con Registro No 06441002, del 17-09-04 y sus adjuntos, para efectuar la 
instalacidn de una Planta de Procesamiento de residuos y Desechos de Productos 
Hidrobiol6gicos de 5 MI de ca~acidad, ubicada en el km. 15.5 de la carretera Pisco- 

6.1 La motivacion deberh ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes 
del caso especifico, y la exposicidn de las razones juridicas y normalivas que con referencia directa a 10s anteriores 
justiican el acto adoptado. (...) 

RESOLUCION MINISTERIAL No 010-93JUS. TEXT0 UNlCO ORDENADO DEL CODIGO PROCESAL CIVIL. 
Artlculo 197".- Valoraci6n de la prueh.- 
Todos 10s medios probatorios son valorados por el Juez en forma conjunta, utilizando su apreciacion razonada. Sin 
embargo, en la resolucibn s61o serhn expresadas las valoraciones esenciales y determinantes que sustentan su 
decisibn. 

LEY No 27444. LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMlNlSTRATlVO GENERAL 
TITULO PRELlMlNAR 
AMculo IV.- Prlncipios del procedimiento administrativo 
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en 10s siguientes principios, sin perju~cio de la 
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: 
1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos 10s derechos y garantias ~nherentes al 
debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y productr 
pruebas y a obtener una decision motivada y fundada en derecho. La instituci6n del debido procedimiento 
administrativo se rige por 10s principios del Derecho Administrativo. La regulation propia del Derecho Procesal Civil 
es aplicable solo en cuanto sea compatible con el rkgimen administrativo. 

Ver folio 23 del Expediente. 



- := 
Resoluci6n Directoral NO* -2013-OEFA/DFSAI 

Expediente No 37342004PRODUCE/DIGSECOVCDsvs 

Paracas, distrito de Paracas, provincia de Pisco, Regi6n lea". (El subrayado es 
nuestro). 

28. Adicionalmente, en el folio 110 del EIA se puede observar que la ffscalizada ha 
detallado sus actividades de procesamiento cornprometi6ndoseI entre otros, a 
procesar 5 tlh de materia prima 10s cuales serhn contenidos en una poza de 20 
toneladas aproximadamente 

29. Con ficha 22 de noviembre de 2006 se emite la mediante la Resoluci6n Directoral 
No ~~Q-~OO~-PRODUCUDGEPP~~ que otorga a la administrada autorizaci6n para 
instalar una planta de harina de pescado residual con una capacidad instalada de 5 
Vh. 

30. Asimismo, por Resolucidn Directoral NQ 175-2007-PRODUCEIDGEPP del 27 de 
marzo de 2007 se otorgd a TECFAMA licencia para que opere la planta de harina 
de pescado residual de 5tlh ubicada en la Av. Los Martillos en el km 15.5 de la 
Carretera Pisca-Paracas, en el distrito de Paracas, provincia de Pisco, 
departamento de Ica. 

31, De to antes expuesto se evidencia que la ernpresa TECFAMA tenia el compromiso 
ambiental de realizar sus actividades de procesamiento conforrne a la capacidad 
instaiada para la cual se encontraba autoriiada, vale decir 5 tlh, la misma que fwe 
aprohda por la autoridad cornpetente y que se encuentra consignada en su EIA y 
las Resoluciones Directorales a trav6s de las cuales se aprob6 la instalaci6n y la 
0pe~atividad de la planta de harina de pescado residual de su titularidad. 

32. En relacidn con la verifiici6n del incumplimiento del compromiso ambiental antes 
detallado por parte de la ernpresa administrada, se observa que mediante Reporte 
de Ocurrencias No 101-PSCV levantado el 05 de junio de 2 0 0 9 ~ ~  10s inspectores de 
la Direcci6n Regional de la Producci6n de Ica (en adelante, DIREPRO de Ica), 
constataron 10s siguientes hechos durante la supervisi6n realizada en el 
establecimiento industrial pesquero de la empresa TECFAMA: 

"Se constatb que hubo vertimiento de efluentes del proceso de produccidn a un 
terreno adyacente a la planta (terfeno eriazo) el mismo que ha sido removido por 
maquinaria pesada seydn Ja informacibn deeE encargado, el drea de teneno afectado 
aproximadamente 280 m2, se tomaron vistas fotogr8ficas. La saEida de efluentes se 
realizd por una canaleta con salida a1 terreno adyacente, la abertura la realizzb 
personal de la empresa. " 

33. Lo antes seilalado fue sustentado t6cnicamente por la DIREPRO de Ica a trav4s del 
Inforrne No 228-2009-GORE-ICAIDRPRO-PSCV del 08 de junio de 2009" 
sefiatando lo siguiente: 

*4.3. PLANTA DE HARINA RESIDUAL TECNOLOGIAS A FAVOR DEL MEDlO 
AMBIENTE S.A.C. 

( . . . I ,  a1 consultade sobre 10s efluentes que se hablan arrojado al terreno erjato 
colindante con la planfa manifestd que provenfan de su empresa y que se habia 
producido debEd0 a un rebose en la Poza de recescidn de materia prima v el cola~so 
de la mza  de taiamiento, que habla generado un derrame en las instalaciones de la 

- -- 

Ver folios 69 y 70 del Expediente. 

Ver folio 05 del Expediente. 

Ver folios 08 a1 09 del hpdiente. 



planta de manera incontenible que b s  oMigd a evacuar 10s efluentes a1 terreno 
contiguo (. . .) 

La poza de almacenamiento de materia prima se encontraba completamente llena 
con recurso anchoveta en proceso de demmposicidn como se muestra en la vista 
fotogrdfica (. . .) asimismo alrededor del mismo se observa monticulos de anchoveta 
diseminada como oroducto del colaoso de la ooza oor sobrecaraa, (. . .) 

Finalmente, deb0 indicar que el representante de la planta fue enfgtico a1 seiialar que 
el vertimiento de efluentes fuera de /as instalaciones de la planta, no ha sido producto 
de alguna averla de /as tuberias ni por falla de algun equipo; ha sido product0 v bajo 
resoonsabilidad exclusiva del resoonsable t6cnico de la planta auien no previno las 
consecuencias de una excesiva receocidn de materia orima". 
(El subrayado es nuestro) 

34. Los hechos antes descritos se corroboran ademas con las vistas fotograficas 
realizadas el dia de la intervencidn 28 en las que se observa la presencia excesiva y 
en estado de descomposicion del recurso hidrobioldgico anchoveta, tanto en la 
poza de almacenamiento de materia prima, como fuera de ella: 

28 Ver folios 03 y 04 del Expediente. 





35. Se debe tener presente que el Reporte de Ocurrencias No 101-PSCV y el lnforme 
No 228-20W-GORE-ICAIDRPRO-PSCV son documentos prjblicos que constituyen 
medim probatorios vdlidamente emitidos por los 6rganos de las entidades2', 
aspecto que resulta congruente con lo seflalado por el Tribunal de Fiscalizacion 
Ambiental en su Resoluci6n No 023-201 3-OEFAlTFA del23 de enero de 201 3, en la 
cual se sefial6 lo siguiente: 

"En esta misma Ilnea, conforme a lo especificado en el artlculo 25" del Reglamento 
apbado  por Decreto Supremo No 0f6-2007-PRODUCE, una vez conduidas /as 
acciones de control y fiscalirecibn, el inspector elabora el lnforme Tcicnica, el cual 
debe contener la narracidn ckcunstanciada y concrefa de Eos hechos acontecidos 
durante la accidn de control (inspe~cidn)~~. 

Por su patte, el articub 43" de la Ley No 27444, prescribe que son considerados 
documentos plSblkos aquellos emitidos vfllidamente por los brganos de las entidades; 
mientras que el artlculo 165" $el mismo cuelpo nomrativo, sefiala que constituyen; 

29 LEY No 27444. LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMlNlSTRATlVO GENERAL. 
Artkulo 43O.- Valor de documento$ pdblicos y privados 
43.1 Son considerados docurnentos pirblicos aquellos emitidos vhlidamente por 10s organos de las entidades. 
Articulo 165O.- Hechaa no sujetos a actuacidn probatorla 
No sera actuada prueba respecto a hechos pdblicos o notorios, respecto a hechos alegados por las partes cuya 
prueba consta en 10s archivos de la entidad, sobre 10s que se haya comprobado con ocasion del ejercicio de sus 
hmciones, o sujetos a la presuncion de veraddad, sin perjuicio de su fiscalizacion posterior. 

DECRETO SUPREMO No 016-2007-PPRODUCE. REGLAMENTO DE INSPECCIONES Y SANCIONES 
PESQUERAS Y ACUICOLAS. 
Articulo 25O.- El lnforme Tknico 
Concluidas las acciones de control y fiscalizacion, 10s inspectores elaboran un lnforme Tbcnico, el cual elevaran en 
el mas corto plazo a su inmediato superior. Dicho inforrne narra de rnanera circunstanciada y concreta 10s hechos 
aconteddos durante la acci6n de control. 
En caso de que durante la inspeccibn se constate la comisi6n de una infraction, el lnforme Tecnico que elaboren 
10s inspectores debe contener corno anexos 10s originales del Reporte de Ocurrencias, Parte de Muestreo, Acta de 
Inspection, Cargo de la Notiicacibn y dernhs rnedios probatorios que sustenten la denuncia. Dicho informe, 
incluidos sus anexos, es remitido por el superior al drgano sancionador correspondiente en un plazo rnaxirno de 
diez (1 0) dias hbbiles. 



hechos no sujetos a actuacidn probatoria, aguellos que hayan sido comproba.bos cun 
ocasidn &I ejercicrb de \as funciones atribuidas a la autoridad adminisfratri/a3'. 

As/ las cosas, results vdlido conduir que el Repoife de Ocurrencias N" 000115 asi 
como el l n f m e  No 030-2010-PRODUCELNGAAP-DSSA, constituyen medios 
probatorios de la comisidn de tos hechos imputados a1 interior del presente 
pmedimiento sancrbnador, lo que es reconocido a su vez por el artfculo 39" dei , 
RegIamento aprobado por Decnrto Supremo NQ ~ I ~ - ~ O O ~ - P R O D U C ~ ~ " .  

33. De lo antes expuesto, se constata el incurnplimients de la empresa TECFAM de 
su compromiso ambiental de realizar sus actividades de procesarniento conforme a 
la capacidad instalada para la cual se encontraba autoriida, es decir de 5 tlh. El 
dfa en que ocunieron 10s hechos 10s inspectores de la DIREPRO de lca verificaron 
que la adminietrada recepcionci una excestva cantidad de materia prima que 
ocasion6 el rebose de la poza de recepci6n y el colapso de la poza de tratamiento, 
raz~n  por la que se generl, un derrame incontenible en las instalaciones de 
TECFAMA que 10s obligb a evacuar 10s efluentes al terreno contiguo de fa pianta, 
corno ha sido reconocido por el propio administrado en el momento de La h s w n  
de la p~anta~~.  

37. Cabe efialar que el adrninistrado adjunto al Reporte de Ocurrencias las facturas de 
la contrataci6n de rnaquinaria p e ~ a d a ~ ~  indicando que las mismas demostrarfan fa 
mitigaci6n del hecho despuds de generado el accidente en planta, sin embargo 
dicha conducta no lo exirne de responsabilidad toda vez que en el presente auto ha 
quedado demostrado el incumplirniento a su compromiso ambiental wmo se ha 
expuesto en 10s Nrrafos anteriores, 

38. 'Por consiguiente, de 10s medios probatorios obrantes en el Expediente, esto es dei 
Reporte de Ocurrencias NQ 101-PSCV, el lnforme No 228-2009-GORE- 
ICAIDRPRO-PSCV y las tomas fotogrBficas, asi como el hecho de que la empresa 
administrada no ha emitido descargos no obstante habhele notificado el presente 
proceso administrative sancionador, se encuentra acreditado qoe TECFAMA 
incumpli6 el wmpromiso arnbiental de realizar sus actividades de procesarniento 
conforrne a ta capacidad instalada de su planta de harina de pescado residual de 
5t/h ubicada en la Av. Los MartiSlos (km 15.5 Carretera Pisco-Paracas), distrito de 
Paracas, provincia de Pisco y departamento de ica, habibndose mnfigurado con 
ello la infraccicin prevista en el numeral 73 del articulo 134" del RLGP. 

LEY No 27444. LEY DEL PROCEMMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL. 
Articulo 439- Valor de documentos ptiblicos y privados 
43.1 Son considerados documentos pirblicos aquellos emitidos vhlidamente pol brganos de las entidades 

Articulo 166O. -  Heehos no sujetos a actuacibn probatoria 
No sera actuada prueba respecto a hechos publicos o notorios, respecto a hechos alegados por ias partes cuya 
prueba mnsta en 10s archivos de la entidad, sobre 10s que se haya comprobado con ocasibn del ejercicio de sus 
funciones, o sujetos a la presuncibn de veracidad, sin pejuicio de su fiscalizacibn posterior. 

DECRETO SUPREMO No 0164007-PRODUCE. REGLAMENTO DE INSPECCIONES Y SANCIONES 
PESQUERAS Y ACU~COCAS. 
Artfculo 3S0.- Valoracldn de loo medios probatorios 
EI Reporte de Ocurtencias, asi cam0 la informacibn del Sistema de Seguimiento Sateiital consthyen uno Be ios 
medios probatorios de la comisidn de los hechos por pafte del presunto infractor, pudiendo ser complementados o 
reemplazados por otros rnedios probatorios que resulten idbneos y que permitan determinar ia verdad material de 
10s hechos detectados. 

Ver folios 07 dei Expediente. 

Ver folios 01, 02 y 05 del Expediente. 



111.4 Deterrninacidb de la sancidn a imponer a la m p m a  Tecnologias en favor del 
Medio Ambiente S.A.C.: 

39. La comisi6n de la infraccibn prevista en el numeral 73 def articulo 134" del RLGP 
es sancionable seglin el Cbdigo 73 del Cuadro de Sanciones anexo al articulo 47" 
del Reglamento de Inspeccionm y Sanciones Pesqueras y Acuicolas aprobado 
.mediante Decreto Supremo No 01 6-2007-PRODUCE, modificado por Decreto 
Supremo No 0052008-PRODUCE (en adelante, RISPAC), narrna vigente al 
momento de ocurridos 10s hechos, el cual sefiala sanciones tasadas de multa y 
suspensi6n para plantas de procesamiento dedicadas al consumo humano 
indirecto3' y que al momento de la inspeccidn se encuentran operando. 

40. Teniendo en: cuenta que el incumplirniento incurrido por TECFAMA se origin6 por 
realizar actividades de procesarniento no acordes a la capacidad instalada de su 
planta de harina de pescado residual, y considerando que durante la inspeccion se 
verifid que la cdmara isotermica se encontraba abierta por haber descargado el 
recurso anchoveta en la paza de almacenamiento3', es que se concluye que la 
administrada se encontraba operando al momento de la inspecci6n, razbn por la 
cual corresponde imponale una sanci6n de conformidad con lo establecido en el 
Sub cddigo 73.1 del Cuadro de Sanciones del RISPAC~': 

73.1 Ptanta de procesamiento dedicada al 
CHI y que en el momento de la inspeccion 

lncumpfir compromises se encuentfe operando. 
ambientales en la$ 73 amdades pesqueras y Multa y Suspensih Multa: 5 UIT, y 
acuiwlas, presendadoa ante 
la autoridad cornpetente Suspensidn de la licencia de operation 

hasta que cumpla con 10s compromisos 
ambientales asumidos. 

-. J. En conclusi&n, la sancibn a ser impuesta a TECFAMA por incumplir el compromiso 
ambiental de realizar las actividades de procesamiento conforme a la capacidad 
instalada de su planta de harina de pescado residual de 5t/h, es la aplicacibn de 
una multa de cinw (5) UIT y la suspensi6n de su licencia de operacibn hasta que 
cumpla con los cornpromisos ambientales asumidos. 

35 
Asi como tambibn para plantas de procesamiento dedicadas a1 consumo humano directo. 

Ver folio 04 del Expediente. 

Cuadro de Sanciones del Reglamento de lnspecciones y Sanciones Pesqueras y Acuicolas aprobado por Decreto 
Supremo N" 016-2007-PRODUCE, modificado por Decreto Supremo No 005-2008-PRODUCE. 

I ambientales en [as 1 I CHI y que en el momento de la ins~eccidn se I 
actividades pesqueras y 
acuicolas, presentados 
ante la autoridad 
competente 

encuhtran operando. 
Multa y 

suspensi6n 5 UIT 

Suspensi6n de la licencia de operacibn hasta que 
cumpla con 10s cornpromisos ambientales asumidos. 

Actualmente, regulado por la Resolucibn Directoral No 003-2013-OEFAICD que precisa el Texto ~ n i c o  Ordenado 
del Reglamento de lnspecciones y Sanciones Pesqueras y Acuicolas - RISPAC (Decreto Supremo No 019-201 1- 
PRODUCE) 



j?~ohKi6n Directoral a? -~~ I~ -OEFA&F$A~  

Expediente No 37342004PRODUCE/Di6S€CO~.Dsvs 
P, 

I 

En uso de las facultades conferidas en el inciso n) del articulo 40° del ~ e ~ l a m e ~ &  de 
Organizacibn y Funciones del Organismo de Evaluacibn y Fiscalizacibn ~mbiehfaj - 
OEFA; aprobado por Decreto Supremo No 022-2009-MINAM. 7 

SE RESUELVE: 

Articulo lo.- Sancionar a la empresa Tecnologias en favor del Medio Ambiente S.A.C. 
por haber incumplido su cornpromiso ambiental consistente en no haber realizado las 
actividades de procesamiento conforme a la capacidad instalada de su planta de harina 
de pescado residual de 5t/h, conducta que se encuentra tipificada en el numeral 73 del 
articulo 134" del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por el Decreto 
Supremo N" 012-2001-PE y modificado por el Decreto Supremo No 015-2007-PRODUCE, 
por lo que se procede a imponerle una multa ascendente a cinco (5) Unidades 
lmpositivas Tributarias, vigentes a la fecha de pago, asi como la suspensibn de su 
licencia de operacion hasta que cumpla con el compromiso ambiental asumido. 

Articulo 2O.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta 
No 00068199344 del Banco de la Nacibn en moneda nacional, debiendo indicar al 
momento de la cancelacibn al banco el nlimero de la presente resolucibn; sin perjuicio de 
informar en forma documentada al Organismo de Evaluacibn y Fiscaliracibn Ambiental 
d d  pago realizado. Asimismo, informar que, el monto de la multa serd rebajado en un 
veinticinco por ciento (25%) si el administrado cancela dentro del plam antes seiiaiado, 
de conformidad con el articulo 37" del Reglamento del Procedimiento Administrativo 
Sancionador del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacibn Ambienta, aprobado por 
Resolucibn de Consejo Directivo No 01 2-201 2-OEFAICD. r+A'K .d , ' T 

Articulo 3O.- lnfonnar que contra la presente resolucibn es posible la interposicion de los 
recursos administrativos de reconsideracibn ylo de apelacibn ante la Direction de 
Fiscalizaci6n, Sancibn y Aplicacidn de Incentives, dentro del ptazo de quince (15) dias 
habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacibn, de acuerdo a lo establecido 
en el artlculo 207" de la Ley del Procedimiento Administrativo General, y el numeral 24.4 
del articulo 24" del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del 
Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacibn Ambiental, aprobado mediante Resolucibn de 
Consejo Directivo No 012-2012-OEFAICD. 

Reg istrese y comuniquese. 

Organismo de Evaluacr6n y 
Fiscalizacidn Ambiental - OEFA 


