
EXPEDlENTE No 
ADMlNlSTRADO 

UNIDAD AMBIENTAL 
UBICACION 

SECTOR 

~~~~-~QU~-PRO~~UCUL).IGSECOVI-DSVS 
PROVEEDORA DIE PRODUCTOS MARINOS 
S.A.C. 
PLANTA DE HARINA DE PESCADO RESIDUAL 
DlSTRlTO Y PROVlMClA DE PAITA, 
DEPARTAMENTO DE PlURA 
PESQUER~A 

SUIWILLA: Se sanciom a la empresa Pmvmdora de Productos Marinos S.A.C. 
por haber operado su planta de harina de pescado residual sin utilizar la 
separadora de sdlidos (equip0 de tratamiento de efluenfes), conducta tipificada 
como infraccidn en el numeral 68 del aMculo 134" del Reglamento de la Ley 
General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo No 012-2001-PE, modificado 
por Decreto Supremo No 015-2007-PRODUCE. 

SANCI~N: Suspensidn de la Iicencia de operacion por tres (3) dias efectivos de 
procesamiento. 

ANTECEDENTES 

1. Mediante el Reporte de Ocurrencias No 105-01 -2009-PRODUCEIDIGSECOVI- 
Dif del 17 de junio de 2009' (en adelante, Reporte de Ocurrencias), la Direccion 
General de Seguirniento Control y Vigilancia del Ministerio de la Produccion (en 
adelante, DIGSECOVI) inicio un procedimiento administrativo sancionador contra 
la ernpresa Proveedora de Productos Marinos s.A.c.~ (en adelante, 
PRODUMAR) por presunto incurnplirniento de la norrnativa arnbiental. 

2. Mediante Carta No 320-2012-OEFAJDFSAIISDI del 13 de junio de 20lz3, la 
Subdireccion de Instrucci6n e lnvestigacion de esta Direccion precis6 la 
irnputacion de cargos, de acuerdo al siguiente detalle: 

HECHOS IMPUTADOS TIPIFCACI6N DE iNFRACCI6N ADMINISTRATNA Y 
EVENTUAL SANCl6N 

Se verificb que el efluente generado en la prensa (licor de prensa) Numeral 64 del articulo 134" del Reglamento de la Ley 
de la planta de harina residual venia siendo evacudo hacia una General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo 
canaleta sin haber sido tratado en la separadora de dlidos, N" 012-2001-PE, modlficado por Decreto Suprema 
debido a que dicho equip se encontraba inoperative. El efluente No 015-2007-PRODUCE (en adelante, RLGP). 
era conducido por las mnaletas hacia dos pozas ubicadas fuera 
de la pianta y luego vertido por una tuberia al acantilado y por Cbdigo 64 del Cuadro de Sanciones anexo al Reglamento 
efecto de !a coniente se verteria al media marino (orilla de la de lnspecciones y Sanciones Pesqueras y Acuimlas, 
playa). La separadora de dlidos se encuentra instalada en linea apmbado por Decreto Supremo N" 016-2007-PRODUCE 
de proceso. (en adeiante, RISPAC). 

1 Notificado "in situ"el dia de la supervisibn. 

La empresa PRODUMAR es titular de la licencia de operacibn de una planta de congelado de productos 
hidrobiolbgicos con capacidad instalada de 81 ffdia de procesamiento, y como parte integrante y de uso 
exclusive en el sistema de tratamiento de residuos de pescado y especies desechadas ylo descartadas 
provenientes de su actividad principal, titular de la licencia de operacibn de una planta de harina de pescado 
residual con capacidad instalada de 9 ffh de procesamiento, ambas plantas eskln ubicadas en la Manzana A, 
Lotes 3 y 4, Zona Industrial 11, distrito y provincia de Paita, departamento de Piura, conforrne se especifica en la 
Resolucidn Directoral No 099-2005-PRODUCEIDNEPP de fecha 14 de abril de 2005 (folios 23 y 24 del 
Expediente). 

Notificada el 18 de junio de 2012 (folios 35 y 36 del Expediente) 



3. A trav6s de 10s escritos de fechas 30 de julio de 2009~ y 26 de junio de 2012~~  
asi como lo consignado en el Reporte de 0currencias6, la empresa PRODUMAR 
presento sus descargos sefialando lo siguiente: 

(i) ' El Reporte de Ocurrencias no define con claridad la falta cometida dado que 
la indication del numeral supuestamente vulnerado se encuentra ilegible, 
cithndose aparentemente el numeral 684 del articulo 134" del RLGP, lo cual 
es juridica y materialmente imposible, pues la referida norma solo contempla 
86 numerales. En ese sentido, el Reporte de Ocurrencias y, por ende, su 
notificacion deben ser declarados nulos. 

(ii) Si bien se asevera que debido a que la separadora de solidos se encontraba 
inoperativa, estos se habrian evacuado por las canaletas conjuntamente con 
10s efluentes, sin haber sido recuperados mediante un tratamiento 
atternativo; 10s inspectores no tomaron muestra alguna que verifique que 10s 
efluentes contenian residuos sdlidos generados por la inoperatividad de la 
recuperadora. En efecto, el Reporte de Ocurrencias no indica que se haya 
constatado que 10s efluentes contenian scilidos o que no se haya 
proporcionado algljn tratamiento a 10s efluentes para retirar 10s s6lidos. Por 
el contrario, en el Reporte de Ocurrencias se dejo constancia de que 10s 
efluentes de las canaletas ingresaban a dos pozas de percolacion que 
retenian 10s solidos como medida de contingencia. 

(iii) El Reporte de Ocurrencias no contempla que la falla de la separadora de 
s6lidos constituyo un hecho fortuito, en virtud del cual se adopt6 medidas de 
contingencia destinadas a evitar 10s daflos que la inoperatividad del equipo 
pudiera ocasionar, como por ejemplo proceder con la retencion de 10s 
solidos en las pozas de percolacion, y luego retirarlos sin que 10s mismos 
Sean evacuados con 10s efluentes. 

(iv) Despues de reaiizada la inspeccion que dio lugar al Reporte de Ocurrencias, 
personal de la Direccion Regional de la Produccidn de Piura (en adelante, 
DIREPRO Piura) realizo una visita de inspecci6n en su planta, en virtud de 
la cual levant6 el Acta No 0864~ del 02 de julio de 2009. La referida Acta no 
contiene observaciones, lo que demuestra que se reparo y dispuso el 
funcionamiento de la separadora de solidos que forma parte de su planta de 
harina residual. 

(v) Posee dos separadoras de solidos que forman parte del ciclo de 
procesamiento, situacion que no fue advertida por el inspector y que debio 
ser considerada en el Reporte de Ocurrencias. 

- (vi) El 06 de setiembre de 201 1, presento ante la Direccion General de Asuntos 
Ambientales de Pesqueria del Ministerio de la Produccion (en adelante, la 
DIGAAP) la solicitud de Certificacion Ambiental - Constancia de Adenda de 
Estudio de lmpacto Ambiental - EIA (por innovaci6n tecnologica en sistema 

Folios 10 al 12 del Expediente. 

Folios 43 a145 del Expediente. 

' Folio 18 del Expediente. 

' Adjunta copia del Acta No 0864-2009-GRP-420020-100 DlSECOVl del 02 de julio de 2009, emitido por la 
Direcci6n Regional de la Producci6n de Piura (folio 02 del Expediente). 
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de tratamiento de quas residuah) enmarcada en la actualizacion del 
estudio de impact0 ambientat de su Esbblecimiento Industrial Pesquero - 
EIP. 

(viij Es su politica curnptir cabal y fielmente con todas las disposiciones legales 
vigantes que regulen la r e a l i i 6 n  de sus actividades y el ciclo de 
probucci6n. 

II. CUESI~N EN DISCUSE~N 

4. El presente procedimiento administrativo sancionador tiene por objeto determinar 
sl la empresa PRODUMAR oper6 su planta de harina de pesmdo residual sin 
utilizar la separadora de sblidos (equipo de tratamiento de eftuentes). 

lII.1. La cornpetencia del OEFA: 

5. Mediante la Segunda Disposicibn Complementaria Final del Decreto Legislativo 
No 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y 
Funciones del Ministerio del Arnbiente, se creo el OEFA~. 

6. En virtud a lo dispuesto por 10s articulos 6" y 11" de la Ley No 29325', Ley del 
Sistema Nacional de Evaluation y Fiscalizacion Ambiental, el OEFA es un 
organismo pliblico tecnico especializado, con personeria juridica de derecho 
publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la 
fiscalizaci6t1, supervision, control y sancion en materia ambiental. 

7. Asimismo, la Primera Disposicibn Complementaria Final de la Ley No 29325, 
dispone que mediante Decreto Supremo refrendado por 10s sectores 
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluation, 

Decreto Legislativo No 1013, Ley de Creacidn, Organizacidn y Funciones del Ministerio del Ambiente 
Segunda Disposicibn Complementaria Final.- Creacidn de organismos pljblicos adscritos al Ministerio 
del Ambiente 
1. Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental 
Cr6as.e el Organismo de Evaluacibn y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA, como organismo pliblico tecn~co 
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constltuy6ndose en pliego presupuestal, 
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacibn, la supervisibn, el control y la sancibn en . 
materia ambiental que corresppnde. . . 

9 Ley NO 29325, modificada por Ley No 30011. Ley del Sisterna Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacidn 
Am biental - Artlculo 6O.- Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental (OEFA) 
El Organismo de Evaluacibn y Fiscalizacibn Ambiental (OEFA), es un organismo public0 tkcnico especializado, 
con personeria juridica de derecho pliblico interno, que constiiuye un pliego presupuestal. Se encuentra 
adscrito al MlNAM y se encarga de la fiscalizacibn, supervisibn, evaluact6n, control y sancibn en materia 
ambiental, asi como de la aplica&n de 10s incentives, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo 
No 1013 y la presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacibn y Fiscaluacrbn Ambiental. 
Articulo 1 lo.- Funciones generales 
r , 
L...l 
c) Funcidn fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisidn de postbles 
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplrmiento de obligaciones y 
compromisos derivados de 10s instrumentos de gestibn ambiental, de las norrnas ambientales, compromlsos 
ambientales de contratos de concesibn y de 10s mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en 
concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas 
cautelares y correctivas. 



qupervisibn, fiscalizacibn, control y sancidn en rnateria arnbiinhl WF& 
por el OEFA". 

8. Con Decreto Supremo No 009-201 1-MINAM pubticado d 3 de jwb &B @11, m 
apfobb el inicio del proceso de transferenda de firnc5m ds qf~wjenw, 
vigilancia, supervision, frscalisacldn, control y eandbn en an&imt & 
10s sectores industrial y pesquerfa del Minl~terio de la Pmdua56n (en aihtrn@, 
PRODUCE) al OEFA; y mediante Resolucibn d d  Cotlsejo Dirwtim N4 W2-2042- 
OEFNCD~' publicada el 17 de marzo de 2012, ae esbbleic88 m s  f&a eWiva 
de transferencia de funciones de segulmierrta, yigllancia, wperwision, 
fiscalizacibn, control y sancion en materia ambiental del seetor pequen'a el 16 
de marzo de 2012. 

9. Adicionalmente, el literal n) del articulo 400'~ del Reglamento de Organitacibn y 
Funciones del OEFA, aprobado par Decreto Supremo No 022-2009-MINAM, el 
articulo 6" y la Tercera Disposicibn Complementaria Final del Reglamento del 
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucibn 
de Consejo Dtrectiva No 012-2012-QEFNCPl establecen que esta Direccibn es 
el brgano competente para imponer sanciones y medidas correctivas 
mnstituyendo la primera instancia administrativa, siendo que las disposiciones 
del citado reglamento se aplicarhn a 10s procedimientos administrativos 
sancionadores en tdmite en la etapa en que se encuentren13. 

lo Ley No 29325. Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental 
Disposiciones Complementarias Finales 
Primera.- 1. ..I 
Las entidades sectoriales que se encuentren realizando funciones de evaluac~on, supervisibn, f~scalizac~on, 
control y sancibn en rnateria arnbiental, en un plazo de treinta (30) dias utiles, contado a partir de la entrada en 
vigencia del respectivo Decreto Supremo, deben individualizar el acervo documentario, personal, bienes y 
recursos que seran transferidos a1 OEFA, poniendolo en conocirniento y disposicibn de este para su analisis 
acordar conjuntamente 10s aspectos objeto de la transferencia. 
r i  

Resolucidn de Consejo Directivo No 002-2012-OEFAICD 
Articulo 2O.- Determinacidn de la fecha en que el OEFA asumirh las funciones objeto de transferencia. 
Deterrninar que el 16 de rnarzo de 2012 sera la fecha en que el OEFA asumiril las funciones de seguirniento, 
vigilancia, supervision, fiscalizacibn, control y sancibn en rnateria ambiental, del Sector Pesqueria del Ministerio 
de la Produccidn. 

Decreto Supremo No 022-2009-MINAM. Reglamento de Organizacidn y Funciones del OEFA 
Articulo 40.- Funciones de la Direccidn de Fiscalizacidn, Sancion y Aplicacidn de lncentivos 
La Direccibn de Fiscalizacibn, Sanci6n y Aplicacion de lncentivos tiene las siguientes funciones: 
[...I 
n) lmponer las sanciones adrninistrativas y/o rnedidas correctivas que correspondan, en el rnarco de 10s 
procedirnientos sancionadores que se inicien en esta direccifm; por tanto, se constituye en la prirnera instancia 
adrninistrativa. 

l 3  - Resolucidn de Consejo Directivo No 012-2012-OEFAICD. Reglamento del Procedimiento Administrativo 
Sancionador del Organism0 de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA 
Articulo 3".- Disponer que las disposiciones de caracter procesal del presente reglarnento se aplicaran a 10s 
procedirnientos administrativos sancionadores en tramite, en la etapa en que se encuentren 
Articulo 6".- De las autoridades involucradas en el Drocedimiento administrativo sancionador 
Las autoridades involucradas en el procedimiento admhistrativo sancionador son las siguientes. . . 
L...l 
c) Autoridad Decisoria: Es el organo cornpetente para imponer sanciones y rnedidas correctivas, asi como 
para resolver el recurso de reconsideraci6n interpuesto contra sus resoluciones. 
Disposiciones Complementarias Finales 
Tercera.- Autoridades del Procedimiento Admlnistrativo Sancionador 
Conforme a la actual estructura organica del OEFA entiendase que: 
, 1  

1-..J 
c) la Autoridad Decisoria es la Direccidn de Fiscalizacibn, Sancibn y Aplicaci6n de lncentivos del OEFA. 



*' . 
111.2. Protecci6n del rnedio arnbiente:' ' 

10. La Constitucibn Politica del Pen3 sefiala en su artlculo 2", numeral 2214 que 
constituye derecho fundamental de la persona gozar de un ambiente equilibrado 
y .8decuado at desarrollo de su vida15; este no solamente es un derecho 
subjetivo, es decir, inherente a la persona por el simple hecho de serlo, sin0 que 
tambien constituye una manifestacicin de un orden material y objetivo, es decir, 
establece la tutela y amparo constitucional del ambienteI6. 

11. De esa forma, mediante esta manifestacidn se exige que las leyes se apliquen 
conforme a este derecho fundamental (efecto de irradiacion de 10s derechos en 
todos 10s sectores del ordenamiento juridico) e impone a 10s organismos publicos 
el deber de tutelarlo y a 10s particulares de respetarlo, tal y como se seAala en la 
sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente No 03343-2007- 
PA/TC. 

Asimismo y con relacion al medio ambiente, el numeral 2.3 del articulo 2" de la 
Ley No 2861 1, Ley General del Ambiente (en adelante, LGA)'~, sefiala que el 
mismo comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biologicos de origen 
natural o antropogenico que en forma individual o asociada conforman el medio 
en el que se desarrolla la vida, siendo 10s factores que aseguran la salud 
individual y colectiva de las personas y la conservacibn de 10s recursos 
naturales, la diversidad biologica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre 
otros. 

13. En este contexto, cabe indicar que el derecho a la preservation de un ambiente 
sano y equilibrado impone a 10s particulares la obligacion de adoptar medidas 
tendientes a prevenir, evitar o reparar 10s dafios que sus actividades productivas 
causen o puedan causar al medio ambiente. A su vez, dichas medidas 
provendran, entre otros, del marco juridico aplicable al medio ambiente y 
aquellas asumidas por dichos particulares en sus instrumentos de gestion 
ambiental. 

14. Lo expuesto se condice ademas con el concept0 de Responsabilidad Social de 
las empresas, que ha sido desarrollado por el propio Tribunal Constitucional en 

Constituci6n Politica del Perir 
Articulo 2".- Toda persona tiene derecho 
22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiernpo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente 
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida. 

15 El Tribunal Constiucional en la sentencia recaida en el Expediente No 03343-2007-PATTC refiere que el 
derecho fundamental previsto en el numeral 22 del articulo 2" de la Constitucion Politica se encuentra integrado 

- por: 
a) El derecho a gozar de un arnbiente equilibrado y adecuado; y 
b) El derecho a la preservacidn de un ambiente sano y equilibrado 

ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. Manual de Derecho Arnbiental. Lima: IUSTlTlA S.A.C. 201 1, p. 561. 

Ley No 2861 1. Ley General del Ambiente 
Articulo 2".- Del ambit0 
[...I 
2.3 Entibndase, para 10s efectos de la presente Ley, que toda rnenci6n hecha al "arnbiente" o a "sus 
componentes" cornprende a 10s elernentos fisicos, quirnicos y biologicos de origen natural o antropogenlco que, 
en forrna individual o asociada, conforman el rnedio en el que se desarrolla la v~da, siendo 10s factores que 
aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de 10s recursos naturales, la 
diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros. 
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la sentencia recaida en el Expediente No 03343-2007-PA/'T'~' r m w o  &I mi 
cabe citar lo siguiente: 

"Para el presente caso, interesa resaltar qug k, finelidad .de Imm d&a Isc 
acomp9ilada die una estrategia previsora del impc4cto m b h W  que I@ Cairn 
empresarial puede generar. La Constitucidn no prohibe que la empmsa gueda 
realizar actividad extractiva de recursos naturales; k gue ordena la Cons8tucidn ets 
que dicha actividad se realice en equitibrb con el entorno y con sl resto del 
espacio que confuura el sopotte de vida y de riqueza natural y cuitural[. . J". 

(El resaltado en negrita es nuestro). 

15. Asimismo, el Tribunal Constitucional establece que las actividades empresariales 
o economicas deben desarrollarse teniendo en cuenta no solo la proteccion al 
ambiente sino tarnbihn a la salud, asi lo establece la sentencia emitida en el 
Expediente No 207 1 -~OO~-AA.TC'~: 

'7.. .] si bien en el ordenamiento constitucional coexisten diversos derechos 
constitucionales, hay cimunstancias que legitiman la restricci6n de unos derechos 
en salvaguarda de otros, atendiendo a finalidades superiores del mismo 
ordenamiento constitucional. Bajo esta perspectiva, si el respeb a 10s derechos 
invocados en la demanda (libertad de empresa) supone menoscabar 10s derechos 
a la salud y a un medio ambiente sano de 10s vecinos, convirtidndolos en 
imparables, es evidente que deben prevalecer estos Oltimos, por estar vinculados 
a1 principio de proteccidn a1 ser humano, contenido en eF atticulo lo  de la 
Constituci6n Politica del PerrS, en virtud del cual la defensa de la persona humana 
y el respeto de su dignidad son el fin supremo de /a sociedad y el Estado, y sin 
cuya vigencia carecerian de sentido todos 10s demes derechos constitucionales". 

16. Dentro del marco regulador de la actividad pesquera, el Estado vela por la 
proteccion y prese~acion del medio ambiente, exigiendo que se adopten las 
medidas necesarias para prevenir, reducir y controlar 10s daiios o riesgos de 
contaminacibn o deterioro en el entorno maritimo, terrestre y atmosferico, de 
conformidad con lo seiialado en el articulo 6" de la Ley General de Pesca, 
aprobado mediante Decreto Ley No 25977 (en adelante, LGP)~'. 

17. Siendo esto asi, el articulo 77" de la LGP~' refiere que constituye infraccion toda 
accion u omision que contravenga o incumpla alguna de las normas contenidas 
en dicha Ley, su ~e~ larnento  o demas disposicio~es sobre la materia. 

'"entencia del Tribunal Constitudonal recaida en el Expediente No 03343-2007-PNTC, disponible en: 
htt~~l/www.tc.aob ~el~uris~rudenciaJ2009I03343-2007-AA html 

-4--, '' - Constitucibn Politlca del Ped  
Articulo 59O.- EI Estado estimula la creacidn de riqueza y garantiza la libertad de trabajo y la libertad de 
empresa, comercio e industria. El ejercicio de estas libertades no debe ser lesivo a la moral, ni a la salud, nl a 
la seguridad pirblica. El Estado brinda oportunidades de superacidn a 10s sectores que sufren cualqu~er 
desigualdad; en tal sentido, promueve las pequefias empresas en todas sus modalidades. 

Decret~ Ley No 25977. Ley Geneaf De Pesca 
ArticuCo 6.- El Estado, defltro del marco regulador de la a t i idad pesquera, vela por la protecci6n y 
preservacidn del medio ambiente, exigiendo que se adopten las medias necesarias para prevenir, reducir y 
controlar 10s dailos o riesgos de contaminacidn o deterioro en el efltorn0 maritimo terrestre y atmosferico 

Decreto Ley No 25977. Ley General de Pesca 
Articulo 77.- Constituye infraccion toda accion u omisibn que contravenga o incumpla alguna de las normas 
contenidas en la presente Ley, su Reglamento o d m l s  disposiciones sobre la materia. 



111.3. Sobre el hecho de haber operado su planta de harina de pescado residual 
sin utilizar la separadora de solidos (equip0 de tratamiento de efluentes): 

18. Los articulos 2 7 0 ~ ~  y 2 9 0 ~ ~  de la LGP establecen que el procesarniento es la fase 
de'la actividad pesquera destinada a utilizar recursos hidrobiol6gicos1 con la 
finalidad de obtener productos elaborados ylo preservados. Dicha actividad sera 
ejercida cumpliendo las norrnas de sanidad, higiene y seguridad industrial, 
calidad y preservacidn del rnedio arnbiente. 

19. Ei articulo 78" del RLGP~~  establece la responsabilidad de 10s titulares de las 
actividades pesqueras y acuicolas, respecto de 10s efluentes, ernisiones, ruidos y 
displosieibn de desechos que generen o que se produzcan corno resultado de 10s 
promsos efectuados en sus instalaciones. 

20. El numeral 64 del articulo 134" del RLGP establece que constituye infraccion 
operar plantas de procssamiento de harina y aceite de pescado o sisternas de 
tratarniento de residues, descartes y desechos, sin contar con equipos de 
tratarniento de efluentes de acuerdo a su capacidad instalada conforrne a la 
normativa ambiental vigente, o teni6ndolos no utilizarlos. 

21. Et ElA be la empresa PRODUMR seAala que contare entre sus equipos, con 
una separadora de sblidos de 8000 lt/hZ5 que curnplira la funcibn de separar una 
f9se solida (denominada cake de separadora), la cual sera dirigida al secador, y 
uiia fase Iiquida (denominada licor de separadora), la que pasara a una safa de 
centrifugadbn para separar liquidos de densidades diferentes. 

22. Asirnismo, en la descripcidn del proceso de la planta de harina de pescado 
residual perteneciente a la adrninistrada2', el EIA detalla que 10s liquidos 
separados durante el proceso contienen sdlidos en suspension, solidos solubles 
y aceitas, 10s cuales sersn separados mediante diversos equipos entre 10s que 
se encuentra la separadora de solidos, que cumplira la funcion de separar 10s 

28 ley General de Pesca, Decreto Ley No 25977 
Artieulo 27.- El procesamknto es la fase de la adividad pesquera destinada a utilizar recursos hidrobiologicos, 
con la finatidad de obtener productos elaborados ylo presewados. 

" Ley General de Pesca, Decreto Ley No 25977 
Articulo 29".- La actividad de procesamiento sera ejercida cumpliindo las normas de sanldad, higiene y 
squridad industrial, calidad y preservacibn del rnedio ambiente, con sujecibn a las normas legales y 
reglamefltarias pertinentes. 

'' Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo No 012-2001-PE, modificado 
por el Oecreto Supremo N" 015-2007-PRODUCE. 
Artl'culo ?%.- Obligaclones de tos titulares de las actividades pesqueras y acuicolas 
Los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas son responsables de 10s efluentes, emisiones, ruidos y - disposition de desechos que generen o que se produzcan como resubdo de 10s procesos efectuados en sus 
instalaciones, de 10s dafios a fa salud o seguridad de las personas, de efectos adversos sobre 10s ecosistemas 
o sobre la cantidad o catidad de 10s recursos naturales en general y de 10s recursos hidrobiolbgicos en 
particular, asi como de 10s efectos o impactos resultantes de sus actiiidades. Por lo tanto, estan obligados a 
ejecutar de manera permanente planes de manejo ambiintal y, en consecuencia, a realizar las acciones 
nemsarias para prevenir o revertir en forma progresiva, seglSn sea el caso, la generacibn y el impado negativo 
de las mismas, a trav6s de la implementacidn de practicas de prevenci6n de la contarninaci6n y procesos con 
tecnologias limpias, prrZdicas de reuso, reciclaje, tratamiento y disposici6n final. Asimlsmo, estdn obligados a 
adoptar medidas destinadas a la conservaci6n de los recursos hidrobiol6gicos y de 10s ecosistemas que les 
siwen de sustento. 

Ver folio 37 del EIA de la administrada. 

Ver folio 220 del EIA de la administrada. 
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RuolueMn Directoral ~ , b  -2013-QEfi#F#& 

- .  
Expediente No 3877-2009-PRODUCE/DIGSECQ~ : 

&lidos del agua por medio de una fuerza centrifugal siendo que los SMQS 
recuperados serdn agregados ai promso de harina. 

23. En atencidn a lo expuesto, tw determha que la separadora ds s6lidos curnple 
uh& funciisn especial y especifica en el tmtamiento ds 10s efluerrtes que C&G 
Isbrnsl-paralelo o adicional no cumple, par lo que, en el pr-nte camclaslo, 
@fu~ntcfiar r~sultantes &Z procesa dtabian pasar adicionalrn.ente por la centriwa y 
la plant& de agua de cola4 para teminar au tratarniento y paler ob.tener tiqadas 
qua cumplan can 10s requisites apmbados par ley y can est4ndares aceptablm 
que no contaminen al medio marino receptor. 

24. fh awerdo al Reporte de Ocumncias y el Informe M" 105-01-2008 
PRODUCUDIGSECC3VI-Bif-savaleta, durante ia inspeccibn efectuada el 17 de 
junio de 2069,los inspectores de la DlGSECOVl constataron lo siguiente: 

"NECHOS COMSTATADOS: 
Se ha verificado que el efluente genesado en la prensa (IEcor de prensa) de la planta de h a d  
nssidual venla siendo evacuado hacia una canasta sin habr sido tratado en la 
SEPARADOWA DE SOLEDO debido a que eE citado equip0 se emontraba inopeMEbng; d 
efluente en mencih em condmido por las canalletas kacia dos pozas ubicildis en ex planto 
(fuera de la planta) y hego vettido por una tuberia ai acd1ado y por efecto de la coanbnt~ 
ingma, se vie* znJ mdio marino (ma1Ea de playa); la SEPARADORA RE SOLD0 se 
encmntra instdado en l i m  de p m s o :  (En el Reporte de Ocls~encias N" 105-01-2QO% 
PRODUCUDIGSECOVI-Dip7). 

"1. ACCIONES Y RESULTAOOS 
I.. -1 
Durante la inspecci6n inophada realitada a la pjanta de pmesamiento del Congelado y de 
harina mMual da pmpieded de la cita [sic] smpnssa, se ha verikado que el efluente 
genemdo en la prensa (Iicof de p n s a )  de la p lmk de harina residual venfa siendo 
evacuado haci~ wna canaleta sin haber sido fratadd en la sepamdom de solido [sic] debido a 
que el cjtado equip0 se enmnttraba sin operar; el eflwente en mencidn era conducido por /as 
canaletas hacia dos pozas ubicada &era del perfmefro de Sa planta que por excess de! 
volumen del efluem estaban cdm&&as y fixmaban una pelicula laminar que pennifia 
correr el efluente que Zuego era enviada por una tuberfa hacia a1 acantifado en donde 
discuMa a tajo abietfo y por efecto de la coniente ingresaba y se vetfie a1 medio matino por 
oriifa de playa, 

Es prwiso sefiajar que la sepamdora de sblidos estd fnstalada en iinea dg pnoseso pen, no 
estaBa siendo Utilzada, ash i sm  seglin manifiistacidn del mpmsentante el dia de la 
inspecei& se p m s d  35.0 t. de residuo de P O ,  pmmbnte de la pkwfa de congefado [. . .]". 
(En el lnforme No ~ ~ ~ - ~ ~ - ~ ~ P R o D u c u D I G s E c o v I - D ~ - ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ E ~ ~ ) .  

25. Adicionalmentc, medianis el lnforme No 077-2010-PRODUCEJDIGAAP-Dsa del 
16 de agosto de 201 02$, la DIGAAP seiial6: 

7V. CONCLUSlONES 
I.. .I 
4.1.2 La 8mgresa pesquera PROVEEDOM DE PRODUCTOS NIARINOS S.A.C., cant8 

con Cestijricado AmbLntal de su Estudio de lmpacto Ambiental - EIA, para desemIar 
la adividad de CHI, asi mismo [sic] cuenta m sjstemas de tratamiento de eWuentes 
industriales y domdsticos. 

4.3 Sin embargo, a1 momento de la inspecidn inopinada malizada por inspectores de la 
DIGSECOVE, constataron que el efluente generado en la pmnsa (licor de prensa) de la 

" Folio 18 d d  Expediinte. 

a Folio 19 del Expediente. 

" Folios 25 y 26 &I ewiente. 



planta de harina residual, venia siendo evacuada hacia una canaleta sin haber sido 
tratado en la separadora, debido a que el citado equipo se encontraba inoperativo, por 
lo que el efluente era conducido por /as canaletas hacia dos pozos ubicados fuera de 
la planta y luego vedidos por una tuberia a1 acantilado kgando finalmente a\ rnedio 
marino [. . .I. 

. * 4.4 Las dos pozas donde se recepcionaban el licor de prensa a/ momento de la inspeccibn 
. inopinada, no cumple fa [sic] funcidn de separadora de la linea del proceso, por cuanto 

dicho efluente deberia continuar por una centrifuga y luego a la planta de agua de cola 
para cumplir el tratamiento completo de dicho efluenfe, por lo que eE Reporte de 
Ocumncias levantado es procedente? 

26. En su defensa, la empresa PRODUMAR ha manifestado que el Reporte de 
Ocurrencias no define con claridad la falta cometida dado que la indication del 
numeral supuestamente vulnerado se encuentra ilegible; en consecuencia, 6ste 
y, por ende, su notificacion deben ser declarados nulos. 

Al respecto, se d e b  sefialar que en el presente procedimiento administrativo 
sancionador, mediante Carta No 320-2012-OEFA/DFSAI/SDI del 13 de junio de 
2012, se precis6 la imputacibn de cargos, detall6ndose claramente 10s hechos 
constatados, el numeral que enmarca la conducta infractora, la norma que tipifica 
la sanci6n a imponer y la transferencia de funciones del PRODUCE al OEFA; en 
w e  santido, resulta evidente que en el presente caso no se han vulnerado 10s 
derechos y garantias inherentes al debido procedimiento, por el contrario a la 
adrninistrada se le viene garantizando el derecho a exponer sus argumentos de 
defmsa, a ohcer  sus medios probatorios y a obtener una decision rnotivada y 
fuhdada en dwecho. 

I 28. Asimismo, la administrada ha aseverado que 10s inspectores no tomaron 
muwtra alguna que verifique que 10s efluentes contenian residuos solidos 
generadm por la inoperatividad de la recuperadora, y que el Reporte de 
Ocumndas no indica que se haya constatado que 10s efluentes contenian 
$6446~~ o que no se haya proporcionado alglln tratamiento a 10s efluentes para 
retifar 10s sblidos. 

28. En referencia a ello, es precis0 indicar que la presente imputation versa 
especlficamente sobre el hecho de haber operado la planta de harina de 
pescado residual sin utilizar la separadora de solidos (equipo de tratamiento de 
efluentes), por lo que, la determinacion y andlisis del contenido de 10s efluentes 

I evacuados es indiferente al presente caso y no exirne de responsabilidad a la 
administrada. 

De otro lado, la administrada ha alegado que el Reporte de Ocurrencias no 
contempla que la faHa de la separadora de sblidos constituyo un hecho fortuito, 
ni que posee dos separadoras de solidos que forman parte del ciclo de 
procesarniento. Asi tambien, ha referido que despues de realizada la inspeccion 
que dio lugar al Reporte de Ocurrencias, personal de la DIREPRO Piura realizo 
una visita de inspeccion en su planta, en virtud de la cual levanto el Acta 
No 0864~' del 02 de julio de 2009. La referida Acta no contiene observaciones, lo 
que demuestra que se repar6 y dispuso el funcionamiento de la separadora de 
solidos. 

30 El Acta No 0864 del02 de julio de 2009 no forrna parte del presente procedimiento administrativo. 
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31. Sobre el particular, es necesario indicar que no obra en el expediente medio 
probatorio alguno que certifique la falla y cansecuente reparaci6n del precitado 
equipo, por el contrario de acwerdo a la constatacibn efectuada "in situ' ha 
quedado acreditado que la empresa fiscalizada estaba operando su planta de 
haf-ina de pescado residual sin utilizar la separadora de s6lidos que se 
encontraba instalada en linea de proceso. 

32. Finalrnente, la empresa PRODUMAR ha argumentado que present6 ante- la 
DIGAAP la solicitud de Certificacicin Ambiental - Constancia de Adenda de EIA; 
y .  que ademss, es su politica cumplir cabal y fielrnente con todas !as 
disposiciones legales vigentes. 

33. Al respecto, es precis0 resaltar que tales hechos no eximen de responsabilidad a 
la administrada, toda vez que no enervan 10s verificados durante la inspeccidn de 
campo y que son materia de la presente imputacidn. 

34. Por tanto, considerando 10s medios probatorios que obran en el Expediente y 
que la administrada no ha desvirtuado la infraccicin imputada en su contra, en el 
presente procedimiento administrative sancionador ha quedado acreditado que 
la empresa PRODUMAR incurrici en la infraccidn prevista en el numeral 64 del 
articulo 134" del RLGP, al haber operado su planta de harina de pescado 
residual sin utilizar la separadora de s6lidos (equipo de tratamiento de efluentes). 

111.4. Determinacibn de la sancibn a imponer a la empresa PRODUMAR: 

35. La infraccicin prevista en el numeral 64 del articulo 134" del RLGP es 
sancionable de acuerdo al C6digo 64 del Cuadro de Sanciones3' anexo al 
RISPAC, conforme al siguiente detalle: 

ta licencia de 

Cuadro de Sanciones del Reglamento de lnspecciones y Sanciones Pesqueras y Acuicolas aprobado 
por Decreto Supremo No 016-2007-PRODUCE. 

CMigo 

64 

I n f radn  

Operar plantas de 
procesamiento de harma y 
aceite de pescado o sistemas 
de tratamiento & residues, 
deseartes y desechos, sin 
contar con equips de 
tratamiento de efluentes de 
acuerdo a su capacidad 
instalada conforme a la 
normativa ambital  vigente, o 
teniendolos no utiliarlos. 

T i p  de 
lnfraccidn 

Grave 

Medida Cautetar 

Suspensi6n & la Sicencia 
de ope& hasta que 
curnpla m instalar 10s 
equipos o sistema de 
tratamient~. 

Suspensitrn de la lm 
a operacian par t r ~  (3) 
dias &&m 
p4ciawmiento. 

Sancibn 

Suspensi6n Mu'ka 

SuSpensidn 

Determinacidn de la 
sancian 

(multas en UIT) 
64.1 En caso de no 
contar con equipo o 
sistemas de 
tratamiento: 5 UIT. 
Suspensi6n de la 
licencia de 
operacih por cinco 
(05) dias efectjvos 
de pmcesamiento. 
64.2 Si se vetifica la 
no utiS~zaci6n de 10s 
equips. 
Suspensidn de la 
licencia de 
operacidn por tres 
(3) dias efectivos de 
procesamiento. 



36. En consecuencia, corresponde imponer a la empresa PRODUMAR una sancion 
de suspension de la licencia de operacidn por tres (3) dias efectivos de 
procesamiento por haber operado su planta de harina de pescado residual sin 
utilizar la separadora de solidos (equip0 de tratamiento de efluentes). 

En uso de las facultades conferidas en el inciso n) del articulo 40° del Reglamento de 
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizaci6n Ambiental - 
OEFA, aprobado por Decreto Supremo No 022-2009-MINAM. 

SE RESUELVE: 

Articulo lo.- Sancionar a la empresa Proveedora de Productos Marinos S.A.C. con 
suspension de su licencia de operacion por tres (3) dias efectivos de procesamiento, 
de conformidad con lo expuesto en la presente resolucion. 

Articulo 2".- Una vez que la presente Resolucion quede firme o confirmada, de 
acuerdo al articulo 212" y el literal a) del numeral 218.2 del articulo 218" de la Ley 
No 27444, Ley del Procedirniento Administrativo General, climplase con comunicar a la 
Direccion de Supervision a efectos de que se verifique el cumplimiento de la 
suspension dispuesta en el articulo prirnero. 

Articulo 3O.- lnformar que contra la presente resolucion es posible la interposicion de 
10s recursos administrativos de reconsideracion o de apelacion ante la Direccion de 
Fiscalizaci6n, Sancion y Aplicacion de lncentivos, dentro del plazo de quince (15) dias 
habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo 
establecido en el articulo 207" de la Ley del Procedimiento Administrativo General, y el 
numeral 24.4 del articulo 24" del Reglamento del Procedimiento Adrninistrativo 
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacian Ambiental, aprobado 
mediante Resoluci6n de Consejo Directivo No 012-2012-OEFAICD. 

Registrese y cornuniquese. 

............................................... 
Maria Luisa Eg~isquiza Mori 

Directora de Fiswlizaabn, Sanabn y 
Aplicanbn de lncentivos 

Organismo de Evaluactbn y 
Fiscaliacidn Ambiental - OEFA 
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