
EXPEDIENTE 
ADMINISTRADO 

SECTOR 

No 31 0-201 3-OEFAIDFSAIIPAS 
ESTACION DE SERVlClOS VIRGEN DE 
LAS NIEVES S.A.C. 
ESTACI~N DE SERVlClOS 
DlSTRlTO ATE 
PROVlNClA LlMA 
DEPARTAMENTO LlMA 
HIDROCARBUROS L~QUIDOS 

SUMILLA: Se sanciona a la Estacidn de Sewicios Virgen de /as Nieves S.A.C. por 
la comision de las siguientes infracciones: 

i) No cumplir con realizar 10s monitoreos ambientales, conducta tipificada 
como infraccidn administrativa en 10s articulos 57" y 59" del Decreto 
Supremo No 015-2006=EM, sancionable conforme a lo previsto en el 
numeral 3.6 de la Resolucidn de Consejo Directivo No 028-2003-OS/CD y 
sus modificatorias. 

ii) No disponer de 10s residuos sdlidos del ambito no municipal a traves de 
una Empresa Prestadora de Sewicios de Residuos Sdlidos (EPS-RS), 
conducta tipificada como infraccidn administrativa en el articulo 48" del 
Decreto Supremo No 015-2006EM, en concordancia con 10s anticulos 9" y 
el numeral 1 del articulo 42" del Decreto Supremo No 057-2004-PCM, 
sancionable conforme a lo previsto en el numeral 3.8.1 de la 
Resolucidn de Consejo Directivo No 028-2003-OS/CD y sus modificatorias. 

Asimismo, se ordena como medida correctiva a la Estacidn de Sewicios Virgen 
de /as Nieves S.A.C. que, en un plazo no mayor a treinta (30) dfas habiles de 

la presente resoluci6n directoral, cumpla con acreditar que dispone 
us residuos sdlidos a traves de una EPS-RS. 

Lima, 1 7 JUL. 2013 

I. ANTECEDENTES 

1. El 28 de mayo de 2009, el Organismo Supervisor de la Inversidn en Energia y 
Mineria - OSINERGMIN (en adelante, OSINERGMIN) realiz6 una visita de 
supewisidn a la Estacidn de Servicios Virgen de las Nieves S.A.C. (en adelante, 
la estacidn Virgen de las Nieves) con la finalidad de verificar el cumplimiento de 
la normativa ambiental. 

2. Mediante Resolucidn Subdirectoral No 41 2-201 3-OEFA-DFSAIISDI, emitida y 
notificada el 27 de mayo del 2013, la Subdireccidn de Instruccidn e Investigation 
del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) 
inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador contra la estacidn 
Virgen de las Nieves imputandole a titulo de cargo lo siguiente: 
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3. El 10 de junio de 2013, la estacidn Virgen de las Nieves present6 su escrito de 
descargos alegando que en virtud de las observaciones realizadas en la visita de 
supervisibn del 28 de mayo de 2009, cumpli6 con presentar ante el 
OSlNERGMlN y la Direcci6n General de Asuntos Ambientales EnergBticos del 
Ministerio de Energia y Minas el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos y el 
lnforrne de Monitoreo Ambiental de calidad de aire y calidad de ruido. A efectos 
de acreditar su afirmacibn, adjuntd 10s cargos de presentacidn ante el 
OSlNERGMlN de 10s informes correspondientes al afio 2009'. 

+ 4" gj ,% CUESTIONES EN DISCUSI~N 

Corresponde deterrninar si la estacibn Virgen de las Nieves: 
&! , B"'..''# 

(i) Cumplid o no con realizar 10s monitoreos ambientales trimestrales. 
y0pF-k. 

(ii) Contaba o no con una Empresa Prestadora de Servicios de Residuos 

EmttvaI 
sa&$n 

be 0 hasta 
150 UIT 

De 0 hasta 
3000 UIT 

. , 
Sdlidos - EPS-RS para la disposicidn de sus residuos sdlidos. 

Ill. C U E S ~ ~ N  PREVIA 

Mama que #&&flea Jil 
wentwaf sen& 

Numeral 3.6 de la RCD 
No 028-2003-OSICD. 

Numeral 3.8.1. de la 
RCD No 028-2003- 
OSICD. 

111.1 Com~etencia del Oraanismo de Evaluation v Fiscalizacidn Arnbiental 

Muma @ue tipHka ta pmunta 
in&aeeth adminMmtiva 

Artfculos 57O y 59" del 
Decreto Supremo No 015- 
2006-EM, Reglamento 
para la Proteccibn 
Ambiental en las 
Actividades de 
Hidrocarburos. 

Articulo 48" del RPAAH, 
en concordancia con 10s 
artlculos 9" y 42.1" del 
Decreto Supremo No 057- 
2004-PCM, Reglamento 
de la Ley General de 
Residuos Sblidos. 

No 

1 

2 

5. Mediante la Segunda Disposicidn Complementaria Final del Decreto Legislative 
No 1013, que aprueba la Ley de Creacidn, Organizacidn y Funciones del 
Ministerio del Ambiente, se crea el OEFA, cuyas funciones generales de 
conformidad con el articulo 1 lo de la Ley Nu 29325" Ley del Sisterna Nacional de 

Pmsunb ?@ndwfg 
Wtsetara 

La estacidn Virgen de 
las Nieves no habria 
cumplido con realizar 
10s monitoreos 
ambientales 
correspondientes en 10s 
puntos de control y en 
la frecuencia aprobada 
en su estudio 
ambiental. 
La estacidn Virgen de 
las Nieves no contarfa 
con una EPS-RS para 
la disposici6n de sus 
residuo-s sdlidos no 
municipales. 

' Ver a fojas 62 y 63 del Expediente. 
' 

Posterionnente modificada por la Ley 3001 I 
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Evaluacibn y Fiscalizaci6n Ambiental; son la evaluadora, supervisora directa, 
supervisora de entidades pliblicas, la fiscalizadora, sancionadora y normativa en 
materia ambiental. 

6. Adicionalmente, la Primera Disposicion Complementaria Final de la citada Ley4 
establecio que el OEFA asumiria las funciones de evaluation, supervision, 
fiscalizaci6n, control y sancidn en materia ambiental que las entidades 
sectoriales se encuentran ejerciendo. En atencion a ello, mediante la Resolucidn 
No 001-201 1-OEFA/CD5, se aprobaron 10s aspectos objeto de transferencia de 
las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion ambiental en materia de 
hidrocarburos liquidos provenientes del OSINERGMIN, estableciendo que el 
OEFA asumiria dichas funciones desde el 04 de marzo de 201 1. 

7. En tal sentido, 10s actuados correspondientes a la visita de supervision realizada 
el 28 de mayo de 2009 a las instalaciones de la estaci6n Virgen de las Nieves 
fueron transferidos del OSINERGMIN al OEFA, para que ksta ultima, dentro del 
ambito de su competencia, evalue y determine, de ser el caso, el inicio de un 
procedimiento administrativo sancionador. 

8. Por tanto, de conformidad con la normativa expuesta de manera precedente, el 
OEFA resulta competente para analizar las posibles infracciones a la normativa 
ambiental en el sector hidrocarburos, por lo que al amparo de lo establecido en 
la Resolucidn No 012-2012-OEFNCD, Reglamento del Procedimiento 
Administrativo Sancionador del OEFA (en adelante, el RPAS), corresponde 
analizar las posibles infracciones a la normativa ambiental detectadas el 28 de 
mayo de 2009 en las instalaciones de la estaci6n Virgen de las Nieves. 

.,,. , 1 , .  .... 

Ley No 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluaci6n y Fiscalizaci6n Ambiental. 
"b\rticulo lI0.- Funclones generales 
Son funciones generales del OEFA: 
(...I 
d) Funci6n Fiscalizadora y Sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisi6n de posibles 
infracciones administratiias sancionables y de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones asi 
como de las normas ambientales y de 10s mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA." 

Ley No 29326, Ley del Ststema Nacional de Evaluaci6n y Fiscalizacl6n Ambiental. 
Disposioiones Complementarias Finales 
"Primem.- 
(.-.I 
Las entidades secfwiales que se encuentmn realizando funciones de evaluaeidn, supervisibn, fiscalizacMn, 
control y sanci6n en materia ambiental, en (30) dias dfiles, contad0 a partir de la entrada en vigencia del 
mspecfivo Decmto Supremo, deben individualizar el acervo dowmentario, personal, bienes y recursos que 
sertln fransferid.os a1 OEFA, poniBndolo en conocimiento y disposici6n de Bste para so an8fisis aconlar 
conjwntamente los aspectos objeto de la transferencia (. . .)". 
Asi, del Ada No 010-2010-CT00 de la sesi6n de la Comisibn de Transferencia OSINERGMIN-OEFA llevada a 
cab0 el 06 de enero de 201 1, se advierte que en el punto 1 de la Secci6n D) "lndividualiici6n", se establece: 
"D. lnd~dualizacicln 
1. W Acewo Documenfarlo objeto de m n s f m c l a  
Fomen ~ar te  del acervo documentario todos 10s documentos v exmdientes existentes en el OSINERGMIN, 
aue se deriven de /as funciones. ~ m s o s  v orocedimientos de sumrvisidn v fiscalizacidn en rrss n a t ~ l ,  
electricidad e hidmanSuros Iiauidos en materia ambiental. El t6mino "documento" se entiende en su acepcidn 
exten~i~a y compmnde, entm otros, materiel impmso, manuscrito, mecanografiado, gdfico, fotogr&fm, mapas, 
documentos geomfemnciados, material sonoro, filmico, digital y audiovisual, entre otros". 
(El resaltado es nuestro) 
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IV.l La oblicraci6n de realizar 10s monitoreos ambientales. 

9. El articulo 57" del Decreto Supremo No 015-2006-EM, Reglamento para la 
Protecci6n Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos (en adelante, RPAAH) 
establece que 10s titulares de las actividades de hidrocarburos deberhn realizar 
10s monitoreos del estado del Ambientee. 

10. Asimismo, el articulo 59" del RPAAH establece que dichos monitoreos deben ser 
presentados ante la DGAAE y el OSINERGMIN, el liltimo dia h6bil del mes 
siguiente al vencimiento de cada period0 de muestreo7. 

11. En atenci6n a las citadas normas, 10s titulares de actividades de hidrocarburos 
deben: (i) realizar 10s monitoreos ambientales y, (ii) remitir dichos monitoreos a la 
autoridad competente. 

12. Sin embargo, durante la visita de supervisi6n realizada el 28 de mayo del 2009, 
el OSINERGMIN detect6 que la estacibn Virgen de las Nieves no habria 
cumplido con ejecutar 10s monitoreos ambientales; conforme se aprecia en el 
acta levantada en la visita de supervisi6nQ: 

"No realiza monitoreos ambientalesJJ 

13. Asimismo, en la 'Lista de verificaci6n de supervision ambiental para estaciones 
de servicios y grifos"lO, documento anexado a la carta de visita de supervision, 
puede apreciarse que ante la consulta del supervisor: "~Ejecuta 10s programas 
de monitoreo del estado del Ambiente aprobados con el PMA?", el representante 
de la estaci6n Virgen de las Nieves respondid "No", siendo dicha respuesta la 
consignada en el referido documento. 

Decreto Supremo No 015-2006-EM, Reglamento para la Protecci6n Ambiental en las Actividades de 
Hidrocarburos. 
Artkulo 57'.- El Titular de la actividad de Hidrocarburos debera ejecutar 10s programas de monitoreo del 
estado del Ambiente aprobados con el PMA. Estos programas deberdn permitir seguir la evolucidn del estado 
del Ambiente. 

Decreto Supremo No 015-2006-EM, Reglamento para la Protecci6n Ambiental en las Actividades de 
Hidrocarburos. 
Articulo 5g0.- Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos, estan obligados a efectuar el muestreo de 10s 
respectivos puntos de control de 10s efluentes y ernisiones de sus operaciones, asi como 10s analisis quimicos 
correspondientes, con una frecuencia que se aprobara en el Estudio Ambiental respective. Los reportes seran 
presentados ante la DGAAE, el liltlmo dia hlbil del mes siguiente al vencimiento de cada perlodo de muestreo. 
Asimismo, deben presentar una copia de dichos repoltes ante el OSINERG. 

De acuerdo a 10s cargos de presentacidn ante el OSINERGMIN adjuntados por la administrada a su escriio de 
descargos, 10s rnonitoreos ambientales realizados por la administrada son trimestrales. Por tanto, siendo que la 
supervisi6n fue realizada el 28 de mayo de 2009, correspondla que la estaci6n Virgen de las Nieves presente el 
informe de monitoreo ambiental correspondiente al primer trimestre del afio 2009. Dicha informacidn obra a 
fojas 62 y 63 del Expediente 

Ver a fojas 45 del Expediente. 

Ver reverso de la foja 43 del Expediente. 
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14. En atencion a ello, mediante Resolucibn Subdirectoral No 412-2013-OEFA- 
DFSAIISDI se inicio el presente procedimiento administrativo sancionador contra 
la estaci6n Virgen de las Nieves al apreciarse indicios suficientes de la comisi6n 
de la hfracci6n. 

15. Al respecto, la estacibn Virgen de las Nieves en su escrito de descargos aleg6 
que present6 10s monitoreos ambientales, para lo cual adjunt6 copia de 10s 
cargos de presentacibn ante el OSINERGMIN de 10s lnformes de Monitoreos 
Ambientales de calidad de aire y calidad de ruido correspondientes al segundoll, 
terceri2 y cuarto trimestrelVel period0 2009. 

16. Sobre el particular, se debe sefialar que la visita de supervisi6n se llev6 a cab0 el 
28 de mayo de 2009, por lo que la administrada debio presentar al 
OSINERGMIN 10s monitoreos realizados durante el primer trimestre del aiio 
2009, toda vez que las obligaciones posteriores aljn no eran exigibles. 

17. Sin embargo, la administrada no ha acreditado a esta Direccion haber realizado 
10s monitoreos correspondientes al primer trimestre y haber presentado 10s 
rnismos ante la autoridad competente, toda vez que la presentacion de 10s 
monitoreos del segundo, tercer y cuarto trimestre no desvirtljan la comisidn de la 
infraccibn. 

. ~simismo, es precis0 indicar que con fecha 26 de junio de 2009 la estaci6n de 
servicios Virgen de las Nieves present6 un escrito ante el OSlNERGMlN 
reconociendo que no habia cumplido con ejecutar 10s monitoreos ambientales 
correspondientes al primer trimestre del 2009:14 

"Debido a1 cambio de razdn social as; como de representante legal, no 
contamos fisicamente con el EIA (.. .), cuya copia ha sido solicitada a la 
DGAA el dia 12 de junio, lo aue hasta el momento nos ha limitado a 
realizar 10s compromisos ambientales. Por lo tanto, se esta programando 
para la segunda semana de julio la realizacidn de 10s monitoreos 
ambientales respectivos" (El subrayado es nuestro) 

19. Por tanto, considerando lo expuesto en el artlculo 165" de la Ley 27444, Ley del 
Procedimiento Administrativo General (en adelante, la LPAG), la observaci6n 
consignada en la carta de visita de supervision se tiene por cierta toda vez que la 
administrada dentro del presente procedimiento administrativo sancionador no 
present6 prueba en contrario.ls 

'I Presentado con fecha 20 de octubre de 2009. 

Presentado con fecha 20 de octubre de 2009. 

l3 Presentado con fecha 14 de diciernbre de 2009. 

l4 Ver foja 36 del Expedlente. 

Is Ley 27444. Ley del Procedimiento Adrninistratlvo General. Artlculo 1 8 5 O . -  Hechos no sujratos a actuaci6n 
probatoria 
No sera actuada prueba respecto a hechos plZblicos o notorios, respecto a hechos alegados por las partes cuya 
prueba consta en 10s archivos de la entidad, sobre 10s que se haya cornprobado con ocasidn del ejercicio de 
sus funciones, o sujetos a la presunci6n de veracidad, sin perjuicio de su fiscalizaci6n posterior. 
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20. En consecuencia, considerando lo expuesto y ante la falta de medios probatorios 
que acrediten haber realizado y presentado 10s monitoreos ambientales 
corresp~ndientes al primer trimestre del afio 2009, ha quedado acreditado que la 
estaci6n Virgen de las Nieves irifringi6 lo dispuesto en 10s articulos 57" y 59" del 
RPAAH, lo cual es sancionable de acuerdo al numeral 3.6 de la Resoluci6n de 
Consejo Directive No 028-2003-OSICD. 

IV.2 La obligaci6n de contar con una EPS-RS para la disposici6n de 10s 
residuos sdlidos no munici~ales. 

21. El artlculo 4 8 O  del RPAAH establece que 10s residuos s6lidos sean manejados de 
manera concordante con lo prescrito en la Ley No 27314, Ley General de 
Residuos S6lidos (en adelante, LGRS) y su reglamento, modificatorias, 
sustitutorias y complementarias. Por tanto, el RPAAH remite a la LGRS y al 
Reglamento de la Ley General de Residuos S6lidos (en adelante, RLGRS), pues 
ambas normas de obligatorio cumplimiento para el titular de actividades de 
hidrocarburo~~~. 

22. Conforme a lo indicado en el numeral precedente, la estacibn Virgen de las 
Nieves debe realizar el manejo de sus residuos s6lidos de acuerdo a lo 
establecido en la LGRS y su Reglamento. 

23. En esa linea, el articulo 9' de dicha norma seiiala que el manejo de residuos 
deberA ser sanitaria y ambientalmente adecuado a efectos de prevenir impactos 
negativos y asegurar la protecci6n a la saludf7. 

24. En particular, el numeral 1 del articulo 42" del RLGRS establece que cualquier 
operaci6n de transporte de residuos fuera de las instalaciones del generador 
debe ser realizada por una EPS-RSI8. 

25. En el presente caso, 10s residuos s6lidos generados por la estacion Virgen de las 
Nieves, al ser de Ambito no municipal, deben ser dispuestos a trav6s de una 
EPS-RS. 

Decreto Supremo No 01!5-2006-EM, Reglamento para la Proteccidn Amblental en las Actividades de 
Hldrocarburos. 
Artlculo 48'.- Los residuos dlidos eh cualquiera de las Actividades de Hidrocarburos serbn manejados de 
manera concordante con la Ley No 27314 Ley General de Residuos Sdlidos y su Reglamento, sus 
rnodificatorias, sustitutorias y complementarias (...)" 

j7 Decreto Supremo No 057-2004-PCM, Reglamento de la Ley General de Residuos Sblidos. 
Articulo go.- El manejo de 10s residuos que realia toda persona debera ser sanitaria y ambientalmente 
adecuado de manera tal de prevenir impactos negativos y asegurar la protecci6n de la salud. 
La prestaci6n de sewicios de residuos sdlidos puede ser realizada directamente por las municipalidades 
distritales y provinciales y as1 mismo a trav6s de EmpreSaS Prestadoras de Servicios de Residuos Sdlidos 
(EPS-RS). Las actividades comerciales conexas deberbn ser realiadas por Empresas Comercializadoras de 
Residuos Sdlidos (EC-RS), de acuerdo a lo establecido en el articulo 61 del Reglamento. 

la Decreto Supremo No 067-2004-PCM. Reglamento de la ley General de Residuos Sblidos. 
Articulo 42'.- Seguimiento del flujo de 10s reslduos en la operacidn de transporte 
1. Cualquier operaci6n de transporte de residuos fuera de las instalaciones del generador, debe ser 

realizada por una EPS-RS. Si se trata de residuos peligmsos, dicha operacidn deberh registrarse en el 
Manifiesto de Manejo de Residuos Sdlidos Peligrosos, conforme a lo establecido en el Reglamento, 
utilizando el fonulario deS Anexo 2, el cual debe estar firmado y sellado por el responsable del drea 
tecnica de !as EPS-RS que intefvenga hasta su disposicidn final. 

(...I 
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26. Sin embargo, en la visita de supervision realizada por el OSlNERGMlN el 28 de 
mayo de 2009 se constat6 que la estaci6n Virgen de las Nieves no disponia sus 
residu~s solidos no municipales a traves de una EPS-RS, lo cual consta en la 
Carta de Visita de Supervision en 10s siguientes terminoslg: 

"No dispone 10s residuos sdlidos no municipales a travbs de una EPS-RS" 

27. Por ello, mediante Resolucicin Subdirectoral No 412-2013-OEFA-DFSAIISDI se 
inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador contra la estacidn 
Virgen de las Nieves al apreciarse indicios suficientes de la comision de la 
infraccion. 

28. Al respecto, cabe precisar que en el escrito de descargos presentado por la 
administrada, no se seAal6 argument0 de defensa alguno sobre el presunto 
incumplimiento referido al citado hecho imputado. En ese sentido, de acuerdo a 
lo establecido en el numeral 1.1 1 del articulo IV del Titulo PreliminaPo y el 
numeral 4 del articulo 23502* de la LPAG, corresponde al OEFA evaluar todo lo 
actuado en el Expediente para determinar, de ser el caso, la existencia o no de 
responsabilidad susceptible de sanci6n. 

Por lo tanto, al margen que la estacion Virgen de las Nieves no haya presentado 
descargos respecto de la presente imputation, la Direction de Fiscalizacibn, 
Sancion y Aplicacion de lncentivos del OEFA debe cumplir con probar la 
supuesta infraccion cometida por la administrada antes de sancionarla, de 
acuerdo al principio de verdad materialz contenido en la LPAG. 

30. En tal sentido, con fecha 20 de junio de 2009 la Estaci6n de Servicios Virgen de 
las Nieves present6 el escrito de levantamiento de observaciones seAalando que 
se encontraba gestionando con una EPS-RS para la disposition de 10s residuos 
sdlidos que genera su estacion de serviciosz3. 

-- - - - 

'O Ver a fojas 45 del Expediente. 

20 Ley No 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General. 
"Artfculo IV.- Principios del procedimiento administrativo 
(...)1.11. Principio de verdad material.-En el procedimiento, la autoridad administrativa competente deberd 
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas laS 
medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por 10s 
administrados o hayan acordado eximirse de ellas. 
(...)" 

Ley No 27444, Ley del Procedimiento Adminlstrativo General. 
"Artfculo 23S0.- Procedimiento sancionador 
Las entidades en el ejercicio de su potestad sancionadora se ceflirbn a las siguientes disposiciones: 
, . 
\ . . . I  
4. Vencido dicho plazo y con el respectivo descargo o sin ($1, la autoridad que instruye el procedimiento 
realizard de oficio todas las actuaciones necesarias para el examen de 10s hechos, recabando 10s datos e 
informaciones que Sean relevantes para determinar, en su caso, la existencia de responsabilidad susceptible 
de sanci6n. 
(...)" 

22 "Princldo de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente deberb verificar 
plenamente 10s hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberb adoptar todas las medidas 
probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por 10s administrados 0 
hayan acordado eximirse de ellas." 

23 Folio 36 del Expediente. 
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1. Al respecto, se debe sefialar que el hecho que la estacibn Virgen de las Nieves 
se haya encontrado gestionando la contratacion de una EPS-RS no la exime de 
respon~abilidad por la infraccibn detectada durante la visita de supervisibn del28 
de mayo del 2009, pues dicha estacibn de servicios como generadora de 
residuos sblidos tenia la obligacibn de contar con una EPS-RS para la 
disposicibn adecuada de 10s mismos. Ello, en cumplimiento de la normativa 
aplicable. 

32. Po tanto, como puede apreciarse de la informacibn consignada en la carta de 
visita de supervisibn, la estacibn Virgen de las Nieves a1 28 de mayo de 2009 no 
habria cumplido con su obligacibn de contar con una EPS-RS para la disposicibn 
adecuada de sus residuos sblidos, de mod0 que considerando lo expuesto en el 
articulo 165" de la LPAG, la observacibn consignada en la carta de visita de 
supervisibn se tiene por cierta toda vez que la administrada no present6 prueba 
en contrarioZ4. 

33. Por tanto, considerando que en la visita de supervision del 28 de mayo de 2009 
se detect6 que la estacibn Virgen de las Nieves no contaba con una EPS-RS que 
se encargue de la disposicibn de sus residuos s6lidosI ha quedado acreditado 
que infringib el articulo 48" del RPAAH, en concordancia con el articulos 9" y el 
numeral 1 del articulo 42" del RLGRS y, en consecuencia, corresponde 
sancionarla de acuerdo al numeral 3.8.1 de la RCD N0028-2003-OSICD. 

IV.3 La imposici6n de una medida correctiva por no cumplir con disponer 10s 
residuos sdlidos a travbs de una EPS-RS 

34. El articulo 136" de la Ley No 2861 1, Ley General del Ambiente, establece que las 
personas naturales o juridicas que incumplan las disposiciones contenidas en 
dicha ley y; asimismo, las disposiciones complementarias y reglamentarias sobre 
la materia, se haran acreedoras de sanciones o medidas correctivas". 

35. En esa linea, el articulo 22" de la Ley No 29325, Ley del Sistema Nacional de 
Evaluacibn y Fiscalizacibn Ambiental (en adelante, SINEFA) establece que se 
ordenaran las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo 
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido causar en el 
ambiente, 10s recursos naturales y la salud de las personasa. 

24 Ley 27444. Ley del Procedimiento Administrative General. Articulo 165".- Hechos no sujetos a actuacidn 
probatoria 
No sera actuada prueba respecto a hechos plSblicos o notorios, respecto a hechos alegados por las partes cuya 
prueba consta en 10s archivos de la entidad, sobre 10s que se haya comprobado con ocasibn del ejercicio de 
sus funciones, 0 sujetos a la presuncidn de veracidad, sin pe juicio de su fiscalizacibn posterior. 

Ley No 2861 1, Ley General del Ambiente 
ArtIculo 1 3 6 O . -  De la$ sanciones y medidas correctivas 
136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las 
drsposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segon la gravedad de 
la infracci6n, a sanciones o medidas correctivas. 
(...)" 

Ley M0 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacldn y Fiscalizacldn Ambiental. 
Artlculo 22'.- Medidas correctivas 
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36. De conformidad con el articulo 39" del RPAS, la Direccibn de Fiscalizacibn, 
Sancibn y Aplicacibn de lncentivos es competente para imponer medidas 
correctiva~~~. 

37. Asimismo, la Resolucibn de Consejo Directivo No 010-2013-OEFA-CD establece 
10s Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el 
literal d) del numeral 22.2 del articulo 22" de la Ley del SINEFA, desarrollando 
entre estas las medidas de adecuacibn, las cuales tienen por finalidad que el 
administrado adapte sus actividades a estandares determinados, de mod0 que 
pueda asegurarse la mitigacion de posibles efectos perjudiciales en el ambiente 
o la salud de las personas. Estas medidas deberian darse frente a supuestos en 
10s cuales el daAo y la infraccibn son de caracter menor, por lo que basta una 
actuacibn positiva del administrado para asegurar la reversi6n de 10s posibles 
perjuiciosZ8. 

38. En el presente caso, ha quedado acreditado que la estaci6n Virgen de las Nieves 
no cuenta con una EPS-RS para la disposicibn de sus residuos sblidos, por lo 
que en virtud de lo dispuesto en las normas citadas precedentemente, 
corresponde ordenarle como medida de adecuacicin que, en un plazo no mayor a 
treinta (30) dias habiles contados desde la notificacibn de la presente 
Resolucibn, presente a esta Direcci6n 10s documentos que acrediten la 
disposicidn de sus residuos sblidos a traves de una EPS-RS. Ello, bajo 
apercibimiento de imponerle una multa coercitiva no menor a una (1) ni mayor a 
cien (1 00) Unidades lmpositivas Tributarias, la cual podra ser duplicada sucesiva 
e ilimitadamente hasta verificarse el cumplimiento de la medida correctiva 
ordenada2*. 

22.1 Se podrtin ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto 
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, 10s recursos naturales y la salud de 
las personas. 
(...). 

27 Resolucidn de Consejo Directivo 012-2012-OEFA-CD. Reglamento del Procedimiento Administrativo 
Sancionador de Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA. Articulo 3 9 O . -  Acciones 
complementarias y procedimiento para la aplicaci6n de medidas correctivas. 
En el presente caso se utilizartin las mismas acciones y se seguira el mismo procedimiento referido a la 
aplicacibn de medidas cautelares sefialado en 10s Articulos 22" y 23" del presente Reglamento, debiendo 
entenderse que el brgano competente para su dictado y para la designaci6n de personal es la Direcci6n de 
Fiscalizaci6n, Sanci6n y Aplicacion de lncentivos del OEFA. 

AI respecto, revisar el punto 111.3. Tipos de medidas correctivas de 10s Lineamientos para la aplicacibn de las 
medidas correctivas previstas en el literal d) del numeral 22.2 elel articulo 22 de la Ley del SINEFA, aprobado 
por Resoluci6n de Consejo Directivo No 01 0-201 3-OEFAICD. 

Resolucidn de Consejo Directivo 012-2012-OEFA-CD. Reglamento del Procedimiento Admlnistrativo 
Sancionador de Organismo de Evaluacibn y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA. 
Articulo 40°.- De las multas coercitivas. 
40.1 La multa coercitiva constituye un medio de ejecucidn forzosa de 10s extremos de las resoluciones que 
imponen medidas cautelares o correctivas, siendo independiente de dstas y no tiene carticter sancionador. 
40.2 La resolucibn que dicta medida cautelar o correctiva debe establecer como apercibimiento la imposici6n 
de una multa coercitiva, indictindose el plazo para el cumplimiento de la obligaci6n y el monto a ser aplicado en 
caso de persistir el incumplimiento. 

Articulo 41°.- Imposici6n de multas coercitivas 
41.1 La imposici6n de multas coercitivas se regird de conforrnidad con lo dispuesto en 10s Numerales 21.5 Y 

21.6 del Artfculo 21 y en 10s Numerales 22.4 y 22.5 del Articulo 22 de la Ley del Sistema Nacional de 
Evaluacibn y Fiscalizacidn Arnbiental. 



IV.4 Calculo de /as sanciones por incumplimientos a la normativa ambiental 

39. Dado que en el presente caso ha quedado acreditado que la estacidn Virgen de 
las Nieves: 

(i) Infringi6 lo dispuesto en 10s articulos 57O y 59" del RPAAH, corresponde 
sancionar dicho incumplimiento con una sanci6n pecuniaria de 0 hasta 
150 Unidades lmpositivas Tributarias (UIT), conforme a lo dispuesto en el 
numeral 3.6 de la RCD No 028-2003-OSICD. 

(ii) Infringid lo dispuesto en el articulo 48" del RPAAH, en concordancia con 
el articulo 9" y el numeral 1 del articulo 42" del RLGRS, corresponde 
sancionar dicho incumplimiento con una sancidn pecuniaria de 0 hasta 
3, 000 UIT, conforme a lo dispuesto en el numeral 3.8.1 de la RCD No 
028-2003-OSICD. 

La fdrrnula para el calculo de la multa a ser aplicada en este caso considera el 
beneficio ilicito (B), dividido entre la probabilidad de deteccibn (p) y todo esto 
multiplicado por un factor Fa, cuyo valor considera el impact0 potencial ylo real, 
ademas de las circunstancias agravantes y atenuantes. 

B 
Multa (M) = (-) . [F] 

P 

Donde: 
B = Beneficio illcito (obtenido por el administrado al incurnplir la norma) 
p = Probabilidad de deteccidn 
F = Factores agravantes y atenuantes ( I  +fl +M+f3+f4+f5+f6+ff) 

IV.4.1 Porno eiecutar 10s monitoreos ambientales corres~ondientes 

42. De acuerdo a lo dispuesto por el RCD No 028-2003-OSICD y sus rnodificatorias, 
la no realizacidn de monitoreos ambientales resulta sancionable con una multa 
de 0 hasta 150 UIT. 

- - - - - - - 

41.2 El incumplimiento de una medida cautelar o correctiva por parte del administrado acarrea una multa 
coercitiva no menor a una (1) Unidad lmpositiva Tributaria ni mayor a cien (100) Unidades lmpositivas 
Tributarias. La multa coercitiva debera ser pagada en un plazo de cinco (5) dias hibiles, vencido el cual 
se ordenara su cobranza coactiva. 

41.3 En caso de persistirse el incumplimiento, se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando sucesiva e 
ilimitadamente el rnonto de la littima multa coercitiva impuesta, hasta que se cumpla con la medida 
cautelar o correctiva ordenada. 

" La inclusi6n de este factor se debe a que la rnulta (M=Blp) resulta de maximizar la funci6n de bienestar social, 
lo que implica reducir la multa hasta un nivel "6ptimon que no necesariamente implica la disuasibn "total" de las 
conductas illcitas. Por ello la denominada "multa base" debe ser multiplicada por un factor F que considera las 
circunstancias agravantes y atenuantes especlficas a cada infracci6n. 

31 Fdrrnula de la Metodologla para el calculo de las multas base y la aplicaci6n de 10s factores agravantes y 
atenuantes a utilizar en la graduaci6n de sanciones, de acuerdo a lo establecido en el articulo 6" del Decreto 
Supremo No 007-2012-MINAM, aprobada mediante Resolucidn de Presidencia del Consejo Directivo N" 035- 
201 3-OEFAIPCD. 



Beneficio llicito (B1 

43. El beneficio i l i ~ i t o ~ ~  proviene del costo evitado por el administrado al incumplir las 
normas ambientales aplicables. En el presente caso, en la visita de supervision 
del 28 de 'mayo de 2009 se detect6 que la estacion Virgen de las Nieves no 
cumplia con realizar 10s monitoreos ambientales correspondientes. 

44. En el escenario de cumplimiento la administrada lleva a cab0 las inversiones 
necesarias para realizar 10s monitoreos ambientales de calidad de agua y aire 
correspondientes al primer trimestre del at70 200933. 

45. El detalle del beneficio ilicito se presenta en el cuadro No I, el cual incluye el 
costo de realizar 10s monitoreos ambientales hasta la fecha de incumplimiento 
(mayo de 2009), el costo de oportunidad del capital estimado (COK)", el tipo de 
carnbio promedio y la Unidad lmpositiva Tributaria (UIT) vigente. 

Cuadro No 1 

2010. 
(b) Fuente: Estudio Aplicacidn de la Metodologfa de Estimaci6n del WACC: El caso del sector Hidrocarburos 
Peruano, OSINERGMIN, 201 1. 
(c) Fuente: BCRP, promedio bancario venta de 10s irltimos 12 meses. 

Beneficio illcito a la fecha de &lculo de multa (junio 2013) 

Tipo de cambio (12 lSltimos meses) (c) 

Beneficio illcito (St.) 

Unidad lmpositiva Tributaria a1 ail0 2013 - UlT2013 

46. De la evaluacibn se tiene que el Beneficio llicito asciende a 0'70 UIT. 

$995,16 

2,61 
SI. 2 597,37 

St. 3 700,OO 

Probabilidad de detecci6n (p) 

32 El beneficio ilicito es el beneficio obtenido o que espera obtener el infractor al no cumplir una obligacibn 
ambiental fiscalizable, es decir, es lo que percibe, percibiria o pensaba percibir el administrado cometiendo la 
infraccibn, as1 como lo que ahorra, ahorrarfa o pensaba ahorrar cometiendo la infraccibn. 

33 En este caso, el costo de rnonitoreo de ruido eonsidera la medicidn contlnua por 24 horas en un punto de 
control, y el del monitoreo de calidad de aire toma en cuenta la evaluacidn de cuatro parametros (Material 
Particulado-PM 10, Hidrocarburos Totales, VCO's y parametros meteorolbgicos) para un punto de control 
diferente. 
El COK es la rentabilidad obtenida por 10s recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacibn ambiental 
y que, por tanto, estdn disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del 
infractor. 
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47. Se considera una probabilidad de detec~ibn~~ media de 0,5OS, debido a que la 
infraction fue detectada mediante una supervisibn ~perat iva~~, la cual es 
prograrpada por la autoridad en su plan de fiscalizacion anual con la finalidad de 
verificar el cumplimiento de la normativa ambientalm. 

Factores agravantes y atenuantes (F) 

48. En el presente caso, de 10s medios probatorios que obran en el expediente, no 
se han identificado 10s fadores agravantes y atenuantes recogidos en la 
Resoluci6n No 035-2013-OEFA/PCDm, por lo que en la formula de multa se ha 
consignado un valor de 1 (100%). Es decir, el monto de la multa no se ver4 
afectado por dichos factores. 

Valor de la multa 

49. Reemplazando 10s valores calculados, se tiene lo siguiente: 

Multa = [(0,70) 1 (0,50)1 * [I] 

Multa = 1,40 UIT 

50. La multa resultante es de 1,40 UIT. El resumen de la multa y sus componentes 
se presenta en el Cuadro No 2. 

-- - - 

35 La probabilidad de deteccidn es la posibilidad -medida en t6rminos porcentuales- de que la comisi6n de una 
infraccibn sea detectada por la autoridad administrativa. 

" Conforme con la tabla No 1 del Anexo II de la Metodologla para el chbulo de las multas base y la aplicacibn de 
10s factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacibn de sanciones, aprobada mediante Resolucidn 
de Presidencia del Consejo Directiio No 035-2013-OEFA/PCD. 

" En este tipo de supervisidn no se conoce previamente si se va a encontrar o no algrin incumplimiento, por lo 
que constiiuye un elemento que podrla detenninar una probabilidad de deteccidn media. * Conforme a la Metodologla para el chlculo de las multas base y la aplicaci6n de 10s factores agravantes y 
atenuantes a utiluar en la graduaci6n de sanciones, corresponde asignar 10s siguientes valores segrin la 
probabilidad de deteccibn: 

I 
Media 1 0,5 (50%) 
Baia . .. 0,25 (25%) 

Muy baja I 0,lO (10%) '' Conforme con las Tablas No 2 y 3 del Anexo II de la Metodologia para el ~Alculo de las multas base y la 
aplicacidn de 10s factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduaci6n de sanciones, aprobada 
mediante Resoluci6n de Presidencia del Consejo Directive No 035-2013-OEFAIPCD. 

f2. Perjuicio econ6mico causado 
f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminaci6n 
f4. Repetici6n ylo continuidad en la comisibn de la infracci6n 
f5. Subsanaci6n voluntaria de la conducta infractora 
b. Adopci6n de las medidas necesarias para revertir las wnsecuencias de la conducta infractora 
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51. En ese sentido, se establece que la multa a la estaci6n Virgen de las Nieves por 
no realizar sus monitoreos ambientales asciende a 0,68 UIT. 

Beneficio Ilicito (5) 

Probabilidad de deteccidn @) 

Factores aaravantes v atenuantes F=fl+fl+f2+f3+f4+f5+f6+Rl 

IV.4.2 Porno cumrjlir con disrjoner 10s residuos sblidos a trav& de una EPS-RS 

0,70 UIT 

030 

1 

52. De acuerdo a lo dispuesto por el RCD No 028-2003-OS/CD y sus modificatorias, 
el no cumplir con disponer de 10s residuos sdlidos a traves de una EPS-RS 
resulta sancionable con una multa de 0 hasta 3,000 UIT. 

Beneficio llicito (B) 

El beneficio ilicito proviene del costo evitado por el administrado al incumplir las 
normas ambientales aplicables. En el presente caso, en la visita de supervisibn 
del 28 de mayo de 2009 se detect6 que la estacidn Virgen de las Nieves no 
realizaba la disposicibn de sus residuos solidos del Bmbito no municipal 
mediante una EPS-RS. 

54. En este caso, el beneficio ilicito considera el costo estimado de contratar una 
EPS-RS para realizar la disposici6n de sus residuos sdlidos del ambit0 no 
municipal. 

55. El detalle del beneficio ilicito se presenta en el cuadro No 3, el mismo que 
considera el costo estimado de contratar una EPS-RS, el costo de oportunidad 
del capital estimado (COQ40, el tip0 de cambio promedio y la Unidad lmpositiva 
Tributaria (UIT) vigente. 

Cuadra No 3 

Description 
CE: Costo evitado de contratar una EPS-RS para realizar la disposition de 
10s residuos solidos no municipales a fecha de incumplimiento (mayo 2009) 
(a) 

40 El COK es la rentabilidad obtenida por 10s recursos no invertidos en el cumplirniento de la legislacion ambiental 
y que, por tanto, esthn disponibles para otras actividades alternativas que incrernentan el flujo de caja del 
infractor. 

Valor 

$266,59 

T: rneses transcurridos desde la fecha de incumplimiento hasta la fecha de 
calculo de rnulta (rnayo 2009- junio 201 3) 
COK en US$ (anual) (b) 

COK en US$ (mensual) 

Beneficio ilicito a la fecha de cAlculo de multa (junio 2013) 

49 

15,4% 

1,20% 

$478,47 



(dad fmpositiva Tributaria al aAo 2013 - UIT~o13 I Sf. 3 700,OO 1 

rfipode cambio (12 liltitnos meses) (" 

-- 

(a) Fuente: Cotizaci6n de empresa especializada en gesti6n de servicios ambientales, agost0 2012. 

2,61 

. . 
(b) Fuente: Estudio Aplicaci6n de la Metodologfa de Estimacidn del WACC: El caso del sector Widrocarburos 
Peruano, OSINERGMIN, 201 1. 
(c) Fuente: BCRP, promedio bancario venta de 10s Dltimos 12 meses. 

Beneficio ilicito (St.) St. 1 248,81 , 

56. De la evaluacidn se tiene que el Beneficio llicito asciende a 0,34 UlT. 

Probabilidad de deteccion (p) 

57. Se considera una probabilidad de deteccion media de 0,50, debido a que la 
infraccidn fue detectada mediante una supervisidn operativa, la cual es 
~ronramada por la autoridad en su plan de fiscalizacion anual con la finalidad de 
verificar el cumplimiento de la normativa ambiental. 

Factores agravantes y atenuantes (F) 

8. En el presente caso, de 10s medios probatorios que obran en el expediente, no 
se han identificado 10s factores agravantes y atenuantes recogidos en la 
Resoluci6n No 035-2013-OEFAIPCD, pot lo que en la fbrmula de multa se ha 
consignado un valor de 1 (100%). Es decir, el monto de la multa no se ver& 
afectado por dichos fadores. 

Valor de la multa 

59. Reemplazando 10s valores calculados, se tiene lo siguiente: 

Multa = [(0,34) (0,50)1* [A] 

Multa = 0,68 UIT 

60. La multa resultante es de 0,68 UIT. El resumen de la multa y sus componentes 
se presenta en el Cuadro No 4. 

I Probabilidad de deteccibn ip) 

] Factores agravantes y atenuantes F=(l+fI+f2+f3+f4+fS+f6+R) 1 1 1 

61. En ese sentido, se establece que la rnulta a la estacidn Virgen de las Nieves par 
no contar con una EPS-RS para la disposiddn de sus residuos s6lidos asciende 
a 0,68 UIT. 
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En uso de las facultades conferidas en el inciso n) del articulo 40° del Reglamento de 
Organizaci6n y Funciones del Organism0 de Evaluation y Fiscalizacibn Ambiental - 
OEFA; aprobado por Decreto Supremo No 022-2009-MINAM; 

SE RESUELVE:' 

Articulo lo.- Sancionar a la Estaci6n de Servicios Virgen de las Nieves S.A.C. con una 
multa de 2,08 (dos con 0811 00) Unidades lmpositivas Tributarias vigentes a la fecha de 
pago, de conformidad con lo siguiente: 

- 
Tota 

La Estacibn de 
Servicios Virgen de 
las Nieves S.A.C. no 
ejecut6 10s monitoreos 
am bientales 
correspondientes. 

La Estacibn de 
Servicios Virgen de 
las Nieves S.A.C. no 
contaba con una EPS- 
RS para la disposicibn 
de sus residuos 
sblidos no 
municipales. 

Nsrma qoe t i p h a  la 
lnfraGci6n adnk1stimtlw 
Artlculos 5 7 O  y 59" 
del Decreto Supremo 
No 01 5-2006-EM, 
Reglamento para la 
Proteccibn Ambiental 
en las Actividades de 
Hidrocarburos. 

Artlculo 48" del 
Decreto Supremo 
No 01 5-2006-EM, 
Reglamento para la 
Proteccibn Ambiental 
en las Actividades de 
Hidrocarburos, en 
concordancia con 10s 
artlculos 9" y 42.1" 
del Decreto Supremo 
No 057-2004-PCM, 
Reglamento de la 
Ley General de 
Residuos Sblidos. 

Norma que tipifica la 
saneibn 

Numeral 3.6 de la 
Tipificacibn y Escala de 
Multas y Sanciones de 
Hidrocarburos, 
contenida en la 
Tipificacibn y Escala de 
Multas y Sanciones de 
OSINERGMIN, 
aprobada Par 
Resolucibn de Consejo 
Directivo No 028-2003- 
OSICD Y SUS 
modificatorias. 
Numeral 3.8.1. de la 
Tipificacibn y Escala de 
Multas y Sanciones de 
Hidrocarburos, 
contenida en la 
Tipificacibn y Escala de 
Multas y Sanciones de 
OSINERGMIN, 
aprobada Par 
Resolucibn de Consejo 
Directivo No 028-2003- 
OSICD Y sus 
modificatorias. 

Sancrldn 

1,40 UIT 

0,68 UIT 

2,08 UIT 

Articulo 2O.- Ordenar como medida correctiva a la Estaci6n de Servicios Virgen de 
las Nieves S.A.C. que, en un plazo no mayor de treinta (30) dlas habiles contados 
desde la notification de la presente resoluci6nI cumpla con presentar a esta Direccibn 
10s documentos que acrediten la disposicion de sus residuos sdlidos a travCIs de una 
EPS-RS. Ello, bajo apercibimiento de imponerle una multa coercitiva no menor a una 
(1) ni mayor a cien (100) Unidades lmpositivas Tributarias, la cual podra ser duplicada 
sucesiva e ilimitadamente hasta verificarse el cumplimiento de la medida correctiva 
ordenada. 

Articulo 3*.- El monto de la multa sefialada en el articulo precedente sera rebajada en 
25%, si la Estaci6n de Servicios Virgen de las Nieves S.A.C. consiente la resoluci6n y 



procede a cancelar la misma dentro del plazo mhximo de quince (15) dias hdbiles, 
contados a partir del dia siguiente de notificada la presente Resolucibn, conforme a lo 
establecido en el articulo 37" de la Resolucibn de Consejo Directivo No 012-2012- 
OEFAICD. 

Articulo 4O.-  Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta No 00 
068199344 del Banco de la Nacibn, en moneda national, importe que deberh 
cancelarse en un plazo no mayor de quince (15) dias habiles contados a partir del dia 
siguiente de su notificacibn, debiendo indicar al momento de la cancelacibn al banco el 
nlimero de la presente resolucibn; sin perjuicio de informar en forma documentada al 
Organismo de Evaluacibn y Fiscalizacibn Ambiental del pago realizado. 

Articulo 5O.- lnformar que contra la presente resolucibn es posible la interposicibn de 
10s recursos impugnativos de reconsideracibn o de apelacibn, ante la Direccibn de 
Fiscalizacibn, Sancibn y Aplicacibn de Incentives, dentro del plazo de quince (15) dias 
hAbiles contados a partir del dia siguiente de su notificacibn, de acuerdo a lo 
establecido en el articulo 207" de la Ley No 27444, Ley del Procedimiento 
Administrativo General y el numeral 24.4 del articulo 24" del Reglamento del 
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacibn y 
Fiscalizacibn Ambiental, aprobado mediante Resolucibn de Consejo Directivo No 012- 
201 2-OEFAICD. 

Registrese y comuniquese. 


