Resolucién Directoral N°332 -2013-OEFA/DFSAI

Expediente N° 4010-2011-PRODUCE/DIGSECOVI-Dsvs

EXPEDIENTE : N°4010-2011-PRODUCE/DIGSECOVI-Dsvs’

ADMINISTRADO :  CRIADOR EL GUAMITO S.A.C.

UNIDAD AMBIENTAL :  ACUICULTURA DE MAYOR ESCALA

UBICACION :  DISTRITO, PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE
TUMBES

SECTOR :  PESQUERIA

SUMILLA: Se sanciona a la empresa Criador El Guamito S.A.C. por no presentar en
el plazo establecido la Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2010, y
el Plan de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2011, infraccion prevista en el
numeral 74 del articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado
por el Decreto Supremo N° 012-2001-PE y modificado por el Decreto Supremo
N° 015-2007-PRODUCE.

SANCION: 0.9 UIT

Lima, 34 JuL. 2013
L ANTECEDENTES

1. Mediante el Oficio Mdultiple N° 011-2011-PRODUCE/DIGAAP netificado el 20 de
junio de 2011", se inicié el presente procedimiento sancionador contra la empresa
Criador El Guamito S.A.C.%, por presunto incumplimiento de la normativa ambiental.
Los alcances de dicho procedimiento sancionador fueron precisados a través de la
Resolucion Subdirectoral N° 499-2013-OEFA/DFSAI/SDI notificada el 18 de junio
de 2013 de acuerdo al siguiente detalle:

La empresa Criador £l Guamito | Articuio 115 del | Numeral 74 del articulo 134 del Reglamento
S5AC. no presentd ante [a | Reglamento de la Ley | de la Ley General de Pesca, aprobado
Direccion General de Asuntos | General de  Residuos | mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE,
Ambientales de Pesquerla del | Sdlidos, aprobado | modificado por el Decreto Supremo N° 015-
Ministerio (en adelante, DIGAAP) | mediante Decreto | 2007-PRODUCE.

la Declaracion  de Manejc de | Supremo  N° 057-2004-

Reslduos Solidos del ane 2010 y | PCM. Codigo 74} del Cuadro de Sanciones anexo af
el Plan de Manejo de Residuos Reglamenio de Inspeccicnes y Sanciones
Solidos del afic 2011, dentro det Pesqueras y Acuicolas aprcbado  por
plazo legal establecido. Supremo N° 016-2007-PRODUCE,

2. Mediante escritos de fecha 01 de julio de 2011 y 21 de junio de 2013, la empresa
Criador El Guamito S.A.C. presentd descargos contra la imputacién efectuada® en
los siguientes terminos:

Ver folio 1 del expediente.

La empresa Criador el Guamito S.A.C, es titular de ia concesidn para desarrollar la actividad de acuicultura a mayor
escala, mediante el cultivo det recurso de langostino (Penaeus vannamei y Penaeus stylirostris), en un pradio de su
propiedad de 200 Ha, ubicado a [a margen derecha de la carretera a Puerto Pizarro, entre la quebrada del Padre,
carretera Puerte Pizarro, Pampa de los Castillos, Pampa Laguna, distrito, provincia y departamento de Tumbes,
otorgada mediante Resoiucion Directoral N° G16-2000-PE/DNA, de fecha 22 de marze de 2000, modificada por
Resolucion Directoral N° 042-2003-PRODUCE/DNA, de fecha 09 de julio de 2003 (Ver folios 35 vy 36 del
expediente).

Ver follos 39 al 43 del expediente.

Ver folios 7 al 268 y 52, 53 del expediente.
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(i) Ha cumplido con remitir la Declaracidén de Manejo de Residuos Sdlidos del afio
2010 y el Plan de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2011°.

(i) La sancidon que se le pretende imponer es exiemporanea, pues esta
relacionada con hechos sobre ios que nunca se le notificé y que de acuerdo a
la normatividad vigente, la administracién debié haberse pronunciado con
anterioridad y no en forma extemporanea.

(i) Por otro lado, refirié que no ha sido debidamente notificada con la Carta N°
348-2012-OEFA/DFSAI/SDI de fecha 15 de junio de 2012, toda vez que la
misma fue recepcionada por una persona ajena a la empresa, por lo que la
sancién que se pretende imponer es nula, arbitraria y contraria al debido
proceso y al principio de legalidad.

CUESTION EN DISCUSION

El presente procedimiento administrativo sancionador tiene por objeto determinar si
la empresa Criador El Guamito S.A.C. incumplié o no con su obligacion de
presentar la Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2010, asi como el
Plan de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2011 dentro del plazo establecido en
el articulo 115° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sdélidos, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (en adelante, RLGRS)E,

CUESTIONES PREVIAS

Competencia del OEFA en materia ambiental

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N°
1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacién y

Funciones del Ministerio del Ambiente, se cred el OEFA’.

En virtud a lo dispuesto por los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325°, modificada
por Ley N° 30011, Ley del Sistema Naciona! de Evaluacién y Fiscalizacion

Ver folios 7 al 26 del expediente.

REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE RESIDUOS S()LiDOS, APROBADO MEDIANTE DECRETO
SUPREMO N° 057-2004-PCM

Articulo 115.- Declaracién de manejo de residuos

El generador de residuos del dmbito de gestién no municipal debera presentar dentro de los primeros quince dias
habiles de cada afio una Declaracién de Manejo de Residuos Sdlidos, segln formutario que se adiunta en ef anexo
1 del Reglamento, acompafiado del respectivo plan de manejo de residuos que estima ejecutar en el siguiente
periodo, a la autoridad competente. Esta derivara una copia de fa misma con un analisis de situacion a la DIGESA.

Decreto Legislativo N° 1013, Ley de Creacidn, Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente
Segunda Disposicién Complementaria Final.- Creacién de organismos piblicos adscritos al Ministerio dei
Ambiente

1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental - QEFA, como organismo plblico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho piiblico interno, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrito
al Ministeric del Ambiente v encargado de la fiscalizacién, la supervisidn, ei control v la sancién en materia
ambiental gue corresponde.

L1

Ley N° 29325, modificada por Ley N°30011. Ley del Sisterna Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental (OEFA}, es un organismo pablico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho pablico interno, que constituye un pliege presupuestal. Se encuentra adscrito al
MINAM v se encarga de ia fiscalizacion, supervision, evaluacién, control ¥ sancidn en materia ambiental, asi como
de la aplicacién de los incentivos, v gjerce las funciones previstas en el Decrefo Legistativo N° 1013 y la presente
Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales
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Ambiental, el OEFA es un organismo publico técnico especializado, con personeria
juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado
de la fiscalizacion, supervision, control y sancion en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 20325,
dispone que mediante Decreto Supremo refrendado por los sectores involucrados,
se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion, supervision,
fiscalizacidn, control y sancién en materia ambiental seran asumidas por el OEFA®.

Con Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM publicado el 3 de junio de 2011, se

aprobd el inicio del proceso de ftransferencia de funciones de seguimiento,
vigilancia, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental de los
sectores industrial y pesqueria del Ministerio de la Produccidon (en adelante,
PRODUCE) al OEFA; y mediante Resolucidén del Consejo Directivo N° 002-2012-
OEFA/CD™ publicada el 17 de marzo de 2012, se establecid como fecha efectiva
de transferencia de funciones de seguimiento, vigilancia, supervision, fiscalizacion,
control y sancidn en materia ambiental del sector pesqueria, et 16 de marzo de
2012.

Adicionalmente, el literal n) del articulo 40°"" del Reglamento de Organizacion y
Funciones del OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, el
articulo 6° y la Tercera Disposicion Complementaria Final del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD, establecen que esta Direccidén es el
organo competente para imponer sanciones y medidas correctivas constituyendo la
primera instancia administrativa, siendo gue ias disposiciones del citado reglamento
se aplicardn a los procedimientos administrativos sancionadores en tramite en la
etapa en que se encuentren'?

N

c) Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la faculiag de investigar la comisién de posibles
infraccicnes administrativas sancionables y ia de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones vy
compromises derivados de los instrumentos de gestién ambiental, de las normas ambientales, compromiscs
ambientales de contratos de concesion y de los mandatos ¢ disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia
con ko establecide en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y
correctivas. .

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

Disposiciones Complementarias Finales

Primera~{...]

Las entidades sectoriates que se encuentren realizando funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control
y sancién en materia ambiental, en un plazo de treinta (30) dias Gfiles, contado a partir de la entrada en vigencia
det respectivo Decrete Supremo, deben individualizar el acervo documentario, personal, bienes y recursos que
seran transferidos al OEFA, peniéndoio en conocimiento y disposicidn de éste para su andlisis acordar
conjuntaments los aspectos objeto de la transferencia.

L]

Resolucion de Consejo Directivo N° 002-2012-0OEFA/CD
Articuto 2°.- Determinacion de la fecha en que el OEFA asumira las funciones objeto de transferencta

" Determinar que el 16 de marzo de 2012 serd [a fecha en que ef OEFA asumird las funciones de seguimiento,

viglancia, supervision, fiscalizacién, controt y sancidn en materia ambiental, del Sector Pesqueria def Ministerio de
fa Produccion.

Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM. Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA

Articulo 40.- Funciones de la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos

La Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos fiene tas siguientes funciones:

.1

n) Imponer las sanciones adminisirativas y/o medidas correctivas que correspondan, en el marcoe de los
procedimientos sancionadores que se inicien en esta direccidn; por tanto, se constituye en la primera instancia
administrativa.

Resolucion de Consejo Directive N° 012-2012-OEFAI/CD. Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA

Articulo 3°.- Disponer que las disposiciones de caracter procesal del presente reglamente se aplicaran a los
precedimientos administrativos sancionadores en trémite, en la etapa en que se encuentren.
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El derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado

La Constitucién Politica del Per( sefiala en su articulo 2°, numeral 22" que
constituye derecho fundamental de la persona gozar de un ambiente equilibrado v
adecuado al desarrollo de su vida'*; este no solamente es un derecho subjetivo, es
decir, -inherente a la persona por el simple hecho de serlo, sino que también
constituye una manifestacién de un orden material y objetivo, es decir, establece la
tutela y amparc constitucional del ambiente®.

De esa forma, la Constitucién exige que las leyes se apliquen conforme a este
derecho fundamental (efecto de irradiacion de los derechos en todos los sectores
del ordenamiento juridico) e impone a los organismos pubiicos el deber de tutelarlo
y a los particulares de respetarlo.

Asimismo y con relacién al medio ambiente, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley
N° 28611, Ley General del Ambiente (en adelante, LGA)'®, sefiala que el mismo
comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o
antropogénico que en forma individual o asociada conforman el medio en el que se
desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de
las personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el
patrimonio cultural asociado a elios, entre otros.

En este contexto, cabe indicar que el derecho a la preservacién de un ambiente
sano y equilibrado impone a los particulares la obligacién de adoptar medidas
tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios gue sus actividades productivas
causen o puedan causar al medio ambiente. A su vez, dichas medidas provendran,
entre otros, del marco juridico aplicable al medio ambiente y aquellas asumidas por
dichos particulares en sus instrumentos de gestién ambiental.

13

14

15

14

Articulo 6°.- De las autoridades involucradas en el procedimiento administrativo sancionador
Las autoridades involucradas en €l procedimiento administrativoe sancionador son las sigulentes:

L]

¢) Autoridad Decisorta: Es el drgano competente para imponer sanciones y medidas correclivas, asi como para
resolver el recurso de reconsideracion interpuesto contra sus resoiuciones.

Disposiciones Complementarias Finales

Tercera.- Autoridades def Procedimiento Administrativo $ancionador

Conforme a la actual estructura organica det OEFA entiéndase que:

1.1
¢) la Autoridad Decisoria es |a Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de incentivos del OEFA,

Constitucion Politica del Per

Articuto 2°.- Toda persena tiene derecho:

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gezar de un ambiente
equilibrado y adecuade al desarrollo de su vida,

£l Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC reflere que el derecho
fundamental previsto en el numeral 22 del articulo 2° de la Constilucidn Politica se encuentra integrado por:

a} El derecho a2 gozar de un ambiente equilibrade y adecuado; vy

b} Elderecho a la preservacidon de un ambiente sano y equilibrade

ANDALUZ WESTREICHER, Carios. Manual de Derecho Ambiental. Lima: IUSTITIA S.A.C, 2011, p. 561.

Ley N° 28611. Ley General del Ambiente

Articulo 2°.- Del dmbito

2.3 Entiéndase, para los efectos de |la presente Ley, que foda mencion hecha al "ambienie” ¢ a “sus componentes”
comprende a los elementos fisicos, quimicos y bicidgicos de origen natural o antropogénico que, en forma
individual o asociada, conforman el medio en &l que se desarrolla la vida, slendo los factores que aseguran la salud
individual y colectiva de las personas y a conservacidn de los recursos naturales, la diversidad bioldgica y el
patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.
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Lo expuesto se condice ademas con el concepto de Responsabilidad Social de las
empresas, que ha sido desarrollado por el propio Tribunal Constitucional en la
sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/TCY, respecto del cual cabe
citar lo siguiente:

"Para el presente caso, interesa resaltar que la finalidad de Iucro debe ir acompafiada de ..
una estrategia previsora del impacto ambiental que la labor empresarial puede generar,
La Constitucién no prohibe que la empresa pueda realizar actividad extractiva de recursos
naturales; o que ordena la Constitucion es que dicha actividad se realice en equilibrio con ¢l
entorno y con el resto del espacio que configura el soporte de vida y de riqueza natural y
cultural {...}".

{Et resaltado en negrita es nuestro).

Dentro del marco regulador de la actividad pesquera, el Estado vela por la
proteccién y preservacion del ambiente, exigiendo que se adopten las medidas
necesarias para prevenir, reducir y controlar los dafios o riesgos de contaminacién
o deterioro en el entorno maritimo, terrestre y atmosférico, de conformidad con lo
sefialado en el articulo 6° de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto
Ley N° 25977 (en adelante, LGP)™.

En ese sentido, el articulo 77° de la LGP refiere que constituye infraccién toda
accion u omisidén que contravenga o incumpla alguna de las normas contenidas en
la LGP, su Reglamento o demas disposiciones sobre Ia materia.

ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION
El incumplimiento de la presentacion de la Declaracién de Manejo de

Residuos Sélidos dei afno 2010 y el Plan de Manejo de Residuos Sélidos del
aino 2011

Con relacion a la generacion de residuos solidos, el articulo 16° de la Ley N° 27314,
Ley General de Residuos Sdlidos, modificada por el Decreto Legislativo N° 1065
{en adelante, LGRS) sefiala que el generador y cualquier persona que intervenga
en el manejo de residuos sdlidos no comprendidos en el ambito de la gestién
municipal es responsable por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente
adecuado, de acuerdo a criterios técnicos apropiados a la naturaleza de cada tipo
de residuo, diferenciando los peligrosos, de los no peligrosos. Asimismo, es
responsable de conducir un registro sobre la generaciéon y manejo de los residuos
sdlidos en las instalaciones bajo su responsabilidad, asi como del cumplimiento de
las demas obligaciones sobre residuos, establecidas en las normas reglamentarias
y complementarias de la presente Ley.

Dentro de las obligaciones formales que deben observar los generadores de
residuos solidos del ambito de gestion no municipal el articulo 115° del Reglamento
de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por el Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM (en adelante, RLGRS) sefala que se encuentran obligados a presentar

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03343-2007-PASTC, disponible en:
hitp:/fiwww.te.gob pefiurisprudencia/2008/03343-2067-AA htmi

Decreto Ley N° 25977, Ley General De Pesca

Articulo 6.- Ei Estado, dentro del marco regulador de la actividad pesquera, veta por la proteccién y preservacién
del medio ambiente, exigiendo gue se adopten las medidas necesarias para prevenir, reducir y controlar los dafios
o riesgos de contaminacion o deterioro en el entorno maritimo terrestre y atmosférico.

Decreto Ley N° 25977. Ley General de Pesca

Articulo 77.- Constituye infraccion toda accién u omision que contravenga o incumpla aEguna de las nomas
contenidas en la presente Ley, su Reglamento o demas disposiciones sobre la materia,

Pagina5de9



18.

19.

21.

22.

23.

24.

Resolucion Directoral N°332- -2013-OEFA/DFSAI

Expediente N° 4010-2011-PRODUCE/DIGSECOVI-Dsvs

a la autoridad fiscalizadora, dentro de! plazc de los quince (15} primeros dias
habiles de cada afio, los siguientes documentos de manera conjunta:

a) Declaracién de Manejo de Residuos Sélidos, conteniendo informacién sobre
los residuos generadores durante el afo transcurrido (el generador declara
como viene manejando los residuos sdlidos que estdn bajo su
responsabilidad).

b)  Plan de Manejo de Residuos Solidos, que se ejecutara en el siguiente periodo
(el generador expone cdmo va a manejar los residuos bajo su responsabilidad
en el siguiente periodo).

Por tanto, el no cumplir con la presentaciéon de la Declaracion de Manejo de
Residuos Sdlidos y el Plan de Manejo de Residuos Sélidos dentro de los quince
(15) primeros dias de cada afio, es una infraccién que se enmarca dentro del
numeral 74 del articulo 134° del RLGP.

En este contexto normativo, se concluye que la presentacion conjunta de la
Declaracion y el Plan de Manejo de Residuos Sélidos correspondiente al periodo
2010-2011 es una obligacién de caracter formal, la cual debié cumplirse hasta el dia
21 de enero de 2011.

Conforme a lo sefialado en el Oficio N°® 011-2011-PRODUCE/DIGAAP del 14 de
junio de 2011, la DIGAAP constatd que la empresa Criador Ei Guamito S.A.C. no
cumplié con remitir la Declaracién de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2010 y el
Plan de Manejo de Residuos Sdlidos del afio 2011.

En efecto, el Informe N° 241-2011-PRODUCE/DIGAAP-Dsa del 15 de noviembre de
2011%, corrobora que la empresa Criador El Guamito S.A.C. no cumplié con
presentar los documentos descritos en el parrafo anterior dentro del plazo
establecido por Ley, el cual detalla lo siguiente:

“En la consolidacion de fa informacion hasta junio del presente afio, relacionada al
cumplimiento de fa presentacion def Plan de Manejo de Residuos Sélidos 2011 y la
Declaracion de Manejo de Residuos Sdlidos 2010, no se registra informacion de la
empresa CRIADOR EL GUAMITO S A.C”

{Lo subrayado es nuestro) .

Al respeéto, la administrada manifiesta que ha presentado la Declaracién de Manejo
de Residuos Sélidos del afio 2010 y el Plan de Manejo de Residuos Sélidos del
afio 2011 con fecha 01 de julio de 20117, :

Como hemos sefialado en los parrafos precedentes, la administrada debia
presentar la Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2010
conjuntamente con el Plan de Manejo de Residuos Solidos del afio 2011 dentro de
los primeros quince (15) dias habiles del afio 2011, esto es hasta el 21 de enero de
2011, conforme lo exige el articulo 115° del RLGRS, por lo que al haberse
presentado dichos documentos con fecha 27 de junio de 2011, dicha presentacion
se efecto fuera del plazo legal.

En relacién a lo alegado por la administrada respecto a que la sancion que se le
pretende imponer es extemporanea, en tanto se encuentra relacionada con hechos

20

21

Ver folios 2 al 3 del expediente.

Ver folios 7 al 26 del expediente.
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sobre los que nunca se le notificd y que de acuerdo a la normatividad vigente la
administracion debié haberse pronunciado con anterioridad, cabe mencionar que
mediante el Oficio N° 011-2011-PRODUCE/DIGAAP de fecha 14 de junio de 2011
se inicid al presente procedimiento administrativo sancionador, el cual fue
debidamente notificado a la administrada con fecha 20 de junio de 2011.

Asimismo, mediante la Resolucion Sudirectoral N° 499-2013-OEFA-DFSAI/SD] de
fecha 14 de junio de 2013, notificada a la administrada el 18 de junio de 2013, se
preciso el inicio del presente proceso, siendo que el 1 de julio de 2011 y el 21 de
junio de 2013, la empresa Criador El Guamito S.A.C. presenté descargos contra la
imputacién efectuada.

Respecto al plazo con que se cuenta para sancionar las infracciones
administrativas, se debe tener presente que el articulo 131° del RLGP?# sefiala que
la facultad sancionadora para determinar la existencia de infracciones
administrativas prescribe a los cuatro (4) afios contados a partir del dia en que la
infraccion administrativa se hubiera cometido, por lo tanto, habiéndose configurado
la infraccion el 24 de enero de 2011 se tiene que a la fecha aldn no ha pasado el
ptazo antes indicado.

En consecuencia, no existié una contravencion de leyes o normas reglamentarias
que vicien el acto administrativo mediante el cual se dio inicio al procedimiento
administrativo sancionador seguido contra la empresa Criador El Guamito S.A.C.;
asimismo, las actuaciones administrativas del presente procedimiento
administrativo sancionador se encuentran dentro del plazo establecido por Ley.

En relacion al hecho de que la Carta N° 348-2012-OEFA/DFSAI/SDI de fecha 15 de
junio de 2012 no le fue notificada, cabe sefialar que dicho acio fue subsanado con
la emisién de la Resolucién Subdirectoral N° 499-2013-OEFA-DFSAI/SDI de fecha
14 de junio de 2013, la cual le fue notificada con fecha 18 de junio de 2013, por
consiguiente, no se propicid un estado de indefensién a la administrada que
imposibilitara ejercer su derecho de defensa respecto a la infraccion imputada, de
conformidad con lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 234° de la LGPAZ, tan es
asi que con fecha 21 de junio de 2013 la empresa Criador El Guamito S.A.C.
presenté descargos contra la imputacién de cargos, por lo gue no se ha vulnerado
el debido proceso ni el principio de legalidad.

Por lo expuesto, de los medios probatorios obrantes en el expediente® y de la
evaluacion de la documentacion presentada por la administrada, queda acreditado
que la empresa Criador El Guamito S.A.C. incumplid con presentar la Declaracion

23

24

DECRETO SUPREMO N* 012-2001-PE. REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE PESCA. MODIFICADO POR
DECRETO SUPREMO N° 016-2011-PRODUCE.

Articulo 131°.- La facultad sancionadora del Ministerio de la Produccidon para determinar la existencia de
infracciones administrativas prescribe a los cuatro (4) afios contados a partir del dia en que Ia infraccién
administrativa se hubiera cometido o desde que cesd, si fuera una accidén continuada. La facuitad para iniciar la
ejecucion de la sancion impuesta, prescribe a los cinco (5) afios contados desde la fecha en que la resolucion
sancionadora quedd consentida.

LEY N° 27444, LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL

Articulo 234° -Caracteres del procedimiento sancionador .

Para ¢l gjercicio de la potestad sancionadora se requiere obligatoriamente haber seguido el procedimiento legal ¢
reglamentariamente establecide caracterizado por: (...}

3. Notificar a los administrados los hechos que se le imputen a tituko de cargo la calificacion de las infracciones
que tales hechos pueden construir y la expresidn de fas sanclones que, en su caso, se le pudiera imponer, asi
comao la autoridad competente para imponer la sancidn y la norma gue atribuya tal competencia. |

Oficlo N° 011-2011-PRODUCE/DIGAAP de fecha 14 de junio de 2011 e Informe N° 241-2011-PRODUCE/DIGAAP-
Dsa de fecha 15 de noviembre de 2011.
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Resolucién Directoral N‘L?3Z- ~2013-OEFA/DFSAI
Expediente N° 4010-2011-PRODUCE/DIGSECOVI-Dsvs
de Manejo de Residuos Sdélidos del afio 2010 y el Plan de Manejo de Residuos

Sdlidos del afio 2011, dentro del plazo legal, habiéndose configurado la infraccién
prevista en el numeral 74 del articulo 134° del RLGP.

Determinacion de la sancién a imponer a la empresa Criador El Guamito
S.A.C.

La comisién de la infraccion prevista en el numeral 74 del articulo 134° del RLGP*
es sancionable segun el Codigo 74 del Cuadro de Sanciones anexo al articulo 47°
del Reglamento de Inspecciones y Sanciones Pesqueras y Acuicolas — RISPAC,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 016-2007-PRODUCE.

El codigo 74 del Anexo del Texto Unico Ordenado del Reglamento de Inspecciones
y Sanciones Pesqueras y Aculcolas — RISPAC® sanciona el incumplimiento materia
de analisis con una multa entre 0.5 a 0.9 Unidades Impositivas Tributarias (UiT)
para los centros acuicolas de mayor escala, cuya gradualidad dependera de los
niveles de produccion.

Para el presente caso, los niveles de produccién de la concesién de fa administrada
ubicada a la margen derecha de la carretera a Puerto Pizarro, entre la quebrada del
Padre, carretera Puerto Pizarro, Pampa de los Castillos, Pampa Laguna, distrito,
provincia y departamento de Tumbes, para el afio 20117 es de 462,99 toneladas®,
por lo que corresponde sancionarla con una multa equivalente a nueve décimas
(0.9) UIT®,

25

28

2

28

29

Cuadro de Sanciones del Reglamento de Inspecciones y Sanciones Pesqueras y Acuicolas aprobado por Decreto
Supremo N* 016-2007-PRODUCE.

EIP dedicados al CHD: de 1a 2 UIT
No cumplir con & EIP dedicados al CHl: de 2 a 4 UIT
presentacion de ta EPS-RS: 1 WHT
Declaracién de Manejo de La gradualidad dependera de la capacidad
Residucs Sdlidos y et Plan instalada.
74 de Manejo de Residuos Muita
Solidos dentro de los Centros Aculcolas:
quince primeros dias de De menor escala: De 0.1 a 0.4 UIT
cada afio. De mayor escala: De 0.5a 0.9 UIT
L.a gradualidad dependerd de los niveles de
produccion.

Actualmente, regulado por 1a Resolucion Directorai N° 003-2013-0OEFA/CD que precisa el Texto Unico Ordenado
del Reglamento de Inspecciones y Sanciones Pesqueras y Acuicolas — RISPAC (Decreto Supremo N° 019-2011-
PRODUCE)

Aprobade mediante Decrete Supremo N° 018-2011-PRODUCE.

La administrada tenla hasta el 21 de enero de 2011 para presentar su Declaracion de Manejo de Residuos Solides
det afic 2010, asi como su Plan de Manejo de Residuos Solidos del afic 2011.

Mediante Oficio N° 548-2013-QEFA/DFSAI de facha 11 de junio de 2013, se solicitd al Ministerio de la Produccién
los niveles de produccion de la concesidn acuicola ubicada a la margen derecha de Ia carretera a Puerto Pizarro,
entre 12 quebrada del Padre, carretera Puerio Pizarro, Pampa de los Castillos, Pampa Laguna, distrito, provincia y
departamento de Tumbes, los cuales fueron remitidos mediante Oficio N* 1432-2013-PRODUCE/DGCHD-DIAC de
fecha 01 de julio de 2013.

Para los centros acuicolas de mayor escala, el referido informe propuso aplicar la siguiente gradualidad:

4 : MULTA

CLASIFICACION PRODUCCION ANUAL APLICABLE
CENTROS 50,1~ 60 TM 0.5 UiT
ACUICOLAS De mayor escala 80170 TM 0.6 UiT
70.1 -85 TM Q7T
85.1 - 100 TM 0.8 UIT
Mas de 100.1 TM 0.9 UIT
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Resolucion Directoral N°332 .2013-OEFA/DFSAI

Expediente N° 4010-2011-PRODUCE/DIGSECOVI-Dsvs

En uso de las facultades conferidas en el inciso n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidon Ambiental —
OEFA; aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Sancionar a la empresa Criador El Guamito S.A.C. por haber incurride en la
infraccion prevista en el numeral 74 del articulo 134° del Reglamento de la l.ey General
de Pesca, aprobado por el Decreto Supremo N° 012-2001-PE y modificado por el Decreto
Supremo N° 015-2007-PRODUCE, con una multa ascendente a nueve décimas (0.9)
Unidades Impositivas Tributarias, vigentes a la fecha de pago, al haber incumplido con
presentar dentro del plazo legalmente establecido, ia Declaracion de Manejo de Residuos
Sélidos del afio 2010, asi como el Plan de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2011.

Articulo 2°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora N° 00068199344 del Banco de la Nacién, en moneda nacional, debiendo
indicar al momento de la cancelacion al banco el nimero de la presente resolucién; sin
perjuicio de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental — OEFA del pago realizado. Asimismo, informar que, el monto de la multa sera
rebajado en un veinticinco por ciento (25%) si el administrado la cancela dentro del plazo
de quince (15) dias habiles contado desde la notificacion del acto que contiene la
sancion, de conformidad con el articulo 37° del Reglamenio del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD.

Articulo _3°.- Contra la presente Resolucion es posible la interposicién de los recursos
administrativos de reconsideracién y/o de apelacién ante la Direccién de Fiscalizacion,
Sancién y Aplicacién de Incentivos, dentro del plaze de 15 dias habiles contados a partir
del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo establecido en el articulo 207° de la
Ley del Procedimiento’ Administrativo General, Ley N° 27444, y el numeral 24.4 del
articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 012-2012-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

Maria Luisa'Egusquiza M(;t:i'
Directora de Fiscalizacién, Sancion y
Aplicacion de Ingentivos
.C)rganismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

-

Cabe precisar gue la aplicacién de dicho criterio ha sido convalidade por e Tribunal de Fiscalizacién Ambiental mediante
Resoluciones N° 062-2012-0EFASTFA del 27 de abril de 2012, N° 154-2012-0OEFA/TFA del 27 de agosto de 2012, N* 169-
2012-OEFA/TFA del 18 de setiembre de 2012 y N° 188-2012-0OEFA/TFA del 3 de octubre de 2012.

Pagina9de 9






