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EXPEDIENTE No 112-2012-OEFA-DFSAI 
ADMINISTRADO CULTIVO COMERCIAL DEL LANGOSTINO S.A. 
UNIDAD AMBIENTAL MARICULTURA 
UBICACION DISTRITO, PROVlNClA Y DEPARTAMENTO DE 

TUMBES 
SECTOR PESQUER~A 

SUMILLA: Se sanciona a la empresa Cultivo Comercial del Langostino S.A por no 
haber presentado en el plazo establecido la Declaracion de Manejo de Residuos 
Solidos del aiio 2010, y el Plan de Manejo de Residuos Solidos del aiio 2011, 
infraccion prevista en el numeral 74 del articulo 134" del Reglamento de la Ley 
General de Pesca, aprobado por el Decreto Supremo No 012-2001-PE y modificado 
por el Decreto Supremo No 015-2007-PRODUCE. 

SANCION: 0.9 UIT 

Lima, 3 1 JUL. 2013 

I. ANTECEDENTES 

1. Mediante el Oficio No 011-2011-PRODUCEIDIGAAP notificado el 21 de junio de 
20111, se inicio el presente procedimiento administrativo sancionador contra la 
empresa Cultivo Comercial del Langostino s.A.', por presunto incumplimiento de la 
normativa ambiental. Los alcances de dicho procedimiento sancionador fueron 
precisados a traves de la Carta No 613-2012-OEFAIDFSAIISDI, notificada el 18 de 
octubre de 2012~ de acuerdo al siguiente detalle: 

La empresa Cultivo Comercial del 
Langostino S.A. no present6 ante la 
Direction General de Asuntos 
Ambientales de Pesqueria del 
Ministerlo de la Produccion (en 
adelante. DIGAAP) la Declaracion 

HECHO IMPUTADO NORMA INCUMPLIDA 
. . .. . . . -. 

de Manejo de ~es;duos Solidos del 
aiio 2010, asi como el Plan de 
Manejo de Residuos Solidos del aiio 

TIPIFICACION DE INF~ZCCION 1 
ADMlNlSTRATlVAY EVENTUAL 1 

SANCION . . .. . . .. . . - -. .. ... . . . . . . - I 

201 1, dentro del plazo lwal 
establecido. 

2. Mediante escrito de fecha 24 de octubre de 2012, la empresa Cultivo Comercial del 
Langostino S.A. present0 descargos contra la imputaci6n efectuada en 10s siguientes 
terminos: 

Articulo 115" del 
Reglamento de la Ley 
General de Residuos 
S6lidos, aprobado mediante 
Decreto Supremo No 057- 
2004-PCM. 

' Ver folio 1 del expediente. 

Numeral 74 del articulo 134" del 
Reglamento de la Ley General de Pesca, 
aprobado mediante Decreto Supremo 
N"012-2001-PE, modificado por el 
Decreto Supremo No 015-2007- 
PRODUCE. 

Cddigo 74) del Cuadro de Sanciones 
anexo al Reglamento de lnspecciones y 
Sanciones Pesqueras y Acuicolas 
aprobado por Supremo N" 016-2007- 
PRODUCE. 

La empresa Cultivo Comercial dei Langostino S.A. es titular de una concesion de maricultura para desarrollar la 
actividad de langostlno a mayor escala a traves de su concesion ubicada en la zona de La Tuna Carranza, distrlto, 
provincia y departamento de Tumbes w n  un area de 45.80 hectareas, wnforme se especifica en la Resoluclon 
Ministerial No 707-95-PE emitida el 20 de diciembre de 1995 (folio 35 del expediente). 

Vet folios 10 y 11 del expediente. 

Pagina 1 de 10 



. . . . . ,G.l: ,.. .'i . . 
: ..: 2 . '  . , Resolution Directoral ~'333 -2013-OEFA/DFSAI 

<:. .,,I.-.;: . , , I  .-. .  .:\ 
. . . . . . .- .~. . . . Expediente No 112-2012-OEFA-DFSAI 

(i) La Declaracion de Manejo de Residuos Solidos del afio 2010 y el Plan de Manejo 
de Residuos Solidos del aiio 201 1 fue presentado al Ministerio de la Produccion 
con fecha 21 de octubre de 201 14. 

(ii) Sus oficinas adrninistrativas se encuentran ubicadas dentro del carnpo 
langostinero, siendo que la direccion a la cual llego el Oficio No 011-2011- 
PRODUCEIDIGAAP corresponde a su dornicilio legal5, el cual es un estudio 
contable externo utilizado solo para recepcionar todo tipo de docurnentos. 

(iii) Adernas, indico que no ha recibido el citado Oficio por parte de PRODUCE 
solicitando inforrnacion para 10s afios 2007, 2008, 2009 y 2010, y que recien en 
el mes de octubre de 2011 se le requiere dicha inforrnacion, la cual se 
encontraba en un CD que se rnalogro. 

3. El presente procedimiento adrninistrativo sancionador tiene por objeto deterrninar si la 
ernpresa Cultivo Comercial del Langostino S.A. incurnplio o no con su obligacion de 
presentar la Declaracion de Manejo de Residuos Solidos del afio 2010, y el Plan de 
Manejo de Residuos Solidos del afio 201 1, dentro del plazo establecido en el articulo 
115" del Reglarnento de la Ley General de Residuos Solidos, aprobado rnediante 
Decreto Supremo No 057-2004-PCM (en adelante, RLGRS)'. 

111. CUESTIONES PREVIAS 

111.1 Competencia del OEFA en materia ambiental 

Mediante la Segunda Disposicion Cornplernentaria Final del Decreto Legislativo No 
1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organization y Funciones 
del Ministerio del Ambiente, se creo el OEFA'. 

En virtud a lo dispuesto por 10s articulos 6" y 1 lo de la Ley No 29325', rnodificada por 
Ley No 3001 1, Ley del Sisterna Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Arnbiental, el 

A fin de comprobar lo antes referido, la administrada adjunto ai presente expediente la copia dei escrito presentado a1 
Ministerio de la Produccion con fecha 21 de octubre de 201 1. 

' Sito en: Caile Mayor Novoa No 199 Barrio San Jos& Tumbes. 

REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE RESIDUOS SOLIDOS, APROBADO MEDIANTE DECRETO SUPREMO 
N" 057-2004-PCM 
Articulo 115.- Declaracion de manejo de residuos 
El aenerador de residuos del ambito de aestion no municioal debera oresentar dentro de 10s orimeros auince dias 
na&es ce cada ario Jna Declarauan oe Gane.0 ce ~esiouos SOI dos se~un iorm~lario Sue se adjunta e n k ~  Anexo I 
de ReQlamenlo acompariaoo de respec1,vo pan de manejo oe reslolios que esl ma ejecLtar en e. sigLlenle perlooo. 
a a aJIonoad compelenre. Esta oer bara Lna copia ce la msma con un an8lis.s de sit~acon a la DIGESA 

' DECRETO LEGlSLATlVO No 1013, LEY DE CREACION, ORGANIZACION Y FUNCIONES DEL MlNlSTERlO DEL 
AMBIENTE 
SEGUNDA DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL.- CREACION DE ORGANISMOS PISBLICOS ADSCRITOS 
AL MlNlSTERlO DEL AMBIENTE 
1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental 
Crease el Oraanismo de Evaluacion v Fiscaiizacion Ambiental - OEFA. como oraanismo otjbiiw tecnico " " 
especlal!zaoo, con personeria ,uriolca de oerecho pioi8co inlerno wnst r~yenaose en pllego presupLes!ai acscr.lo a 
hliriistero de. Amofente y encargado de la fiscal~zacon, la s~penislon, el control y ia sarc.on en matena ambienta 
quewrresponde 
I...]. 

LEY No 29325, MODlFlCADA POR LEY Ne30011. LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACI~N Y 
FlSCALlZAClON AMBIENTAL 
Articulo 6".- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) 
El Oraanismo de Evaluacion v Fiscalizacion Ambiental (OEFAI, es un oraanismo oublico tecnico esoeciaiizado. con 
persokeria juridica de derecho ptjbliw interno, que constituye un piierjo presupuestal. Se encuentra adscrito a1 
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OEFA es un organism0 pfiblico tecnico especializado, con personeria juridica de 
derecho pirblico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la 
fiscalizacion, supervision, control y sancion en materia ambiental. 

6. Asimismo, la Primera Disposicion Cornplementaria Final de la Ley No 29325, dispone 
que mediante Decreto Supremo refrendado por 10s sectores involucrados, se 
estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, 
control y sancion en materia ambiental seran asumidas por el OEFA'. 

7. Con Decreto Supremo No 009-2011-MINAM publicado el 3 de junio de 2011, se 
aprobo el inicio del proceso de transferencia de funciones de seguimiento, vigilancia, 
supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental de 10s sectores 
industrial y pesqueria del Ministerio de la Produccicin (en adelante, PRODUCE) a1 
OEFA; y mediante Resolucion del Consejo Directivo No 0 0 2 - 2 0 1 2 - 0 ~ ~ N ~ ~ ~ ~  
publicada el 17 de marzo de 2012, se establecio como fecha efectiva de transferencia 
de funciones de seguimiento, vigilancia, supervision, fiscalizacion, control y sancion 
en rnateria ambiental del sector pesqueria, el 16 de marzo de 2012. 

8. Adicionalmente, el literal n) del articulo 40"" del Reglamento de Organizacion y 
Funciones del OEFA, aprobado por Decreto Supremo No 022-2009-MINAM, el 
articulo 6" y la Tercera Disposicion Complementaria Final del Reglamento del 
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de 
Consejo Directivo No 012-2012-OEFNCD, establecen que esta Direccion es el 
organo competente para imponer sanciones y medidas correctivas constituyendo la 
primera instancia administrativa, siendo que las disposiciones del citado reglamento 
se aplicaran a 10s procedimientos administrativos sancionadores en tramite en la 
etapa en que se encuentrenl'. 

MlNAM y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaiuacibn, control y sancion en materia ambiental, asi como de 
la aolicacion de ios inceniivos. v eierce las funciones orevistas en el Decreto Leaisiativo No 1013 via oresente Lev. El . . 
OEFA es el ente rector dei Sistema de Evaluacion y fiscalizacion Ambientai. 

" 

Articulo 1Io.- Funciones generales . . 
1.. .I 
c) Funcion fiscaiizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisi6n de posibles infracciones 
administrativas sancionables v ia de imooner sanciones oor el incumolimiento de obliaaciones v comDromisos 
der vados de 0s ns~r~rnei~to; ae gest6n anofenla , de ias normas imo,entaies, compronlisos ambienra esde  
contratos oe concesion y de 0s mandatos o o sposlclones emitldos por el OEFA, en concoraanca con .o estabieciao 
en ei articulo 17. Adicionaimente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas. 

e LEY No 29325. LEY DEL SISTEMA NAClONAL DE EVALUACION Y FISCALIZACI~N AMBIENTAL 
,Disposiciones Complementarias Finales 
Primera.. [...I 
Las entidades sectoriaies que se encuentren realizando funciones de evaluacion, supervision, fiscaiizaci6n. control y 
sancion en materia ambiental. en un Diazo de treinta 130) dias utiles. wntado a Dartir de la entrada en viaencia dei . . 
respecbvo Decre:o S~premo, oeDen ind v a ~ a  lzar el aceno documenlario, personal. Dlenes recdrsos ;iLe serhn 
rranslerioos a1 OEFA, ponielrooo en conocivlenlo y d~sposc on de esle para SL analisls acordar conjLnramenre 10s 
aspectos objeto de la transferencia 
[...I. 

' O  RESOLUCION DE CONSEJO DlRECTlVO N" 002-2012-OEFAICD 
Articulo 2'.- Determinacion de la fecha en que el OEFA asumira las funciones objeto de transferencia. 
Determinar que el 16 de marzo de 2012 sera la fecha en que el OEFA asumir6 las funciones de seguimiento. 
vigilancia, supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental, del Sector Pesqueria dei Ministeiio de la 
Producci6n. 

" DECRETO SUPREMO No 022-2009-MINAM. REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONES DEL OEFA 
Articulo 40.- Funciones de la Direccidn de Fiscalizacion, Sancion v A~licaci6n de lncentivos 
La Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de lncentivos tiend~as siguientes funciones: 
1. ..I 
n) imponer las sanciones administrativas yio medidas correctivas que correspondan, en el marw de 10s 
procedimientos sancionadores que se,inicien en esta direction: poi tanto, se constituye en la primera instancia 
administrativa. 

'' Resolucion De Consejo Directivo No 012-2012-OEFAICD. Reglamento Del Procedimiento Administrativo 
Sancionador Del Organismo De Evaluacion Y Fiscalizaci6n Ambiental - OEFA 
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111.2. El derecho a aozar de u n  ambiente e~ui l ibrado y adecuado: 

9. La Constitucion Politica del Peru sefiala en su articulo 2", numeral 2213 que 
constituye derecho fundamental de la persona gozar de un ambiente equilibrado y 
adecuado al desarrollo de su vidaq4; este no solarnente es un derecho subjetivo, es 
decir, inherente a la persona por el simple hecho de serlo, sin0 que tambien 
constituye una rnanifestacion de un orden material y objetivo, es decir, establece la 
tutela y amparo constitucional del ambiente15. 

10. De esa forrna, la Constitucion exige que las leyes se apliquen conforrne a este 
derecho fundamental (efecto de irradiacion de 10s derechos en todos 10s sectores del 
ordenamiento juridico) e impone a 10s organisrnos publicos el deber de tutelarlo y a 
10s particulares de respetarlo. kvB;$). Con relacion al medio ambiente. el numeral 2.3 del articulo 2' de la Ley No 28611. 

*@.OEiP ,n* Ley General del Arnbiente (en adelante, LGA)", sefiala que el mismo comprende 
., .___ aquellos elementos fisicos, quirnicos y biologicos de origen natural o antropogenico 

que en forma individual o asociada conforman el medio en el que se desarrolla la 
vida, siendo 10s factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas 
y la conservacion de 10s recursos naturales, la diversidad biologica y el patrimonio 
cultural asociado a ellos, entre otros. 

12. En este contexto, cabe indicar que el derecho a la preservacion de un ambiente sano 
y equilibrado irnpone a 10s particulares la obligacion de adoptar rnedidas tendientes a 
prevenir, evitar o reparar 10s dafios que sus actividades productivas causen o puedan 
causar al rnedio ambiente. A su vez, dichas medidas provendran, entre otros, del 
marco juridico aplicable al medio ambiente y aquellas asurnidas por dichos 
particulares en sus instrumentos de gestion ambiental. 

Articulo 3".- Disooner aue ias disoosiciones de carecter orocesal del oresente repiamento se aoiicaran a 10s 
orocedimientos administrativos sancionadores en tramite. en ia etaoa en aue se encuentren. 
~ r t i c u l o  6O.- De las autoridades involucradas en el procedimiento adhinistrativo sancionador 
Las a~torldaaes nvo ~cradas en el proceam enlo aomlnlstrat bo sanconaaor son ias s~g~ienres: . . 
L.. .I 
c l  Autoridad Decisoria: Es ei oraano wmoetente oara imooner sanciones v medidas correctivas, asi como oara - 
reso ver el recarso ae recons~derac!on nterpLesio contra sus reso uciones 
Disposiciones Complementarias Finales 
Tercera.. Autoridades del Procedimiento Administrativo Sancionador 
Conforme a ia actual estructura organica dei OEFA entiendase que: ~. 
I...] 
c) la Autoridad Decisoria es la Direccion de Fiscaiizacion. Sancion y Aplicacion de incentivos del OEFA. 

'' CONSTITUCION POL~TICA DEL PERU 
Articulo Z9.- Toda persona tiene derecho: 
22. A ia paz, a la tranquilidad, ai disfrute del tiempo iibre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente equilibrado 
y adecuado al desarrollo de su vida. 

'' El Tribunal constitucional en la sentencia recaida en el Expediente N" 03343-2007-PAJTC refiere que el derecho 
fundamental previsto en el numeral 22 del articuio 2" de la Constitucion Politica se encuentra integrado pot: 
a) El derecho a gozar de un arnbiente equilibrado y adecuado: y 
b) El derecho a la preservacion de un ambiente sano y equiiibrado 

'' ANDALUZ WESTREICHER. Carios. Manual de Derecho Amblental. Lima: IUSTlTiA S.A.C. 2011, p. 561 

'' LEY N' 28611. LEY GENERAL DEL AMBIENTE 
Articulo Z9.- Del ambito . . 
L...l 
2.3 Entihdase, para 10s efectos de ia presente Ley, que toda mencion hecha al "ambiente" o a 'sus componentes" 
wmprende a 10s elementos fisicos, quimicos y bioiogicos de origen natural o antropogenico que, en forma individual o 
asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo ios factores que aseguran la salud individual y 
colectiva de las personas y la conservacion de 10s recursos naturales, la diversidad biologica y el patrimonio cultural 
asociado a eiios, entre otros. 
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13. Lo expuesto se condice ademas con el concept0 de Responsabilidad Social de las 
empresas, que ha sido desarrollado por el propio Tribunal Constitucional en la 
sentencia recaida en el expediente No 0 3 3 4 3 - 2 0 0 7 - ~ ~ ~ ' ~ ,  respecto del cual cabe 
citar lo siguiente: 

"Para el presente caso, interesa resaltar que la finalidad de lucro debe ir 
acompaiiada de una estrategia previsora del impact0 ambiental que la labor 
empresarial puede generar. La Consfitucian no prohibe que la empresa pueda realizar 
actividad extractiva de recursos naturales; lo que ordena la Consfituci6n es que dicha 
acfividad se realice en equilibria con el entorno y con el resfo del espacio qua configura 
el soporte de vida y de riqueza natural y cultural (. . .)': 
(E l  resaltado es nuestro). 

14. Dentro del marco regulador de la actividad pesquera, el Estado vela por la proteccion 
y preservation del ambiente, exigiendo que se adopten las medidas necesarias para 
prevenir, reducir y controlar 10s daiios o riesgos de contaminacion o deterioro en el 
entorno maritimo, terrestre y atmosferico, de conformidad con lo seiialado en el 
articulo 6" de la Le General de Pesca, aprobado mediante Decreto Ley No 25977 1 (en adelante, LGP)' . 

15. En ese sentido, el articulo 77" de la LGP'* refiere que constituye infraccion toda 
accion u omision que contravenga o incumpla alguna de las normas contenidas en la 
LGP, su Reglamento o demas disposiciones sobre la materia. 

ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION 

IV.l El incumplimiento de la presentation he la Declaracidn de Maneio de Residuos 
Solidos del afio 2010 v el Plan de Maneio de Residuos Solidos del afio 2011 

16. En virtud del Principio del Debido Procedimiento, previsto en el numeral 1.2. del 
articulo IV de la Ley No 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en 
adelante, LPGA)~', 10s administrados gozan, entre otros, del derecho de obtener una 
decision motivada y fundada en derecho, lo que implica que 10s pronunciamientos de 
la autoridad administrativa deben sustentarse en la debida aplicaci6n e interpretacion 
del conjunto de normas que integran el ordenamiento juridic0 vigente, asi como en 
hechos respecto de 10s cuales se ha formado conviccion de verdad. 

17. A su vez, el Principio de Verdad Material previsto en el numeral 1 .I 1 de articulo IV del 
Titulo Preliminar de la LPGA, en concordancia con el numeral 6.1 del articulo 6" del 

'' Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N" 03343-2007-PMC, disponible en: 
h1~:/lwww.t~.sob.oe/i~ri~~~den~id2009/03343-2007-AA,ht~n1 

DECRETO LEY No 25977. LEY GENERAL DE PESCA 
Articulo 6.- El Estado, dentro dei marw regulador de la actividad pesquera, vela por la proteccion y presewacion dei 
medio ambiente, exigiendo que se adopten ias medidas necesarias para prevenir, reducir y controiar ios daAos o 
riesgos de contaminacion o deterioro en el entorno maritimo terrestre y atmosfefico. 

'' DECRETO LEY No 25977. LEY GENERAL DE PESCA 
Articulo 77.- Constituye infraccion toda accion u omision que contravenga o incumpla alguna de las normas 
contenidas en la presente Ley, su Regiamento o dernas disposiciones sobre la materia. 

L F  No27444. LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMlNlSTRATlVO GENERAL 
TITULO PRELIMINAR 
Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo (...) 
1.2. Principio dei debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos 10s derechos y garantias inherentes al 
debido procedimiento administrativo, que cornprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir 
p ~ e b a s  y a obtener una decision motivada y fundada en derecho. La institucion del debido procedimiento 
administrativo se rige por 10s principios del Derecho Administrativo. La reguiacion propia dei Derecho Procesai Civil es 
apiicable d l0 en cuanto sea compatible con el regimen administrativo. 
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mismo cuerpo legal establece que 10s pronunciamientos que emiten las entidades al 
interior de 10s procedimientos administrativos solo podran sustentarse en aquellos 
hechos que se encuentren debidamente probados2'. 

18. Por su parte, el articulo 197" del Codigo Procesal civilz2, aplicable de manera 
supletoria en atencion a la Primera Disposicion Final de dicho cuerpo legal y el 
numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar de la LPGA'~, indica que la valoracion 
de 10s medios probatorios es realizada en forma conjunta, utilizando una apreciacion 
razonada, lo que implica apelar, entre otros, a criterios de suficiencia, Iogica y 
congruencia de 10s mismos. 

19. Con relacion a la generacion de residuos solidos, el articulo 1 6 O Z 4  de la Ley No 27314, 
Ley General de Residuos Solidos, modificada por el Decreto Legislativo No 1065 (en 
adelante, LGRS) seiiala que el generador y cualquier persona que inte~enga en el 
manejo de residuos solidos no comprendidos en el ambito de la gestion municipal es 
responsable por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, de acuerdo 

'' LEY No 27444. LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMlNlSTRATlVO GENERAL 
TiTtll 0 PREI IMINAR . . . - - - . . . - -. . . . . . . . .. . 
Arliculo 1V.- Principios del procedimiento adminlstrativo (... 
1.11. Principio de verdad material.. En e proceo~miento, la a~toroad admlntstratta cornperenlc oeoera ~erificar 
oienamenteios hechos oue sirven de motivo a sus decisiones. Dara lo cual debera adoptar todas ias medidas 
brobatorias necesarias auiorizadas por la ley, aun cuando no hayin sido propuestas por lo$ administrados o hayan 
acordado eximirse de ellas. 
Articulo 6'.- MotivaciBn del act0 administrativo 
6.1 La motivacion debera ser expresa, mediante una reiacion concreta y directa de 10s hechos probados reievantes 
dei wso especifico, y la exposici6n de las razones juridicas y norrnativas que con referencia directa a ios anteriores 
justifican ei acto adoptado. (...) 

" RESOLUCION MINISTERIAL No 010-93-JUS. TEXT0 UNlCO ORDENADO DEL CODIGO PROCESAL CIVIL. 
Articulo 197".- Valoracion de la prueba.- 
Todos 10s medios probatorios son valorados por el Juez en forma conjunta, utilizando su apreciacion razonada. Sin 
embargo, en la resoiucion solo seran expresadas las valoraciones esenciales y deterrninantes que sustentan su 
decision. 

23 LEY No 27444. LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMlNlSTRATlVO GENERAL 
T~TULO PRELlMlNAR 
Arliculo IV.- Principios del procedimiento administrativo 
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en 10s siguientes principios, sin perjuicio de la 
vigencia de otros principios generaies del Derecho Administrativo: 
1.2. Principio del debido procedimiento.. Los administrados gozan de todos ios derechos y garantias inherentes al 
debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir 
pruebas y a obtener una decision motivada y fundada en derecho. La institucidn del debido procedimiento 
administrativo se rige por ios principios del Derecho Administrativo. La regulacion propia dei Derecho Procesai Civil es 
aplicable solo en cuanto sea compatible con el regimen administrativo. 

" LEY N027314, MODlFlCADA POR EL DECRETO LEGlSLATlVO N"1065, LEY GENERAL DE RESIDUOS 
S~LIDOS 
Articulo 16.- Residuos del ambito no municipal 
El generador, empresa prestadora de servicios, empresa comerciaiizadora, operador y cualquier persona que 
intervenga en el manejo de residuos solidos no comprendidos en el ambito de la gestion municipal es responsable por 
su manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, de acuerdo a lo establecido en la presente Ley, sus 
reglamentos, norrnas complementarias y las normas tecniws correspondientes. 
Los generadores de residuos solidos del ambito no municipal son responsables de: 
1. Manejar ios residuos generados de acuerdo a criterios tecnicos apropiados a la naturaieza de cada tip0 de residuo. 
diferenciando ios oeliorosos. de 10s no oeliorosos. - " 
2 Conrar con areas o insta acones apropiadas para el acopfo y almacenamlenlo ce os resioLos, en con0 c ones 
ta es que erllen la conlam nacon del lugar o la exposlcon de SL persona o lerceros a riesgos reiaclonaoos con su 
salud y seguridad. 
3. El reaprovechamiento de 10s residuos cuando sea factible o necesario de acuerdo a la legislacion vigente. 
4. Ei tratamiento y la adecuada disposicion final de 10s residuos que genere. 

5. Conducir un registro sobre la generacion y manejo de 10s residuos solidos en las instalaciones bajo su 
responsabilidad. 
6. El cumpiimiento de las demds obiigaciones sobre residuos, estabiecidas en las norrnas reglamentarias y 
comDiementarias de la Dresente Lev. 
La cbritratacion de lerciros para elmanelo de 10s restduos sol dos, no exlrne a sd generador de la responsaollioao de 
verifiwr la vigenca y a cance de a autor,zacion otorgada a a empresa conrralada y oe conlar con documenlacion 
que acre0,:e qJe las ns1alac:ones oe lralamento o olsposicon Sna de 10s mismos, cLenlan w n  las aulor.zaclones 
legaies correspondientes 
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a criterios tecnicos apropiados a la naturaleza de cada tipo de residuo, diferenciando 
10s peligrosos, de 10s no peligrosos. Asimismo, es responsable de conducir un 
registro sobre la generation y manejo de 10s residuos solidos en las instalaciones 
bajo su responsabilidad, asi como del cumplimiento de las demas obligaciones sobre 
residuos, establecidas en las normas reglamentarias y complementarias de la 
presente Ley. 

20. Dentro de las obligaciones formales que deben o b s e ~ a r  10s generadores de residuos 
solidos del ambito de gestion no municipal, el articulo 115"'~ del RLGRS sefiala que 
se encuentran obligados a presentar a la autoridad fiscalizadora, dentro del plazo de 
10s quince (15) primeros dias habiles de cada afio, 10s siguientes documentos de 
manera conjunta: 

a) Declaracion de Manejo de Residuos Solidos, conteniendo informacion sobre 10s 
residuos generadores durante el afio transcurrido (el generador declara como 
viene manejando 10s residuos solidos que estan bajo su responsabilidad), 

b) Plan de Manejo de Residuos Solidos, que se ejecutara en el siguiente periodo 
(el generador expone c6mo manejara 10s residuos bajo su responsabilidad en el 
siguiente periodo). 

Por tanto, el no cumplir con la presentacion de la Declaracion de Manejo de Residuos 
Solidos y el Plan de Manejo de Residuos Solidos dentro de 10s quince (15) primeros 
ddias de cada alio, es una infraccion que se enmarca dentro del numeral 74 del 
articulo 134" del RLGP. 

22. En este contexto normativo, se concluye que la presentacion conjunta de la 
Declaracion y el Plan de Manejo de Residuos Solidos correspondiente al periodo 
2010-201 1 es una obligation de caracter formal, la cual debio cumplirse hasta el dia 
21 de enero de 201 1. 

23. Conforme a lo selialado en el Oficio No 011-2011-PRODUCEIDIGAAP la autoridad 
competente constato que la empresa Cultivo Comercial del Langostino S.A. no 
cumplio con remitir a la DIGAAP, la Declaracion de Manejo de Residuos Solidos del 
afio 2010 y el Plan de Manejo de Residuos Solidos del afio 201 1. 

24. Lo antes mencionado, se corrobora con el lnforme No 005-2012-PRODUCEIDIGAAP- 
Dssa del 07 de marzo de 2 0 1 2 ~ ~  el cual sefiala lo siguiente: 

"En la consolidaci6n de la informaci6n hasta junio del aAo 2011, relacionada a1 
cumplimiento de /a presentacion del Plan de Maneio de Residuos Solidos 201 I v la 

no se regisfra informacion de la 
empresa "CUL TIVO COMERCIAL DEL LANGOSTINO S.A. " 
(Lo subrayado es nuestro) 

25. Al respecto, la administrada ha sefialado que la Declaracion de Manejo de Residuos 
Solidos del aiio 2010 y el Plan de Manejo de Residuos Solidos en el afio 201 1 fue 

DECRETO SUPREMO No 057-200+PCM, REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE RESIDUOS SOLIDOS 
Articulo 115.- Declaracion de manelo de residuos 
El aenerador de residuos del arnbito de aesti6n no municioal debera oresentar dentro de 10s Drimeros auince dias 
haoiies ae cada afio una Declaraciur ae ~ a n e j o  de ~esiuLos Sol dos segtin formdlar~o aJe se ad,&nta en'el Anexo 1 
ael Reglamenlo, acompafiado del respect uo plan de ~nanejo de resid40s que est n a  ejecLtar en el sig~iente per:odo. 
a 'a a~toridad cornpetente. Esta derlvara i.na copia de la misrna con u i  ana1s;s de situacibn a la DGESA. 

26 Ver folios 2 y 3 dei expediente. 
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presentado a1 Ministerio de la Produccion con fecha 21 de octubre de 201 1, para lo 
cual adjunta el cargo del escrito. 

26. Corno hernos sefialado en 10s parrafos precedentes, la adrninistrada debia presentar 
la Declaracion de Manejo de Residuos Solidos del afio 2010 conjuntarnente con el 
Plan de Manejo de Residuos Solidos del afio 201 1 dentro de 10s primeros quince (15) 
dias habiles del afio 201 1, esto es hasta el 21 de enero de 201 1, conforrne lo exige el 
articulo 115" del RLGRS, por lo que al haberse presentado dichos docurnentos con 
fecha 21 de octubre de 20112', dicha presentacion se efectljo de rnanera 
externporanea a1 plazo legal. 

27. Adernas, en relacion a lo alegado por la adrninistrada respecto a que sus oficinas 
adrninistrativas se encuentran ubicadas dentro del carnpo langostinero, siendo que la 
direccion a la cual llego el Oficio No 01 1-201 1-PRODUCEIDIGAAP corresponde a su 
dornicilio legal, el cual es un estudio contable externo utilizado solo para recepcionar 
todo tip0 de docurnentos, se debe sefialar que -de la revision del presente 
procedirniento adrninistrativo sancionador- se verifica que la adrninistrada si  ha 
tornado conocirniento de 10s cargos que se le irnputan, prueba de ello es que con 
fecha 21 de octubre de 201 1, ha presentado la Declaracion de Manejo de Residuos 
Solidos del aiio 2010 y el Plan de Manejo de Residuos Solidos del afio 201 1 ante el 
Ministerio de la Produccion, por lo que su derecho de defensa ha sido ejercido. 

28. Por otro lado, respecto a que la adrninistrada no ha recibido el citado Oficio por parte 
de PRODUCE solicitando inforrnacion para 10s afios 2007, 2008, 2009 y 2010, y que 
recien en el rnes de octubre de 201 1 se le requiere dicha inforrnacion, la cual se 
encontraba en un CD que se rnalogro, cabe rnanifestar que dichos hechos no la 
exirnen de su responsabilidad de haber tenido que presentar la Declaracion de 
Manejo de Residuos Solidos del afio 2010 y el Plan de Manejo de Residuos Solidos 
del aiio 201 1 dentro del plazo legal. 

29. En efecto, a1 haberse publicado en el afio 2004 la n~rrnativa*~ que regula dicha 
presentacion, su observancia es obligatoria desde el dia siguiente de su publicacion, 
por lo que la Adrninistracion no se encuentra obligada a requerir dichos docurnentos 
sin0 por el contrario, su presentacion se debe dar por parte del adrninistrado dentro 
del plazo sefialado en el articulo 11 5" del RLGRS. 

30. Por lo expuesto, de 10s rnedios probatorios obrantes en el expediente2', asi corno de 
la evaluacion de la docurnentacion presentada por la adrninistrada, queda acreditado 
que la empresa Cultivo Cornercial del Langostino S.A. incurnplio con la presentacion 
de la Declaracion de Manejo de Residuos Solidos del afio 2010 y del Plan de Manejo 
de Residuos Solidos del afio 201 1, dentro del plazo legal, habiendose configurado la 
infraccion prevista en el numeral 74 del articulo 134" del RLGP. 

IV.2 Determinacion de la sancion a imponer a la empresa Cultivo Comercial del 
Lanuostino S.A. 

'' Ver folios 12 a1 29 del expediente. 

Publicado el 24 de julio de 2004. Reglamento de la Ley No 27314. Ley General de Residuos Sblidos, aprobado 
rnediante Decreto Supremo N" 057-2004-PCM. 

Oficio N' 011-2011-PRODUCEIDIGMP de fecha 14 de junio de 2011 y el lnforrne N" 005-2012- 
PRODUCDEIDIGMP-Dssa de fecha 07 de rnarzo de 2012. 
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31. La comision de la infraccion prevista en el numeral 74 del articulo 134" del RLGP~' 
es sancionable seg6n el Codigo 74 del Cuadro de Sanciones anexo a1 articulo 47" del 
Reglamento de lnspecciones y Sanciones Pesqueras y Acuicolas - RISPAC, 
aprobado mediante Decreto Supremo No 016-2007-PRODUCE. 

32. El c6digo 74 del Anexo del Texto ~ n i c o  Ordenado del Reglamento de lnspecciones y 
Sanciones Pesqueras y Acuicolas - RISPAC sanciona el incumplimiento materia de 
analisis con una multa entre 0.5 y 0.9 Unidades lmpositivas Tributarias (UIT) para 10s 
centros acuicolas, cuya gradualidad debe ser determinada en funcion a sus niveles 
de produccion. 

33. Para el presente caso, 10s niveles de produccion de la concesion de la administrada 
ubicada en la zona La Tuna Carranza, distrito, provincia y departamento de Tumbes, 
para el aiio 20113' es de 149.03 toneladas3', por lo que corresponde sancionarla con 
una multa equivalente a nueve decirnas (0.9) U I T ~ ~ .  

uso de las facultades conferidas en el inciso n) del articulo 40° del Reglamento de 
rganizacion y Funciones del Organism0 de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA; 
robado por Decreto Supremo No 022-2009-MINAM. 

Articulo lo.- Sancionar a la empresa Cultivo Comercial del Langostino S.A. por haber 
incurrido en la infraccion prevista en el numeral 74 del articulo 134" del Reglamento de la 

Cuadro de Sanciones del Reglamento de lnspecciones y Sanciones Pesqueras y Acuicolas aprobado por Oecreto 
Supremo N" 016-2007-PRODUCE. 

No cumplir con la presentacion 
de la Oeclaracion de Manejo de 
Residuos Sdlidos y el Plan de 
Manejo de Residuos Solidos 
dentm de 10s quince primeros 
dias de cada aiio. 

Multa 

&Qgf**i"y$+"$~~j~~;**"$@"-;(g"~~<g;@;"{~f~; 
EIP dedicados ai CHO: de 1 a 2 UIT 
EIP dedicados a1 CHI: de 2 a 4 UIT 
EPS-RS: 1 UIT 
La gradualidad dependera de la capacidad 
instalada. 

Centros Acuicolas: 
Oe menor escala: De 0.1 a 0.4 UIT 
De mavor escala: De 0.5 a 0.9 UIT 
La gridualidad dependera de 10s niveles de 
produccion. 

Actualmente, regulado por la Resoiucion Directoral N" 003-2013-OEFAICD que precisa el Texto ~ n i c o  Ordenado del 
Reglamento de inspecciones y Sanciones Pesqueras y Acuicolas - RlSPAC (Oecreto Supremo N" 019-2011- 
PRODUCE) 

'' La administrada tenia hasta el 21 de enero de 2011 para presentar su Oeclaracion de Manejo de Residuos S6iidos 
dei a60 2010 y su Plan de Manejo de Residuos Soiidos dei aiio 2011 

" Mediante Oiicio N" 1432-2013-PROOUCEIDGCHD-DIAC de fecha 01 de juiio de 2013, el Ministerio de la Produccion 
remite 10s niveles de produccion de la administrada respecto de su concesidn acuicola ubicada en ia zona La Tuna 
Carranza, distrito, provincia y departamento de Tumbes. 

33 Para 10s centros acuicolas, el lnforme No 006-2013-OEFAIOFSAI de fecha 31 de mayo de 2013 propuso aplicar la 
siguiente gradualidad: 

!".,-oa XW, I V . l  VI I  I 
85.1 - 100 TM 0.8 UIT 

CENTROS 
ACUlCOLAS 

I I Mas de 100.1 TM I 0.9 UIT i 
Cabe precisar que la aplicacion de dicho ciiterio ha sido convalidado por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental 
mediante Resoluciones N" 062-2012-OEFMFA del 27 de abril de 2012. No 154-2012-OEFMFA del27 de aaosto de 
2012, N" 169-2012-OEFWFA de l l8  de seBembre de 2012 y N" 188-2012-OEFMFAdel3 de octubre de 20:~. 

CLASIFICACION 

De mayor escala 
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Ley General de Pesca, aprobado por el Decreto Supremo No 012-2001-PE y modificado 
por el Decreto Supremo No 015-2007-PRODUCE, con una multa ascendente a nueve 
decimas (0.9) Unidades lmpositivas Tributarias, vigentes a la fecha de pago, a1 haber 
incurnplido con presentar dentro del plazo legal, la Declaracion de Manejo de Residuos 
Solidos del afio 2010, asi como el Plan de Manejo de Residuos Solidos del aiio 201 1. 

Articulo 2".- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta Recaudadora 
No 00068199344 del Banco de la Nacion, en moneda nacional, debiendo indicar a1 
rnomento de la cancelacion a1 banco el numero de la presente resolucion; sin perjuicio de 
informar en forrna documentada a1 Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion ~mbiental  - 
OEFA del pago realizado. Asimisrno, informar que, el monto de la multa sera rebajado en 
un veinticinco por ciento (25%) si el adrninistrado la cancela dentro del plazo de quince (15) 
dias habiles contado desde la notificacion del acto que contiene la sancion, de conformidad 
con el articulo 37" del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del 
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de Consejo 
Directivo No 01 2-201 2-OEFNCD. 

Articulo 3".- Contra la presente Resolucion es posible la interposicion de 10s recursos 
adrninistrativos de reconsideracion ylo de apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion, 
Sancion y Aplicacion de lncentivos, dentro del plazo de 15 dias habiles contados a partir 
del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el articulo 207" de la 
Ley del Procedimiento Adrninistrativo General, Ley No 27444, y el numeral 24.4 del articulo 
24" del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de 
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo 
No 012-2012-OEFNCD. 

Registrese y comuniquese. 

Aplicacion de lncenfivos 
Organismo de Evaluac~on y 

Fiscalizacion Ambiental - OEFA 
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