Resolucién Directoral N°333 .2013-OEFA/DFSAI

Expediente N° 112-2012-OEFA-DFSAl

EXPEDIENTE N° 112-2012-OEFA-DFSAI

ADMINISTRADO :  CULTIVO COMERCIAL DEL LANGOSTINO S.A.

UNIDAD AMBIENTAL  : MARICULTURA

UBICACION : DISTRITO, PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE
TUMBES

SECTOR :  PESQUERIA

SUMILLA: Se sanciona a la empresa Cultivo Comercial del Langostino S.A por no
haber presentado en el plazo establecido la Declaracion de Manejo de Residuos
Sélidos del afo 2010, y el Plan de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2011,
infraccion prevista en el numeral 74 del articulo 134° del Reglamento de Ja Ley
General de Pesca, aprobado por el Decrefo Supremo N° 012-2001-PE y modificado
por el Decreto Supremo N° 015-2007-PRODUCE.

SANCION: 0.9 UIT

31 JUL. 2013
l.  ANTECEDENTES

Lima,

1.  Mediante el Oficio N° 011-2011-PRODUCE/DIGAAP notificado el 21 de junio de
20117, se inicid el presente procedimiento administrativo sancionador contra la
empresa Cultivo Comercial del Langostino S.A %, por presunto incumplimiento de Ia
normativa ambiental. Los alcances de dicho procedimiento sancionador fueron
precisados a través de la Carta N° 613-2012-OEFA/DFSAI/SDI, notificada el 18 de
octubre de 2012° de acuerdo a! siguiente detalle:

La empresa Cultivo Comercial del Numeral 74 del articulo 134° det

Langostinoe $.A. no presentd ante la
Direccién  General de Asunies
Ambientales de Pesqueria del
Ministerio de la Produccién (en
adetante, DIGAAP) la Declaracion
de Manejo de Residuos Sdlidos del
afio 2010, asi como el Plan de
Manejo de Residuos Sdlidos del afio

Articulo 115° del
Reglamento de la Ley
General de Residuos
Sélidos, aprobado mediante
Decreto  Supremo  N° 057-
2004-PCM.

Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobade mediante Decreto  Supremo
N® 012-2001-PE, modificado por el
Decreto Supremo N° 015-2007-
PRODUCE.

Cédigo 74) del Cuadro de Sanciones
anexo al Reglamento de Inspecciones y

2011, denfro del plazo legal Sanciones Pesqueras y  Acufcolas
establecido. aprobade por Supremo  N° 816-2007-
PRODUCE.

2. Mediante escrito de fecha 24 de octubre de 2012, la empresa Cultivo Comercial del
Langostino S.A. presenté descargos contra la imputacion efectuada en los siguientes
términos:

Ver folio 1 det expediente,

La empresa Cultivo Comercial del Langostino S.A. es fitular de una concesion de maricultura para desarroliar la
actividad de langostine a mayor escala a través de su concesién ubicada en la zona de La Tuna Carranza, distrito,
provincia y departamento de Tumbes con un drea de 45.80 hectireas, conforme se especifica en la Resolucion
Ministeriat N° 707-95- PE emitida el 20 de diciembre de 1995 (folio 35 del expediante).

Ver folios 16 y 11 del expediente.
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(i) La Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2010 y el Plan de Manejo
de Residuos Sélidos del afio 2011 fue presentado al Ministerio de la Produccién
con fecha 21 de octubre de 2011%,

(i) Sus oficinas administrativas se encuentran ubicadas dentro del campo
langostinero, siendo que la direccion a la cual llegd el Oficio N° 011-2011-
PRODUCE/DIGAAP corresponde a su domicilio legal®, el cual es un estudio
contable externo utilizado solo para recepcionar todo tipo de documentos.

(ii) Ademas, indicd que no ha recibido el citado Oficio por parte de PRODUCE
solicitando informacion para los afios 2007, 2008, 2009 y 2010, y que recién en
el mes de octubre de 2011 se le requiere dicha informacién, la cual se
encontraba en un CD que se malogré.

1. CUESTION EN DISCUSION

3. El presente procedimiento administrativo sancionador tiene por objeto determinar si la
empresa Cultivo Comercial del Langosting S.A. incumplié o no con su obligacién de
presentar la Declaracién de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2010, y el Plan de
Manejo de Residuos Sélidos del afio 2011, dentro del plazo establecido en &l articulo
115° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sdélidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (en adelante, RLGRSY .

l. CUESTIONES PREVIAS
Competencia del OEFA en materia ambiental
Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo N°

1013, Decreto Legislativo que aprueba ia Ley de Creacion, Organizacién y Funciones
del Ministerio del Ambiente, se cred el OEFA’.

En virtud a lo dispuesto por los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, modificada por
Ley N° 30011, Ley del Sistema Nacicnal de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, el

=

A fin de comprobar lo antes referido, |a administrada adiunté al presente expediente la copla del escrite presentado al
Ministerio de la Produccion con fecha 21 de octubre de 2611,

Sito en: Calle Mayor Novoa N° 198 Barrio San José- Tumbes.

& REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE RESIDUOS SOLIDOS, APROBADO MEDIANTE DECRETO SUPREMO
‘ N° 057-2004-PCM
Articulo 115.- Declaracion de manejo de residuos
El generador de residuos del émbito de gestion no municipal debera presentar dentro de los primeros quince dias
habiles de cada afio una Declaracién de Mangjo de Residuos Sélidos, segun formulario que se adiunia en ef Anexo 1
del Reglamento, acompafiado del respectivo plan de manejo de residuos que estima ejecutar en ef siguiente periodo,
a la autoridad competente. Esta derivard una copia de la misma con un andlisis de situacion a la DIGESA.

7 DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, LEY DE CREACtON ORGANIZACION Y FUNCIONES DEL MINISTERIO DEL
AMBIENTE
SEGUNDA DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL.~ CREACION DE ORGANISMOS PUBLICOS ADSCRITOS
AL MINISTERIO DEL AMBIENTE
1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, como organismo piblico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho piblico interno, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrito al
Ministerio del Amblente v encargado de la flscalizacién, la supervisidn, el control v ia sancién en materla ambiental
que corresponde.

L]

¢ LEY N° 28325 MODIFICADA POR LEY N°30011. LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION Y
FISCALIZACION AMBIENTAL
Articulo 6°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambaental {OEFA)
Et Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA), es un organismo publico técnico especializado, con
personerfa juridica de derecho plblico interno, que constituye un pliego presupuesial. Se encuentra adscrito ai
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OEFA es un organismo publico técnico especializado, con personeria juridica de
derecho publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la
fiscalizacion, supervision, control y sancion en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 29325, dispone
que mediante Decreto Supremo refrendado por los sectores involucrados, se
estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion,
control y sancién en materia ambiental seran asumidas por el OEFA®,

Con Decrefo Supremo N° 009-2011-MINAM publicado el 3 de junio de 2011, se
aprobo el inicio del proceso de transferencia de funciones de seguimiento, vigilancia,
supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental de los sectores
industrial y pesqueria del Ministerio de la Produccion (en adelante, PRODUCE) al
OEFA; y mediante Resolucién del Consejo Directivo N° 002-2012-OEFA/CD'"
publicada el 17 de marzo de 2012, se establecié como fecha efectiva de transferencia
de funciones de seguimiento, vigilancia, supervision, fiscalizacidn, control y sancion
en materia ambiental del sector pesqueria, el 16 de marzo de 2012,

Adicionalmente, el literal n) del articulo 40°"" del Reglamento de Organizacion y
Funciones del OEFA, aprobado por Decretoc Supremo N° (22-2009-MINAM, el
articulo 6° y la Tercera Disposicion Complementaria Final de! Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N°® 012-2012-OEFA/CD, establecen que esta Direccién es el
organo competente para imponer sanciones y medidas correctivas constituyendo la
primera instancia administrativa, siendo que las disposiciones del citado reglamento
se aplicaran a los procedimientos administrativos sancionadores en tramite en la
etapa en que se encuentren'”

MINAM vy se encarga de la fiscalizacién, supervision, evaluacion, control y sancion en materia ambiental, asf como de
la aplicacion de los incentivos, v ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y ia presente Ley. El
OEFA es ¢ ente reclor del Sistema de Evaluacion y F:scalizacaon Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

[-]

¢) Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar ia comisién de posibles infracciones
administrativas sancionables y la de Imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y compromisos
derlvados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambilentales, compromisos ambientales de
contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido
en ef articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas,

LEY N° 20325. LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL

Jisposiciones Complementarias Finales

Primera.-[..)]

l.as entidades sectoriaies que se encuentren realizando funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacién, control v
sancion en materia amblental, en un plazo de treinta (30) dias Gtiles, contado a partir de fa entrada en vigencia del
respectivo Decreto Supremo, deben individualizar el acervo documentario, personal, bienes y recursos que seran
fransferidos al OEFA, poniéndolo en conocimiente y disposicion de éste para su analisis acordar conjuntamente ios
aspectos objeto de la transferencia,

L]

RESCLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 002-2012-0EFA/CD

Articulo 2°.- Determinacion de la fecha en que el OEFA asumira las funciones objeto de transferencia.
Determinar que el 16 de marzo de 2012 serd la fecha en que el OEFA asumird las funciones de seguimiento,
vigilancia, supervision, fiscalizacion, conirol y sancidn en materia ambiental, del Sector Pesqueria del Ministerio de 1a
Produccion.

DECRETO SUPREMO N° 022-2009-MINAM, REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONES DEL OEFA
Articulo 40.- Funciones de la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos

La Direccién de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacidén de Incentivos flene las siguientes funciones:

[

n} Imponer las sancicnes administrativas y/o medidas correctivas que correspondan, en el marco de los
precedimientos sancionadores que se inicien en esta direccién; por tanto, se constituye en la primera instancia
adminisirativa.

Resolucion De Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD. 'Reg!amento Del Procedimiento Administrativo
Sancionador Del Organismo De Evaluacion Y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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lll.2, El derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado:

9.

12.

La Constitucién Politica del Per(i sefiala en su articulo 2°, numeral 22" que
constituye derecho fundamental de la persona gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado al desarrollo de su vida'; este no solamente es un derecho subjetivo, es
decir, inherente a la persona por el simple hecho de serlo, sino que también
constituye una manifestacion de un orden material y objetivo, es decir, establece la
tutela y amparo constitucional del ambiente'®.

De esa forma, la Constitucién exige que las leyes se apliquen conforme a este
derecho fundamental (efecto de irradiacién de los derechos en todos los sectores del
ordenamiento juridico) e impone a los organismos publicos el deber de tutelario y a
los particulares de respetario.

Con relacién al medio ambiente, el numeral 2.3 del articulo 2°.de la Ley N° 28611,

Ley General del Ambiente (en adelante, LGA)'®, sefiala que el mismo comprende

aquellos elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico
que en forma individual o asociada conforman el medio en el que se desarrolia la
vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas
y la conservacién de los recursos naturales, la diversidad bioldgica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre otros.

En este contexto, cabe indicar que el derecho a la preservacién de un ambiente sano
y equilibrado impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas tendientes a
prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas causen o puedan
causar al medio ambiente. A su vez, dichas medidas provendran, entre otros, del
marco juridico aplicable al medio ambiente y aquellas asumidas por dichos
particulares en sus instrumentos de gestion ambiental.

14

16

16

Articule 3°.- Disponer que ias disposiciones de caracter procesal del presente reglamento se aplicaran a los
procedimientos administrativos sancionadores en framite, en Ia etapa en que se encuentren,

Articulo 6°.- De las autoridades involucradas en el procedimiento administrativo sancionador

Las autoridades Involucradas en e procedimiento administrativo sancionador son las siguientes:

£

c) Autoridad Decisoria: Es el organo competente para imponer sanciones y medidas correctivas, asi como para
rasolver ef recurso de reconsideracion interpuesto confra sus resoluciones.

Disposiciones Complementarias Finales

Tercera.- Autoridades del Procedimiento Administrativo Sancionador

Conforme a la actual estructura organica del OEFA entiéndase que:

¢) Ia Autoridad Decisoria es la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de Incentivos del OEFA.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

22. Aia paz, a la tranquifidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente equilibrade
y adecuzado al desarrollo de su vida.

El Trivunal Consfitucional en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC refiere que el derecho
fundamental previsto en el numeral 22 del articulo 2° de 1a Constitucién Politica se encuenira integrado por:

a) Elderecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado; vy

b} Elderecho a la preservacion de un ambiente sanc y equilibrado

ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. Manual de Derecho Amblental. Lima: IUSTITIA 8.A.C. 2011, p. 561.

LEY N° 28611. LEY GENERAL DEL AMBIENTE
Articulo 2°.- Del ambito

2.3 Entigndase, para ios efectos de 1a presente Ley, que toda mencién hecha al "ambiente” o a “sus componentes”
comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de arigen natural o antropogénico que, en forma individual o
asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual vy
colectiva de ias personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad bioldgica y el patrimonio culiural
asociado a ellos, entre otros.
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Lo expuesto se condice ademas con el concepto de Responsabilidad Social de las
empresas, gque ha sido desarrollado por el propio Tribunal Constitucional en la
sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/TC", respecto del cual cabe
citar lo siguiente:

“Para el presente caso, interesa resaltar que la finalidad de lucro debe ir
acompafiada de una estrategia previsora del impacto ambiental qgue la labor
empresarial puede generar. La Constitucién no prohibe que la empresa pueda realizar
actividad extractiva de recursos naturales; lo que ordena la Constitucién es que dicha
actividad se realice en equilibrio con el entorno y con el resto del espacio que configura
el soporte de vida y de rigueza natural y cuftural {...)".

(El resaltado es nuestro).

Dentro del marco regulador de la actividad pesquera, el Estado vela por la proteccion
y preservacion del ambiente, exigiendo gue se adopten las medidas necesarias para
prevenir, reducir y controlar los dafios o riesgos de contaminacién o deterioro en el
entorno maritimo, terrestre y atmosférico, de conformidad con lo sefialado en el
articulo 6° de la Leey General de Pesca, aprobado mediante Decreto Ley N° 25977
(en adelante, LGP)'"®.

En ese sentido, el articulo 77° de la LGP" refiere que constituye infraccion toda
accién u omision que contravenga o incumpla alguna de las normas contenidas en la
LGP, su Reglamento o demas disposiciones sobre la materia.

ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION

El incumplimiento de la presentacion de la Declaracién de Manejo de Residuos
Sélidos del afio 2010 y el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos del afio 2011

En virtud del Principio del Debido Procedimiento, previsto en el numeral 1.2. del
articulo 1V de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en
adelante, LPGA)?, los administrados gozan, entre ofros, del derecho de obtener una
decision motivada y fundada en derecho, lo gue implica que los pronunciamientos de
la autoridad administrativa deben sustentarse en la debida aplicacion e interpretacion
del conjunto de normas que integran el ordenamiento juridico vigente, asi como en
hechos respecto de los cuales se ha formado conviccién de verdad.

A su vez, el Principio de Verdad Material previsto en el numeral 1.11 de articulo 1V del
Titulo Preliminar de la LPGA, en concordancia con el numeral 6.1 del articulo 6° del

20

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC, disponible en:
hitp:fwww, te.zob.pe/iurdsprndencia/2009/03343-2007-AA htmi

DECRETQ LEY N° 25977. LEY GENERAL DE PESCA

Articuio 6.- Ef Estado, dentro del marco regutador de la actividad pesquera, vela por la proteccion y preservacion del
medic ambiente, exigiendo que se adopten fas medidas necesarias para prevenir, reducir y controlar los dafios o
riesgos de confaminacion o deterioro en el entorno maritime terrestre y atmosférico.

DECRETO LEY N° 25977. LEY GENERAL DE PESCA
Articulo 77.- Constituye infraccion toda accion u omisidn gue contravenga o incumgpla alguna de ias normas
contenidas en la presente Ley, su Reglamento o demas disposiciones sobre la materia.

LEY N° 27444. LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL

TITULO PRELIMINAR

Articulo V.- Principios del procedimiento administrative (...)

1.2, Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos tos derechos y garantias inherentes al
debido precedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir
pruebas y a obtener una decisidn motivada v fundada en derecho. La institucion del debide procedimiento
administrativo se rige por los principios del Derecho Administrative. La regulacion propia del Derecho Procesal Civit es

" aplicable solo en cuanio sea compatibie con el régimen administrativo.
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mismo cuerpo legal establece que los pronunciamientos que emiten las entidades al
interior de los procedimientos administrativos solo podran sustentarse en aguelios
hechos que se encuentren debidamente probados®.

Por su parte, el articulo 197° del Cédigo Procesal Civil®’, aplicable de manera
supletoria en atencién a la Primera Disposicion Final de dicho cuerpo legal y el
numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar de la L.LPGA®, indica que la valoracién
de los medios probatorios es realizada en forma conjunta, utilizando una apreciacion
razonada, lo que implica apelar, entre otros, a criterios de suficiencia, logica vy
congruencia de fos mismos.

Con relacién a la generacion de residuos sélidos, el articulo 16°%* de la Ley N° 27314,
Ley General de Residuos Sélidos, modificada por el Decreto Legislativo N° 1065 (en
adelante, LGRS) sefiala que el generador y cualquier persona que intervenga en el
manejo de residuos sélidos no comprendidos en el ambito de la gestion municipal es
responsable por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, de acuerdo

21

22

n

24

LEY N° 27444, LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL

TITULO PRELIMINAR

Articulo .- Principios del procedimiento administrativo (...)

1.41. Principio de verdad material.- En el procedimiento, Iz autoridad administrativa competente dehera verificar
plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberd adoptar todas las medidas
probatorias necesarias aufcrizadas por la ley, aun cuando ne hayan sido propuestas por [os administrados o hayan
acordado eximirse de eilas.

Articulo 6°.- Motivacidn del acto administrativo

6.1 La motivacién deberd ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes
del caso especifico, vy la exposicion de |as razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores
justifican el acto adoptado. (...}

RESOLUCION MINISTERIAL N° 010-83-JUS. TEXTO UNICO ORDENADO DEL CODMGO PROCESAL CIVIL,
Articuio 197°.- Valoracién de la prueba.-

Todos los medios probatorios son valorados por el Juez en forma conjunta, utilizando su apreciacién razonada. Sin
ambargo, en la resolucion solo seran expresadas las valoraciones esenciales y determinantes que sustentan su
decision.

LEY N°27444. LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL

TITULO PRELIMINAR

Articula .- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrative se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de ja
vigendia de otros principios generates del Derecho Administrativo:

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al
debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir
prucbas y a obtener una decisién motivada y fundada en derecho. La institucidén del debide procedimiento
acministrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacion propia del Derecho Procesal Civil es
aplicable sdlo en cuanto sea compatible con e régimen administrativo.

’LEY N° 27314, MODIFICADA POR EL DECRETO LEGISLATIVO N° 1065, LEY GENERAL DE RESIDUOS

$OLIDOS

Articulo 16.- Residuos del ambito no municipal

El generador, empresa prestadora de servicios, empresa comercializadora, operador y cualquier persona que
intervenga en el manejo de residuos sdlides no comprendidos en el dmbito de la gestion municipal es responsable por
su manegjo seguro, sanitario y ambientaimenie adecuado, de acuerdo a lo esfablecido en la presente Ley, sus
reglamentos, normas complementarias v tas normas técnicas correspondientes.

l.os generadores de residucs solidos del ambito no municipal son responsables de:

1. Manejar ios residuos generados de acuerdo a criterios técnicos apropiados a la naturaleza de cada tipo de residuo,
diferenciando los peligrosos, de los no peligrosos.

2. Contar con &reas o instalaciones apropiadas para el acopio y aimacenamiento de los residuos, en condiciones
tales que eviten {a contaminacién del lugar o la exposicidn de su personal o terceros, a riesgos relacionados con su
salud y seguridad.

3. El reaprovechamiento de los residuos cuando sea factible o necesario de acuerdo a Ia legislacion vigente.

4., £ tratamiento y la adecuada disposicion final de los resicuos que genere.

5. Conducir un registro sobre la generacion y manejo de los residuos sélidos en las instalaciones. bajo su
responsabilidad.

6. FI cumplimiento de las demas obligaciones sobre residuos, establecidas en las normas reglamentarias y
compiementarias de ia presente Ley.

La contratacion de terceros para el maneijo de los residuos sdlidos, no exime a su generador cie la responsabiiidad de
verificar ia vigencia y alcance de la autorizacién otorgada a la empresa contratada y de contar con documentacion
que acradite que tas instalaciones de tratamiento o disposicion final de los mismos, cuentan con las autorizaciones
legales correspondientes.
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a criterios téchicos apropiados a la naturaleza de cada tipo de residuo, diferenciando
los peligrosos, de los no peligrosos. Asimismo, es responsable de conducir un
registro sobre la generacién y manejo de los residuos sélidos en las instalaciones
bajo su responsabilidad, asi como del cumplimiento de las demés obligaciones sobre
residucs, establecidas en las normas reglamentarias y complementarias de la
presenie Ley.

Dentro de las obligaciones formales que deben observar los generadores de residuos
stlidos del ambito de gestion no municipal, el articulo 115°% del RLGRS sefiala que
se encuentran obligados a presentar a la autoridad fiscalizadora, dentro del plazo de
los quince (15) primeros dias habiles de cada afio, los siguientes documentos de
manera conjunta:

a). Declaracién de Manejo de Residuos Sdlidos, conteniendo informacion sobre los
residuos generadores duranie el afio transcurrido (el generador declara cémo
viene manejando los residuos solidos que estan bajo su responsabilidad),

b) Plan de Manejo de Residuos Sélidos, que se ejecutard en el siguiente periodo
(el generador expone como manejara los residuos bajo su responsabilidad en el
siguiente periodo).

Por tanto, el no cumplir con la presentacion de la Declaracion de Manejo de Residuos
Sdlidos y el Plan de Manejo de Residuos Sdélidos dentro de los quince (15} primeros
dias de cada afio, es una infraccién que se enmarca dentro del numeral 74 del
articulo 134° del RLGP.

En este contexto normativo, se concluye que la presentacion conjunta de la
Declaracion y el Plan de Manejo de Residuos Sélidos correspondiente al periodo
2010-2011 es una obligacion de caracter formal, la cual debié cumplirse hasta el dia
21 de enero de 2011,

Conforme a lo sefalado en el Oficio N° 011-2011-PRODUCE/DIGAAP la autoridad
competente constatd que la empresa Cultivo Comercial del Langostino S.A. no
cumplié con remitir a la DIGAAP, la Declaracién de Manejo de Residuos Solidos del
afio 2010 y el Plan de Manejo de Residuos Solidos del afio 2011.

Lo antes mencicnado, se corrobora con &l Informe N° 005-2012-PRODUCE/DIGAAP-
Dssa del 07 de marzo de 2012% el cual sefala lo siguiente:

"En fla consolfidacion de la informacion hasta junio del afio 2011, relacionada al
cumplimiento de la presentacion del Plan de Manejo de Residuos Sélidos 2011 y la
Declaracién de Manejo de Residuos Sélidos 2010, no se registra informacion de fa
empresa “CULTIVO COMERCIAL DEL L ANGOSTINO S.A.”

(Lo subrayado es nuestro)

Al respecto, la administrada ha sefialado que la Declaracién de Manejo de Residuos
Sdélidos del afo 2010 y el Plan de Manejo de Residuos Soélidos en el afio 2011 fue

25

i}

DECRETO SUPREMO N° 057-2004-PCM, REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE RESIDUOS SOLIDOS
Articulo 115.- Declaracion de manejo de residuos

El generador de residuos del ambito de gestion no municipal deberd presentar dentro de los primeros quince dias
habiles de cada afic una Declaracion de Manejo de Residuos Solidos, segdn formulario que se adjunta en el Anexo 1
det Regiamento, acompafade del respectivo plan de manejo de residuos que estima ejecutar en e! siguiente periodo,
a la autoridad competente. Esta derivara una copla de fa misma con un andlisis de situacion a ia DIGESA,

Ver folios 2 y 3 del expediente.
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presentado al Ministerio de la Produccién con fecha 21 de octubre de 2011, para io
“cual adjunta el cargo del escrito.

26. Como hemos sefialado en los parrafos precedentes, la administrada debia presentar
la Declaraciéon de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2010 conjuntamente con el
Plan de Manejo de Residuos Sdélidos del afic 2011 dentro de los primeros quince (15)
dias habiles del afio 2011, esto es hasta el 21 de enero de 2011, conforme lo exige &l
articulo 115° del RLGRS, por lo que al haberse presentado dichos documentos con
fecha 21 de octubre de 2011, dicha presentacién se efectio de manera
extemporanea al plazo legal.

27. Ademds, en relacién a lo alegado por la administrada respecto a que sus oficinas
administrativas se encuentran ubicadas dentro del campo langostinero, siendo que la
direccion a la cual llego el Oficio N° 011-2011-PRODUCE/DIGAAP corresponde a su

- domicilio legal, el cual es un estudio contable externo utilizado solo para recepcionar

f?\ todo tipo de documentos, se debe seflalar que -de la revision del presente
@ P . . . o g . P

f W procedimiento administrativo sancionador- se verifica que la administrada si ha

\ B" g tomado conocimiento de los cargos que se le imputan, prueba de ello es que con

& fecha 21 de octubre de 2011, ha presentado la Declaracién de Manejo de Residuos
Joest Sélidos del afio 2010 y el Plan de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2011 ante el
Ministerio de la Produccion, por lo que su derecho de defensa ha sido ejercido. ‘

\
%

28. Por otro lado, respecto a que la administrada no ha recibido el citado Oficio por parte
de PRODUCE solicitando informacién para los afios 2007, 2008, 2009 y 2010, y que
recién en el mes de octubre de 2011 se le requiere dicha informacion, la cual se
encontraba en un CD que se malogrd, cabe manifestar que dichos hechos no la
eximen de su responsabilidad de haber tenido que presentar la Declaracién de
Manejo de Residuos Sdlidos del afio 2010 y el Plan de Manejo de Residuos Sélidos
del afio 2011 dentro del plazo legal.

29. En efecto, al haberse publicado en el afio 2004 la normativa® que regula dicha
presentacion, su observancia es obligatoria desde el dia siguiente de su publicacion,
por lo que la Administracién no se encuentra obligada a requerir dichos documentos
sino por el contrario, su presentacion se debe dar por parte del administrado dentro
del plazo sefialado en el articulo 115° del RLGRS.

30. Por lo expuesto, de los medios probatorios obrantes en el expediente®, asi como de
la evaluacion de la documentacion presentada por la administrada, queda acreditado
que la empresa Cultivo Comercial del Langostino S.A. incumplié con la presentacion
de la Declaracién de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2010 y del Pian de Manejo
de Residuos Solidos del afio 2011, deniro del plazo legal, habiéndose configurado la
infraccion prevista en el numeral 74 del articulo 134° del RLGP.

IV.2 Determinacién de la_sancion a imponer a la empresa Cultivo Comercial dei
Langostino S.A.

z Ver folios 12 al 29 dei expediente.

» Publicado ef 24 de julio de 2004. Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos, aprohade

mediante Decreto Supremo N* 057-2004-PCM.

» Oficio N° 011-2011-PRODUCEIDIGAAP de fecha 14 de junic de 2011 y el Informe N° 005-2012-
PRODUCDE/DIGAAP-Dssa de fecha (7 de marzo de 2012;
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31.  La comision de la infraccién prevista en el numeral 74 del articulo 134° del RLGP®
es sancionabie segin el Codigo 74 del Cuadro de Sanciones anexo al articulo 47° del
Reglamento de Inspecciones y Sanciones Pesqueras y Acuicolas — RISPAC,
aprobado mediante Decrete Supremo N° 016-2007-PRODUCE.

32. Elcédigo 74 del Anexo del Texto Unico Ordenado del Reglamento de Inspecciones y
Sanciones Pesqgueras y Acuicolas — RISPAC sanciona el incumplimiento materia de
analisis con una multa entre 0.5 y 0.9 Unidades Impositivas Tributarias (UIT) para los
centros acuicolas, cuya gradualidad debe ser determinada en funcién a sus niveles
de produccidn.

33. Para el presente caso, los niveles de produccién de la concesion de la administrada
ubicada en la zona La Tuna Carranza, distrito, provincia y departamento de Tumbes,
para el afio 2011*" es de 149.03 toneladas®, por lo que corresponde sancionaria con
una multa equivalente a nueve décimas (0.9) UIT*,

En uso de las facultades conferidas en el inciso n} del articulo 40° del Reglamento de
“eQrganizacion y Funciones det Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA;
dnhrobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM.

Articulo 1°- Sancionar a la empresa Cultivo Comercial del Langostino S.A. por haber
incurrido en la infraccidn prevista en el numeral 74 del articulo 134° del Reglamento de la

s Cuadro de Sanciones del Reglamento de inspecociones y Sanciones Pesqueras y Acuicolas aprobado por Decreto

Supremo N° 016-2007-PROBUCE,

ElP dedicados al CHD: de 1a 2 UIT
EIP dedicados al CH:de 224 UIT

No cumplir con la presentacidon EPS-RS: 1 UIT
de la Declaracion de Manejo de La gradualidad dependera de la capacidad
Residucs Solidos y el Plan de instalada.
74 Manejo de Residuos Sdlidos Multa
denfro de los quince primeros Centros Acuicolas:
dias de cada afio. De menor escala; De 0.1 a2 0.4 UIT

De mayor escala: De 0.5a 0.8 UIT
La gradualidad dependerd de los niveles de
produccidn.

Actualmente, regulado por fa Resolucion Directoral N° 003-2013-OEFA/CD que precisa el Texto Unico Ordenado del
Regiamento de Inspecciones y Sanciones Pesqueras vy Acuicolas — RISPAC (Decreto Supremo N° ¢19-2011-
PRODUCE)
# La administrada tenia hasta el 21 de enero de 2011 para presentar su Declaracién de Manejo de Residuos Sotidos
dei afio 2010 vy su Plan de Manejo de Residuos Sdlidos del afio 2011,

@ Mediante Oficio N® 1432-2013-PRODUCE/DGCHD-DIAC de fecha 01 de julio de 2013, el Ministerio de la Produccion
remite los niveles de produccién de la administrada respecto de su concesién acuicola ubicada en ia zoha La Tuna
Carranza, distrito, provincia y departamento de Tumbes.

o Para los centros acuicolas, el Informe N° 006-2013-OCEFA/DFSA] de fecha 31 de mayo de 2013 propuso aplicar la
siguiente gradualidad:

- : MULTA .

CLASIFICACION PRODUCCION ANUAL APLICABLE
CENTROS 50.1-60T™M 0.5 UIT
AcUicotas | 60.1-70T™ 0.6 UIT
De mayor escala 70.1 -85 T™ 0.7 UTF
85.1 - 100 TM 0.8 UIT
Mas de 100,1 TM 0.8 UIT

Czbe precisar que la aplicacién dge dicho criteric ha sido convalidado por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
mediante Resolucionas N° 662-2012-OEFA/TFA del 27 de abril de 2012, N°® 154-2012-OEFA/TFA del 27 de agosto de
2012, N° 169-2012-0EFASTFA del 18 de setiembre de 2012 y N° 188-2012-OEFA/TFA del 3 de octubre de 2012,
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Ley General de Pesca, aprobado por el Decreto Supremo N° 012-2001-PE y modificado
por el Decreto Supremo N° 015-2007-PRODUCE, con una multa ascendente a nueve
décimas (0.9) Unidades Impositivas Tributarias, vigentes a la fecha de pago, al haber
incumplido con presentar dentro del plazo legal, la Declaracion de Manejo de Residuos
Sdlidos del afio 2010, asi como el Plan de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2011.

Articuio 2°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta Recaudadora
N° 00068199344 del Banco de la Nacién, en moneda nacional, debiendo indicar al
momento de la cancelacién al banco el nimero de la presente resolucion; sin perjuicio de
informar en forma documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA del pago realizado. Asimismo, informar que, el monto de la multa sera rebajado en
un veinticinco por ciento (25%) si el administrado la cancela dentro del plazo de quince (15)
dias habiles contado desde la notificacién del acto que contiene la sancion, de conformidad
con el articulo 37° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 012-2012-OEFA/CD.

Articulo 3°.- Contra la presente Resolucién es posible la interposicién de los recursos
administrativos de reconsideracion y/o de apelacion ante ia Direccion de Fiscalizacion,
Sancién y Aplicacidén de Incentivos, dentro del plazo de 15 dias habiles contados a partir
del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el articulo 207° de la
Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, y el numeral 24.4 del articulo
24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo
N° 012-2012-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

.............................

Maria Lfisa Eglsquiza Mori
Directera de Fiscalizacion, Sancidn y
Aplicacion de incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - QEFA

Pagina 10 de 10




