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EXPEDIENTE No 4009-201 1-PRODUCEIDIGSECOVI-DSVS 
ADMINISTRADO BORSALINO S.R.LTDA. 
UNIDAD AMBIENTAL ACUICULTURA A MAYOR ESCALA 

DlSTRlTO Y PROVlNClA DE ZARUMILLA, 
DEPARTAMENTO DE TUMBES 

SECTOR PESQUER~A 

SUMILLA: Se sanciona a la empresa Borsalino S.R.Ltda. por no presentar en el 
plazo establecido, la Declaracion de Manejo de Residuos Solidos del aiio 2010 y el 
Plan de Manejo de Residuos Solidos del atio 2011, infraction prevista en el numeral 
74 del articulo 134" del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por el 
Decreto Supremo No 012-2001-PE y modificado por el Decreto Supremo No 015- 
2007-PRODUCE. 

SANCION: 0.8 UIT 

Lima, 3 1 JUL. 2013 

I. ANTECEDENTES 

1 Mediante el Oficio Mirltiple No 01 1-201 1-PRODUCEIDIGAAP notificado el 17 de 
julio de 201 l', se inicio el presente procedimiento sancionador contra la ernpresa 
Borsalino ~ . ~ . ~ t d a . ' . ,  por presunto incurnplirniento de la norrnativa arnbiental. Los 
alcances de dicho procedimiento sancionador fueron precisados a traves de la 

,*sL''Ci I,*\ [/- Carta No 331-2012-OEFAIDFSAIISDI, notificada el 22 de junio de 2012~ de acuerdo 
. '5 al siauiente detalle: 

de Pesqueria dei Ministerio (en 
adeiante, DIGAAP) de ia 
Producci6n la Declaraci6n de 
Manejo de Residuos S6iidos del 
aiio 2010 v el Plan de Maneio de 
R B S ~ ~ J O S  soirdos de atio 5011, 
aentro de p~azo ega esiablecdo 

Solid&, aprobado mediante 
Oecreto Supremo No 057-2004- 
PCM. 

peg=, aprobado meiante Decreto 
Supremo N" 012-2001-PE, modificado 
por ei Decreto Supremo N" 015.2007- 
PRODUCE. 

Coa~go 74) de Cuaaro de Sanciones 
ariexo al Reg amento de Inspeccones ) 
Sanciones Pesqueras y Acuicoias 
aorobado Dor Suorerno No 016.2007- 

2. Con fecha 27 de junio de 201 1, la empresa Borsalino S.R.Ltda. present6 descargos 
contra la irnputacion efectuada, en IDS siguientes tCtrrninos: 

(i) Presenta la Declaracion de Manejo de Residuos Solidos del a60 2010 y el 
Plan de Manejo de Residuos Solidos del a60 201 1; 

' Ver foiio 01 del Expediente 

La emores2 Borsalino S.R.Ltda. es titular de una concesi6n de maricuitura a mavor escala a travbs de su concesi6n ~ ~ 

..o cada en la Zona Pampa de La Soledad, dtsirito y provincia oe Z a r ~ m  ila y depanamenro ae e urn be icon un area 
de 72.65 nectareas, conforme se especiLw en la ResolLCion Directoral N' 353-2003-PRODJCE DNA emitiaa el 03 
de agosto de 2003 (foiio 73 dei Expediente) 

Ver folios 75 ai 77 dei Exoediente. 
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(ii) lndica que cumple con el manejo de residuos desde hace varios afios en 
salvaguarda del ambiente y la actividad a la cual se dedica. 

3. El presente procedimiento administrativo sancionador tiene por objeto determinar si 
la empresa Borsalino S.R.Ltda. incumplio o no con su obligacion de presentar la 
Declaracion de Manejo de Residuos Solidos del afio 2010 y el Plan de Manejo de 
Residuos Solidos de 10s afios 201 1 dentro del plazo establecido en el articulo 115" 
del Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos, aprobado mediante 
Decreto Supremo No 057-2004-PCM (en adela'nte, RLGRS)~. 

III.1 Competencia del OEFA en materia ambiental 

4. Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo 
No 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y 
Funciones del Ministerio del Ambiente, se crea el Organismo de Evaluacion y 
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA)5. 

. En virtud de lo dispuesto por 10s articulos 6" y 1 lo de la Ley No 29325, Ley del 
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, el OEFA es un 
organismo pljblico tecnico especializado, con personeria juridica de derecho pljblico 
interno, adscrito a1 Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, 
supervision, control y sancion en materia ambiental6. 

6. Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley No 29325, 
dispone que mediante Decreto Supremo refrendado por 10s sectores involucrados, 

REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE RESIDUOS SOLIDOS, APROBADO MEDIANTE DECRETO 
SUPREMO No 057-2004-PCM 
Articulo 115.- Declaracion de maneio de residuos 
Ei generaoor de reslodos de' amb to ae gesr,on no mmcpa l  denera presenrar dentro oe ios prlmeros q~ ince  0:as 
h5n ies de caoa ail0 Lna Dec~arac~on de h1ane.o ae Res d ~ o s  Sol dos, segin foml-lano qLe se aa.~nta en el Anexo 
1 del Reglamento, acompaiiado dei respectivo plan de manejo de residuos que estima ejecutar en el siguiente 
periodo, a la autoridad competente. Esta derivara una copia de la mlsma can un anailsls de situacion a la DiGESA. 

DECRETO LEGISLATIVO No 1013. DECRETO LEGISLATIVO QUE APRUEBA LA LEY DE CREACION, 
ORGAN~ZACION Y FUNCIONES DEL MINISTER10 DEL AMBIENTE. 
SEGUNDA DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL.. CREACION DE ORGANISMOS PUBLICOS 
ADSCRITOS AL MlNlSTERlO DEL AMBIENTE 
1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental 
Crease el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, como organism0 publico tewico 
especializado, can personeria juridica de derecho pilblica interno, wnstituy4ndose en piiego presupuestai, adscrito 
al Mlnisterio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancion en materia 
ambiental que carresponde (...). 

LEY No 29325. LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL. 
Articulo 6".- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) 
El Orqan smo ce Evalilac~on v F sca lzaclon Alnblenlai iOEFA1, es Ln orqarlsmo ~ i n l ~ c o  recntco especial zado, con 
oersoieria iuridica de derecho oubliw interno. aue constituve un oiieao nresubuestal. Se encuentra adscrito al . - .  
L l l h ~ ~  y sd encarga de fa fscailzac6n. supen, s.bn, eva Lacibn, control y sancldn en marerfa ambtenral, as' , corn0 
62 !a aplicacion de 10s incenrivos y ejerce las f~nciones previsras en el Occreto Legisalvo No 1013 y la presente 
-ey. El OEFA es el ente rector del Sistema de Eval,ac on y Fsca lacion Ambiental 
Articulo I?".- Funclones generates 
Son funciones oenerales del OEFA: f . . . )  - . . 
d) Funcion Flscalizadora y Sanclonadora comprenae la fac~iraa de lnvesrfgar la comlson ae pos bles 
lnfracclones abrnlnslraLvas sancanables y de lmponer sancones por el mcumpilmienro de obligaoones der~vadas 
de 10s lnstrurnentos de gestl6n ambiental, asi wmo  de las normas ambientales y de 10s mandatos o disposiciones 
emitidas Dor el OEFA. 

Pagina 2 de 8 



, ,. . .. , . .. . . ..* , . .- ,:,:;,, . . % S < .  ,z..: . . .  . ,.: 
..jtP : . . > . I , ?  

Resoluci6n Directoral ~ ' 3 3  -2013-OEFA/DFSAI 
'.c ,.+v ,;,, 2; '{i:'?;. ,,*i 
. . . . . . . . . . . , 

Expediente No 4009-2011-PRODUCE/DIGSECOVI-Dsvs 

se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion, supervision, 
fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental seran asumidas por el OEFA'. 

7. Con Decreto Supremo No 009-2011-MINAM publicado el 3 de junio de 2011, se 
aprob6 el inicio del proceso de transferencia de funciones de seguimiento, 
vigilancia, supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental de 10s 
sectores industrial y pesqueria del Ministerio de la Produccion (en adelante, 
PRODUCE) al OEFA; y mediante Resolucion del Consejo Directivo No 002-2012- 
OEFNCD~, publicada el 17 de marzo de 2012, se establecio como fecha efectiva 
de transferencia de funciones de seguimiento, vigilancia, supervision, fiscalizacion, 
control y sancion en materia ambiental del sector pesqueria el 16 de marzo de 
201 2. 

8. En adicion, el literal n) del articulo 40"' del Reglamento de Organization y 
Funciones del OEFA, aprobado por Decreto Supremo No 022-2009-MINAM, y el 
articulo 6" y la Tercera Disposicion Complementaria Final del Reglamento del 
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de 
Consejo Directivo No 012-2012-OEFNCD, esta Direccion es el organo competente 
para imponer sanciones y medidas correctivas constituyendo la primera instancia 
administrativa, siendo que las disposiciones del citado reglamento se aplicaran a 10s 
procedimientos administrativos sancionadores en tramite en la etapa en que se 
encuentren". 

7 LEY Ne29325. LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL. 
DlSPOSlClONES COMPLEMENTARIAS FINALES 
PRIMERA.. (...) 
Las entidades sectoriaies que se encuentren realizando funciones de evaluacion, supewisi6n, fiscalizaci6n, control 
y sancion en materia ambiental, en un plazo de treinta (30) dias Miles, contado a partir de la entrada en vigencia 
del respectivo Decreto Supremo, deben individuaiizar el acewo documentario, personal, bienes y recursos que 
seran transferidos al OEFA, poniendoio en conocimiento y disposicion de este para su analisis acordar 
conjuntamente 10s aspectos objeto de la transferencia (...). 

RESOLUCI~N DE CONSEJO DlRECTlVO N" 002-2012-OEFNCD. RESOLUCION QUE APRUEBA LOS 
ASPECTOS QUE SON OBJETO DE TRANSFERENCIA DEL MlNlSTERiO DE PRODUCCION AL OEFA EN 
MATERIA AMBiENTAL DEL SECTOR PESQUERIA Y DETERMINA LA FECHA EN QUE EL OEFA ASUMIRA 
LAS FUNCIONES DE SEGUIMIENTO, VIGILANCIA, SUPERVISION, FISCALIZACION, CONTROL Y SANCION 
EN ESTA MATERIA. 
Articulo 2".- Determination de la fecha en oue el OEFA asumira las funciones obieto de transferencia. 
osterm nar qLe e 16 ae marzo ae 2012 sek la fecna erl qLe ei OEFA asLmlra ias f~nciones ae seg~tmierxo. 
big;lancia, supewison f,swiizacibn, control y sancion en materla ambtenra . de Sector Pesq~eria del Min,slerlo ae 
la Produccion. 

DECRETO SUPREMO No 022-2009-MINAM, REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONES DEL OEFA 
Articulo 40.- Funciones de la Direccion de Fiscaiizacion, Sanclon y Aplicacion de lncentlvos 
La Direccih de Fiscaiizacibn. Sancion y Aplicaci6n de lncentivos tiene las siguientes funciones: . . 
(...) 
n) imponer las sanciones administrativas ylo medidas correctivas que correspandan, en el marco de ios 
procedimientos sancionadores que se inicien en esta direction; poi tanto, se constituye en la primera instancia 
administrativa. 

'O RESOLUCION DE CONSEJO DlRECTlVO No 012-2012-OEFNCD. RESOLUCION QUE APRUEBA EL NUEVO 
REGLAMENTO DEL PROCEDIMIENTO ADMlNlSTRATlVO SANCIONADOR DEL OEGANISMOS DE 
EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENT* - OEFA 
Articulo 3'.- Disponer que ias disposiciones de wr6cter procesai dei presente reglamento se aplicaran a ios 
procedimientos administrativos sancionadores en tramite, en ia etapa en que se encuentren. 

Articulo 6".- De ias autoridades involucradas en el procedimiento adrninistrativo sancionador 
Las aLtar aades ~nvol~craaas en el proced~mlenra aom n.srratlba sanctonador son las sig~lentes: 
(...) 
c) Autoridad Decisoria: Es el brgano wmpetente para imponer sanciones y medidas correctivas, asi como para 
resolver ei recurso de rewnsideracion interpuesto contra sus resoiuciones. 

DlSPOSiClONES COMPLEMENTARIAS FINALES 
Tercera.. Autoridades del Procedimiento Administrativo Sancionador 
Confonne a la actual estructura organica del OEFA entiendase que: 
(...) 
c) ia Autoridad Oecisoria es la Oireccion de Fiswlizacion. Sancion y Aplicaci6n de lncentivos dei OEFA. 
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111.2 El derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado 

9. El numeral 22 del articulo 2" de la Constitucion Politica del ~ e r l i "  sefiala que 
constituye derecho fundamental de la persona gozar de un arnbiente equilibrado y 
adecuado al desarrollo de su vidaq2. 

10. En esa rnisrna linea, el numeral 2.3 del articulo 2" de la Ley No 2861 1, Ley General 
del Arnbiente (en adelante, LGA)'~, prescribe que el arnbiente cornprende aquellos 
elernentos fisicos, quirnicos y biologicos de origen natural o antropogenico que, en 
forrna individual o asociada, conforrnan el rnedio en el que se desarrolla la vida, 
siendo 10s factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la 
conse~acion de 10s recursos naturales, la diversidad biologica y el patrirnonio 
cultural asociado a ellos, entre otros. 

11. En este contexto, cabe indicar que el derecho a la presewacion de un arnbiente 
sano y equilibrado impone a 10s particulares la obligacion de adoptar rnedidas 
destinadas a prevenir, evitar o reparar 10s dafios que sus actividades productivas 
causen o puedan causar al rnedio arnbiente. A su vez, dichas rnedidas provendran, 
entre otros, del rnarco juridic0 aplicable al rnedio arnbiente y aquellas asurnidas por 
dichos particulares en sus instrurnentos de gestion arnbiental. 

12. En este contexto, surge el concepto de Responsabilidad Social de las ernpresas, 
que ha sido desarrollado por el propio Tribunal Constitucional en la sentencia 
recaida en el Expediente No 0 3 3 4 3 - 2 0 0 7 - ~ ~ / ~ ~ ' ~ ,  respecto del cual cabe citar lo 
siguiente: 

... . 

"Para el presente caso, interesa resaltar que la finalidad de lucro debe ir 
acompariada de una estrategia previsora del impact0 ambiental que la labor 
empresarial puede generar. La Constitucion no prohibe que la empresa pueda 
realizar actividad extractiva de recursos naturales; lo que ordena la Constitucion 
es que dicha actividad se realice en equilibria con el entorno y con el  resto del 
espacio que configura el sopotte de vida y de riqueza natural y cultural.. ." 

(El resaltado en negrita es nuestro). 

13. Dentro del rnarco regulador de la actividad pesquera y acuicola, el Estado vela por 
la proteccion y prese~acion del rnedio arnbiente, exigiendo que se adopten las 
rnedidas necesarias para prevenir, reducir y controlar 10s dafios o riesgos de 

" CONSTITUCION POL~TICA DEL  PER^^. 
Articulo 2".- Toda persona tiene derecho: 
22. A la paz, a la tranquilidad, at disfrute del tiempo iibre y al descanso, asi wmo a gozar de un ambiente 
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida. 

El Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente N" 03343-2007-PMC refiere que ei derecho 
fundamental Drevisto en el numeral 22 del articulo 2" de la Constituci6n Politica se encuentra intearado oor: - 
a, El derecno a golar oe Jn amb~ente eqL llbrado y adec~ado y 
o, E derecno a ia presewaclon de un amofenre sano y eqLilabraao 

l3 LEY GENERAL DEL AMBIENTE, LEY NO 28611 
Articulo 2".- Del Ambit0 
2.3 Enuendase, para .os efeclos ae a presanre -ey, qLe loaa rnenclon necna a. amoienle" o a ' s ~ s  componenles 
comprende a os e ernenios fisicos, q~imtcos y b~ologicos de orisen natdral o anlropogen co qJe, en forma 
tila v dJa o asoc aaa conforman el medlo en e que se oesarro<la la vlda, s.endo 10s faaores que asegLran la s a l ~ d  
individual y wlectiva de las personas y la conse~aci6n de 10s recursos naturales, la diversidad biologica y el 
patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros. 

'4 Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente 03343-2007-PMC, disponible en: 
htto:i/w.tc.aob.~e/iuris~rudencia/2009~03343-2007-AA.htmi 
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contaminacion o deterioro en el entorno maritimo, terrestre y atmosferico, de 
conformidad con lo seiialado en el articulo 6" de la Ley General de Pesca, 
aprobado mediante Decreto Ley No 25977 (en adelante, LGP)". 

14. Asimismo, el articulo 78" del ~~GP'%stablece que 10s titulares de las actividades 
pesqueras y acuicolas son responsables de 10s efluentes, emisiones, ruidos y 
disposicion de desechos que generen o que se produzcan como resultado de 10s 
procesos efectuados en sus instalaciones, de 10s dafios a la salud o seguridad de 
las personas, de 10s efectos adversos sobre 10s ecosistemas o sobre la cantidad o 
calidad de 10s recursos naturales en general y de 10s recursos hidrobiologicos en 
particular, asi como de 10s efectos o impactos resultantes de sus actividades. 

15. A1 respecto, el articulo 77" de la LGP, refiere que constituye infraccion toda accion u 
omision que contravenga o incumpla alguna de las normas contenidas en dicha 
Ley, su Reglamento o demas disposiciones sobre la materia. 

IV.1 El incumplimiento de la presentacion de la Declaracion de Manejo de 
Residuos Solidos del afio 2010 y el Plan de Manejo de Residuos Solidos del 
afio 2011 

\ o ~ ~ ' o  ,@ 8 16. Con relacion a la generacidn de residuos s6lidos. el articulo 16' de la Ley No 27314, 
.-Cgr E Ley General de Residuos Solidos, modificada por el Decreto Legislativo No 1065 

(en adelante, LGRS) seiiala que el generador y cualquier persona que intervenga 
en el manejo de residuos solidos no comprendidos en el ambito de la gestion 
municipal es responsable por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente 
adecuado, de acuerdo a criterios tecnicos apropiados a la naturaleza de cada tip0 
de residuo, diferenciando 10s peligrosos, de 10s no peligrosos. Asimismo, es 
res~onsable de conducir un reaistro sobre la aeneracion v maneio de 10s residuos 
s61Mos en las instalaciones bah su responsab;.lidad, asi como del cumplimiento de 
las demas obligaciones sobre residuos, establecidas en las normas realamentarias 
y complementirias de la presente Ley. 

- 

17. Dentro de las obligaciones formales que deben observar 10s generadores de 
residuos solidos del ambito de gestion no municipal el articulo 115" del Reglamento 
de la Ley General de Residuos Solidos, aprobado por el Decreto Supremo No 057- 
2004-PCM (en adelante, RLGRS) seiiala que se encuentran obligados a presentar 

' 5  LEY GENERAL DE PESCA, DECRETO LEY NO 25977 
Articulo 6.- El Estado, dentro del marco reguiador de la actividad pesquera, vela por la proteccion y preservaclon 
del medio ambiente, exigiendo que se adopten ias medidas necesarias para prevenir, reducir y controiar ios daiios 
o riesgos de contaminacion o deterioro en el entorno maritimo terrestre y atmosferico. 

'' REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE PESCA, APROBADO POR DECRETO SUPREMO NO 012-2001-PE, 
MODiFlCADO POR EL DECRETO SUPREMO N" 015-2007-PRODUCE 
Articulo 78.- Obliaaciones de 10s titulares de las actividades wesaueras v acuicolas - . . 
Los rir~lares de las acitvlaaaes pesq reras y acucoas son resporsables de os e0uen:es. emfslones, r~tdos y 
dsposcon ae aesecnos qJe generen o q ie  se produzcan con0 resJirado de 0s procesos efect~ados en sus 
instalaciones, de ios daiios a la salud o seguridad de ias personas, de efectos adversos sobre 10s ecosistemas o 
sobre la cantidad o calidad de ios recursos naturaies en general y de 10s recursos hidrobiol6gicos en particular, asi 
como de 10s efectos o impactos resuitantes de sus actividades. Por lo tanto, estan obilgados a ejecutar de manera 
permanente planes de manejo ambiental y, en consecuencla, a realizar ias acciones necesarias para prevenir o 
revertir en forma progresiva, segon sea el caso, la generacion y ei impacto negativo de las mismas, a traves de la 
implementaci6n de practicas de prevencion de la wntaminacidn y procesos con tecnologias limpias, practicas de 
reuso, reciclaje, tratamiento y disposicion final. Asimismo, estAn obiigados a adoptar medidas destinadas a la 
conservacidn de 10s recursos hidrobiologicos y de 10s ewsistemas que les sirven de sustento. 
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a la autoridad fiscalizadora, dentro del plazo de 10s quince (15) prirneros dias 
habiles de cada afio, 10s siguientes docurnentos de rnanera conjunta: 

a) Declaracion de Manejo de Residuos Solidos, conteniendo inforrnacion sobre 
10s residuos generadores durante el afio transcurrido (el generador declara 
corno viene rnanejando 10s residuos solidos que estan bajo su 
responsabilidad), 

b) Plan de Manejo de Residuos Solidos, que se ejecutara en el siguiente periodo 
(el generador expone corno rnanejara 10s residuos bajo su responsabilidad en 
el siguiente periodo). 

18. Por tanto, el no curnplir con la presentacion de la Declaracion de Manejo de 
Residuos Solidos y el Plan de Manejo de Residuos Solidos dentro de 10s quince 
(15) prirneros dias de cada afio, es una infraccion que se enrnarca dentro del 
numeral 74 del articulo 134" del RLGP. 

19. En este context0 norrnativo, se concluye que la presentacion conjunta de la 
Declaracion y el Plan de Manejo de Residuos Solidos correspondiente a1 periodo 
2010-201 1 es una obligacion de caracter formal, la cual debi6 curnplirse el dia 23 
de enero de 201 1. 

20. Conforrne a lo sefialado en el Oficio Multiple No 01 1-2011-PRODUCEIDIGAAP, la 
DIGAAP constato que la ernpresa Borsalino S.R.Ltda. no curnplio con rernitir la 
Declaracion de Manejo de Residuos Solidos del afio 2010 y el Plan de Manejo de 
Residuos Solidos del aiio 201 1. 

21. Lo antes sefialado, se corrobora con el lnforrne No 239-201 I-PRODUCEIDIGAAP- 
Dsa del 15 de noviernbre de 201 1'' el cual sefiala lo siguiente: 

"En la consolldacion de la inforrnacion hasta junio de 2011, relacionada a1 
cumplimiento de la presentacion de la Declaracion de Maneio de Residuos Solidos 
del aAo 2010 v el Plan de Maneio de Residuos Solidos del aAo 2011, no se registra 
informacion de la empresa "BORSALINO S. R. L TDA. " 

(lo subrayado es nuestro) 

22. Al respecto, la adrninistrada con fecha 27 de junio de 2011 ha presentado la 
Declaracion de Manejo de Residuos Solidos del afio 2010 y el Plan de Manejo de 
Residuos Solidos del afio 201 1. 

23. Corno hemos sefialado en 10s parrafos precedentes, la adrninistrada debia 
presentar la Declaracion de Manejo de Residuos Solidos del afio 2010 
conjuntarnente con el Plan de Manejo de Residuos Solidos del afio 201 1 dentro de 
10s prirneros quince (15) dias habiles del afio 201 1, esto es hasta el 23 de enero de 
201 1 corno maxirno, conforrne lo exige el articulo 115" del RLGRS, por lo que a1 
haberse presentado dichos docurnentos con fecha 27 de junio de 2011, dicha 
presentacion se efectuo fuera del plazo legal. 

24. En relacion a lo indicado en su escrito de descargo respecto a que curnple con 10s 
manejos de residuos desde hace varios afios en salvaguarda del ambiente y la 
actividad a la cual se dedica, dicha afirrnacion no lo exirne de responsabilidad, ya 
que, corno lo hernos sefialado, la presentacion de la Declaracion de Manejo de 

" Ver folios 02 al 03 del Expediente. 
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Residuos Solidos del afio 2010 y el Plan de Manejo de Residuos Solidos del afio 
201 1 se realiz6 fuera del plazo estipulado en el articulo 115" del RLGRS. 

25. Adernas, dichas obligaciones forrnales resultan exigibles desde su vigencia, rnotivo 
por el cual las rnedidas y practicas que sefiala la recurrente no la exirnen de 
curnplir con la obiigacion norrnativa rnateria del presente procedimiento. 

26. Por lo expuesto, de 10s rnedios probatorios obrantes en el Expediente, esto es el 
Oficio Mirltiple No 011-2011-PRODUCEIDIGAAP y el lnforrne No 239-2011- 
PRODUCDEIDIGAAP-Dsa, asi corno de la evaluacion de la docurnentacion 
presentada por la adrninistrada, queda acreditado que la ernpresa Borsalino 
S.R.Ltda. incurnplio con la presentacion de la Declaracion de Manejo de Residuos 
Solidos del afio 2010 y del Plan de Manejo de Residuos Solidos del afio 2011, 
dentro del plazo sefialado legalrnente, habiendose configurado la infraccion prevista 
en el numeral 74 del articulo 134" del RLGP. 

IV.2 Determinacion de la sancion a imponer a la empresa Borsalino S.R.Ltda. 

27. La cornision de la infraccion prevista en el numeral 74 del articulo 134" del RLGP" 
es sancionable segirn el Codigo 74 del Cuadro de Sanciones anexo al articulo 47" 
del Reglarnento de lnspecciones y Sanciones Pesqueras y Acuicolas - RISPAC, 
aprobado rnediante Decreto Supremo No 016-2007-PRODUCE. 

El codigo 74 del Anexo del Texto Onico Ordenado del Reglarnento de lnspecciones --- y Sanciones Pesqueras y Acuicolas - RISPAC sanciona el incurnplirniento rnateria 
de analisis con una rnulta entre 0.5 y 0.9 Unidades lrnpositivas Tributarias (UIT) 
para 10s centros acuicolas, cuya gradualidad debe ser deterrninada en funcion a sus 
niveles de produccion. 

29. Para el presente caso, 10s niveles de produccion de la concesion de la adrninistrada 
ubicada en la Zona Pampa de la Soledad, distrito y provincia de Zarurnilla, 
departarnento de Turnbes, para el afio 201 1'' es de 97.05 toneladas2', por lo que 
corresponde sancionarla con una rnulta equivalente a ocho decirnas (0.8) UlT2'. 

'' Cuadro de Sanciones dei Reglamento de lnspecciones y Sanciones Pesqueras y Acuicolas aprobado por Decreto 
Supremo N" 016-2007-PRODUCE. 

No cumplir con la presentaci6n 
de la Deciaracion de Manejo de 
Residuos S6iidos y el Plan de 
Manejo de Residuos S6lidos 
dentro de 10s quince primeros 
dias de cada aiio. 

* _  ,.,,,.:tAs,.A,..2<,,> ::.e:7.,:,.: .,',* :,;.,: ~,.a,,,rL,..:,:zL..~ .... ..; 
~sPefe~,~~c~o&~@~~~.~anc~o.~~LmmuItarr~eniU1~~ 

EIP dedicados a1 CHD: de 1 a 2 UIT 
EIP dedicados a1 CHI: de 2 a 4 UIT 
EPS-RS: 1 UIT 
La gradualidad depended de la capacidad 
instalada. 

Centros Acuicoias: 
De menor escala: Oe 0.1 a 0.4 UlT 
Oe mayor escala: De 0.5 a 0.9 UIT 
La gradualidad dependera de ios niveles de 
producci6n. 

Actualmente, regulado por la Resoluci6n Directoral No 003-2013-OEFAICD que precisa el Texto iinico Ordenado 
del Reglamento de lnspecciones y Sanciones Pesqueras y Acuicolas - RISPAC (Decreto Supremo N" 019-2011- 
PRODUCE) 

'' La administrada tenia hasta el 23 de enero de 201 1 para presentar su Declaracion de Manejo de Residuos Solidos 
del aiio 2010 y su Plan de Manejo de Residuos Solidos del ano 2011. 

Mediante Oficio N" 1432-2013-PROOUCEIOGCHD-OIAC de fecha 01 de julio de 2012, el Ministerio de la 
Produccion nos remite 10s niveles de producci6n de la administrada respecto de su concesion acuiwia ubicada en 
el distrito, provincia y departamento de Tumbes. 

Para 10s centros acuicoias, el lnforme No 006-2013-OEFNDFSAI del 31 de mayo de 2013 propuso aplicar la 
siguiente gradualidad: 
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En uso de las facultades conferidas en el inciso n) del articulo 40' del Reglarnento de 
Organizacion y Funciones del Organisrno de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - 
OEFA; aprobado por Decreto Supremo No 022-2009-MINAM. 

SE RESUELVE: 

Articulo lo.- Sancionar a la empresa Borsalino S.R.Ltda. por haber incurrido en la 
infraction prevista en el numeral 74 del articulo 134" del Reglarnento de la Ley General 
de Pesca, aprobado por el Decreto Supremo No 012-2001-PE y modificado por el Decreto 
Supremo No 015-2007-PRODUCE, con una rnulta ascendente a ocho decirnas (0.8) 
Unidades lrnpositivas Tributarias, vigentes a la fecha de pago, al haber incurnplido con 
presentar dentro del plazo legalrnente establecido, la Declaracion de Manejo de Residuos 
Solidos del afio 2010, asi como el Plan de Manejo de Residuos Solidos del aiio 201 1. 

Articulo 2".- Disponer que el rnonto de la rnulta sea depositado en la Cuenta 
Recaudadora No 00068199344 del Banco de la Nacion, en rnoneda nacional, debiendo 
indicar al momento de la cancelacion al banco el nhrnero de la presente resolucion; sin 
perjuicio de inforrnar en forma documentada al Organisrno de Evaluacion y Fiscalizacion 
Ambiental- OEFA del pago realizado. Asirnismo, informar que, el rnonto de la rnulta sera 
rebajado en un veinticinco por ciento (25%) si el administrado cancela dentro de 10s 
quince dias habiles contados desde la notificacion de la presente Resolucion Directoral, 
de conformidad con el articulo 37" del Realarnento del Procedirniento Administrativo - 
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Arnbienta, aprobado por 
Resolucion de Consejo Directivo No 012-2012-OEFAICD. 

Articulo 3".- Contra la presente resolucion es posible la interposicion de 10s recursos 
administrativos de reconsideracion y/o de apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion, 
Sancion y Aplicacion de lncentivos, dentro del plazo de 15 dias habiles contados a partir 
del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el articulo 207" de la 
Ley del Procedirniento Adrninistrativo General, Ley No 27444, y el numeral 24.4 del 
articulo 24" del Reglamento del Procedimiento Adrninistrativo Sancionador del Organismo 
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante Resolucion de Consejo 
Directivo No 012-2012-OEFAICD. 

Registrese y comuniquese. 

.. ........................ ................... 
Maria Ltrisa Egusquiza Mori 

Directors de Fiscaiizaci6r1. Sanc16n y 
Aplicacion de lncentivos 

Organisrno de Evaluaci6n y 
Fiscalizacion Ambiental - OEFA 

Cabe precisar que la aplicaci6n de dicho criterio ha sido convalidado por el Tribunal de FiscalizacMn Ambiental 
mediante Resoluciones No 062-2012-OEFAITFA del27 de abril de 2012, N" 154-2012-OEFAITFA del27 de agosto 
de 2012, N" 169-2012-OEFAITFA del 18 de setiembre de 2012 y No 188-2012-OEFAITFA del 3 de octubre de 
2012. 
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CENTROS 
ACUICOLAS 

CLASIFICACION 

De mayor escala 

PRODUCCION ANUAL 
50.1 - 60 TM 
60.1 - 70 TM 
70.1 - 85 TM 

85.1 - 100 TM 
M is  de 100.1 TM 

MULTAAPLICABLE 
0.5 UIT 
0.6 UtT 
0.7 UIT 
0.8 UlT 
0.9 UIT 


