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EXPEDIENTE : N° 1276-2009-PRODUCE/DIGSECOVI-Dsvs
ADMINISTRADO : PACIFIC FREEZING COMPANY S.A.C.
ACTIVIDAD 2 PLANTA DE CONGELADO Y PLANTA DE HARINA
i RESIDUAL
UBICACION : DISTRITO Y PROVINCIA DE PAITA, DEPARTAMENTO DE
PIURA
SECTOR : PESQUERA

SUMILLA: Se sanciona a la empresa Pacific Freezing Company S.A.C. por
incumplimiento de su compromiso ambiental en sus actividades pesqueras
contenido en sus instrumentos de gestion ambiental.

SANCION: 5 UIT y suspension de la licencia de operacion por tres (3) dias
efectivos de procesamiento.

Lima, ﬂ 8 ABR. 2013
l. ANTECEDENTES
1. ElI 10 de marzo de 2009 se realiz6é una inspeccion inopinada en las instalaciones

del establecimiento industrial pesquero de la empresa Pacific Freezing Company
S.A.C. (en adelante, Pacific Freezing)', ubicada en la Zona Industrial I, Mz. B,
Lote 04, distrito y provincia de Paita, departamento de Piura, por parte de los
inspectores de la Direccion Regional de Produccién de Piura.

Mediante el Reporte de Ocurrencias N° 00289-2008-GRP-420020-
100 DISECOVF levantado en la mencionada inspeccién inopinada, se le notificé
‘in situ” a la empresa Pacific Freezing el inicio del presente procedimiento
administrativo sancionador por incumplimiento a la normativa ambiental®, en
atencién a los siguientes hechos:

HECHOS IMPUTADOS

TIPIFICACION DE INFRACCION

SANCION ADMINISTRATIVA

Se detecté charcos de agua
producto del drenaje de
vehiculos isotérmicos con
materia prima estacionados
frente al establecimiento de la

Numeral 73 del articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de
Pesca, aprobado por el Decreto
Supremo N°® 012-2001-PE, modificado
por el Decreto Supremo N° 015-2007-

Cddigo 73 del Cuadro de
Sanciones anexo al Reglamento
de Inspecciones y Sanciones
Pesqueras y Acuicolas, aprobado
por Decreto Supremo N° 016-
2007-PRODUCE.

fiscalizada. PRODUCE.

Pacific Freezing Company S.A.C. cuenta con la licencia para operar una planta de congelado de productos
hidrobiolégicos, con capacidad de 352,08 t/dia, otorgado mediante la Resolucién Directoral N° 150-2006-
PRODUCE/DGEPP, emitida el 10 de mayo de 2006, modificada por la Resolucién Directoral N° 241-2012-
PRODUCE/DGEPP, emitido el 11 de junio de 2012, y también cuenta con la licencia para operar una planta de
harina de residuos de productos hidrobiolégicos de caracter accesorio a su actividad de procesamiento de
productos hidrobiolégicos con destino al consumo humano directo, con capacidad de 9 t/h, otorgada mediante la
Resolucion Directoral N® 293-2007-PRODUCE/DGEPP, emitida el 08 de junio de 2007, ambas ubicadas en su
establecimiento industrial pesquero ubicado en la Zona Industrial Il, Mz. B, Lote 04, distrito y provincia de Paita,
departamento de Piura (folios 47 al 49 del Expediente).

Ver folio 02 del Expediente.

A través de la Carta N° 358-2012-OEFA/DFSAI/SDI notificada el 22 de junio de 2012 (folio 36 del Expediente), la
Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos (DFSAI) realizé la precision del inicio del
procedimiento administrativo sancionador seguido contra la empresa fiscalizada, ademas de comunicarle la
transferencia de funciones en materia ambiental del Sector Pesqueria del Ministerio de la Produccion al
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA).
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El 16 de marzo de 2009 y el 02 de julio de 2012, Pacific Freezing presento sus
descargos sefalando lo siguiente:

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

v)

(vi)

Niegan rotundamente lo indicado en el Acta de Inspeccion y en el Reporte
de Ocurrencias levantados el dia de la inspeccién, dado que en dichos
documentos no se precisa como el inspector comprobé que los vehiculos
estacionados en las afueras de su establecimiento se encontraban en
espera del ingreso a su planta. Indica que no hubo entrevista al chofer o
encargado de las unidades, tampoco dej6é constancia de haber verificado
algin documento que acredite que dicha unidad se encontraba en espera
del ingreso a su planta.

El inspector incurre en grave error juridico al indicar una infracciéon en
base a un supuesto, pues debe de constatarse todos los hechos y su
relacion con dicha infraccion, ademas no ha tenido en cuenta que al
momento de levantarse el acta y el reporte de ocurrencias, los vehiculos
se encontraban en la via publica protegida por la policia nacional, mas no
controlada por la fiscalizada, pues no tiene autoridad para prohibir el uso
de dicha area, por tanto, cualquier ocurrencia en el exterior de su local no
puede ser de responsabilidad de ella.

Senala que el vehiculo isotérmico de placa WO-6753 indicada en el acta
no pertenece a la fiscalizada, por lo que no le corresponde
responsabilidad administrativa sobre la misma, teniendo en cuenta que los
vehiculos de sus proveedores ingresan directamente a sus instalaciones y

~ son estacionados ordenadamente, por lo que no trabajan con proveedores

improvisados, en ese sentido, no se acredita que el vehiculo estacionado
en las afueras de su planta tenga alguna vinculacién comercial con la
fiscalizada.

Los compromisos ambientales asumidos en la empresa corresponden a
reducir o eliminar impactos potenciales que podrian generar los efluentes
que se originan en su actividad porque cuentan con agentes
contaminantes, por lo que ha implementado sistemas de tratamiento para
no alterar ningun cuerpo receptor (vertimiento cero), asimismo, su
establecimiento cuenta con sistemas de tratamientos de los efluentes
provenientes de las camaras isotérmicas, no siendo un compromiso
ambiental el drenaje de agua producto del deshielo de las camaras
isotérmicas, dado que estas actividades son auxiliares realizadas por
terceras personas, a todas las plantas de congelado, ademas que no
generan impactos potenciales, y que deberian ser reglamentadas por la
Direccion Regional de Produccion puesto que es de su competencia por
ser actividades auxiliares que realizan las pesqueras artesanales.

En consecuencia, respecto a los charcos de agua contaminada
verificados, afirman que los vehiculos de sus proveedores tienen
acondicionados cafios con valvulas las que Unicamente son abiertas en la
zona de descarga de materia prima, de igual manera, la fiscalizada es la
Unica planta en la zona que cuenta en sus instalaciones con
estacionamiento de vehiculos.

Si el hecho materia de analisis hubiera ocurridoc dentro de sus
instalaciones asumirian el compromiso ambiental, sin embargo ocurrié en
la parte externa donde se estacionan todos los vehiculos que no sélo
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abastecen de materia prima a la fiscalizada, sino a las demas plantas
pesqueras.

(vi)  Adjunta como medios probatorios copia de la Resoluciéon Directoral
N° 021-2011-PRODUCE/DIGAAP que aprobé su EIA, en el cual se
describen sus compromisos ambientales.

(viii)  No se ha adjuntado el Reporte de Ocurrencias mencionado en la Carta de
Precision, no obstante formulan los descargos correspondientes.

(ix) Por tanto, no ha cometido ninguna violacion a la Ley General de Pesca ni
a su Reglamento, por lo que considera que hay un abuso del inspector en
indicar infracciones que el mismo no pudo acreditar fehacientemente.

CUESTION EN DISCUSION

El presente procedimiento administrativo sancionador tiene por objeto determinar
si la empresa Agrohidro E.I.R.L. incumplié o no sus compromisos ambientales en
sus actividades pesqueras, contenido en los instrumentos de gestion ambiental,
respecto de su establecimiento industrial ubicado la Zona Industrial Il, Mz. B, Lote
04, distrito y provincia de Paita, departamento de Piura.

ANALISIS

El articulo 77° de la Ley General de Pesca, aprobada mediante Decreto Ley
N° 25977 (en adelante, LGP) establece que constituye infraccion toda accion u
omisién que contravenga o incumpla alguna de las normas contenidas en dicha
Ley, su Reglamento o demas disposiciones sobre la materia.

El articulo 6° de la LGP, establece que el Estado al ser el encargado de velar por
la proteccién y preservacion del medio ambiente, exige la adopciéon de medidas
para prevenir, reducir y controlar los dafios o riesgos de contaminacion o
deterioro que éste pueda sufrir, por consiguiente toda persona natural o juridica
que realiza actividades industriales pesqueras con impacto en el medio ambiente,
esta sometida a las acciones de fiscalizacion y control ambiental sectorial que
determinen las autoridades competentes en aras de verificar el cumplimiento legal
de las disposiciones ambientales.

El articulo 78° del RLGP?®, sefiala que los titulares de las actividades pesqueras y
acuicolas estan obligados a realizar las acciones necesarias para prevenir o

Ley General de Pesca, Decreto Ley N° 25977
Articulo 77°.- Constituye infraccion toda accién u omisién que contravenga o incumpla alguna de las normas

contenidas en la presente Ley, su Reglamento o demas disposiciones sobre la materia”.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE,
modificado por el Decreto Supremo N° 015-2007-PRODUCE

Articulo 78.- Obligaciones de los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas

Los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y
disposicion de desechos que generen o que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus
instalaciones, de los dafos a la salud o seguridad de las personas, de efectos adversos sobre los ecosistemas o
sobre la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos hidrobiolégicos en particular,
asi como de los efectos o impactos resultantes de sus actividades. Por lo tanto, estan obligados a ejecutar de
manera permanente planes de manejo ambiental y, en consecuencia, a realizar las acciones necesarias para
prevenir o revertir en forma progresiva, segtin sea el caso, la generacién y el impacto negativo de las mismas, a
través de la implementacion de practicas de prevencion de la contaminacion y procesos con tecnologias limpias,
practicas de reuso, reciclaje, tratamiento y disposicion final. Asimismo, estan obligados a adoptar medidas
destinadas a la conservacion de los recursos hidrobiologicos y de los ecosistemas que les sirven de sustento.
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revertir en forma progresiva los efectos adversos sobre los ecosistemas o sobre
la calidad de los recursos naturales en general e hidrobiolégicos en particular,
segln sea el caso, a través de la implementacién de practicas de prevencién de
la contaminacion.

En ese sentido, los compromisos ambientales son un conjunto de medidas de
obligatorio cumplimiento que resultan necesarios de adoptarse en aras que un
proyecto, obra o actividad pueda ejecutarse dentro de un marco de equilibrio
ambiental de prevencion y/o correccién de la contaminacion; he alli la importancia
de su cumplimiento.

Segln lo establece el numeral 73 del articulo 134° del RLGP el incumplir
compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas, presentados
ante la autoridad competente constituye infraccién administrativa®.

El Reporte de Ocurrencias N° 00289-2008-GRP-420020-100 DISECOVI
mencionado en el paragrafo 2, sefala que se constatd el incumplimiento de
compromisos ambientales, verificandose charcos de agua producto del drenaje
de vehiculos isotérmicos con materia prima estacionados frente al
establecimiento de la fiscalizada.

El Acta N° 03642-2008-GRP-420020-100 DISECOV/’, levantada el dia de la
inspeccion realizada sefiala haber verificado un volumen de 400 toneladas del
recurso pota, asimismo indica que se verifico la presencia de la camara
isotérmica de placa WO-6753 en la parte frontal de la empresa Pacific Freezing,
en espera del ingreso del establecimiento de la fiscalizada, y se constatd la
presencia de charcos de drenaje de aguas producto del estacionamiento de
vehiculos isotérmicos durante el dia originando impactos al medio ambiente.

El Informe N° 73-2009/GRP-420020-1000 de fecha 12 de marzo de 2009°
corrobora los hechos indicados en el acta y el reporte de ocurrencias
mencionados en los paragrafos anteriores sefalando, ademas se constaté que
frente al establecimiento industrial pesquero empresa Pacific Freezing
diariamente se originan charcos de aguas provenientes de los vehiculos
isotérmicos que proveen de materia prima del recurso calamar gigante o pota a la
planta de congelado.

Al respecto, sobre los argumentos de la fiscalizada que sefiala no haberse
constatado su vinculacién con las unidades estacionadas en las afueras de su
establecimiento industrial pesquero y sobre sus compromisos ambientales, es
preciso sefalar que en su Estudio de Impacto Ambiental por incremento de
capacidad instalada de su planta de congelado, aprobado mediante el Certificado
Ambiental N° 026-2002-PRODUCE/DINAMA, tiene consignado como compromiso
ambiental lo siguiente:

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N°® 012-2001-PE y sus
modificatorias.

Articulo 134°.- Infracciones

Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, las siguientes:

(...)

Numeral 73.- Incumplir compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas, contenidos en los
instrumentos de gestion ambiental (EIA, PAMA, PMA y otros) y obligaciones ambientales aprobadas por la
autoridad sectorial competente.

Ver folio 03 del Expediente.

Ver folio 13 y 14 del Expediente.
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“7. PROGRAMA DE MANEJO AMBIENTAL (PMA)
MEDIDAS DE MITIGACION
7.7 Para la proteccion de la salud de la poblacion
()
[La empresa Pacific Freezing] Contara, asimismo con un programa de
limpieza de los alrededores.”

14. En ese sentido, la empresa Pacific Freezing debidé realizar y ejecutar su
compromiso ambiental de implementar el programa de limpieza de los
alrededores de su establecimiento industrial pesquero, a fin de evitar cualquier
tipo de afectacion a la salud de la poblacién aledafia, por lo que los hechos
constatados por el inspector que indica la presencia de charcos de agua producto
del drenaje de vehiculos isotérmicos con materia prima estacionados frente al
establecimiento de la fiscalizada, podrian haber afectado la salud de la poblacion,
al ser este liquido un efluente que podria generar la presencia de vectores
(moscas), las cuales son portadoras de enfermedades.

15. En ese sentido, resulta indistinto establecer alguna vinculacién entre los vehiculos
estacionados en frente al establecimiento de la empresa Pacific Freezing y los
mismos, toda vez que, resulta suficiente que la fiscalizada aplique su programa
de limpieza de alrededores, constatando la existencia de estos camiones que
derraman estos efluentes, para tomar las acciones pertinentes y evitar tal
situacion.

16. Sobre su medio probatorio otorgado en el escrito de descargos, corresponde
indicar que si bien en.este se establecen los compromisos ambientales asumidos
por la empresa Pacific Freezing, los cuales no son los Unicos, siendo de
obligatorio cumplimiento para la fiscalizada la observancia de todos sus
compromisos ambientales asumidos y aprobados en todos sus instrumentos de
. gestion ambiental, por lo que su medio probatorio concedido no la exime de

responsabilidad.

Respecto a que no se ha adjuntado el Reporte de Ocurrencias mencionado en la
Carta de Precision, cabe mencionar que de acuerdo al cargo de recepcion de la
Carta de Precision N° 358-2012-OEFA/DFSAI/SDI, la empresa Pacific Freezing
recibe tal documento colocando el sello de recibido con fecha 22 de junio de
2012, adjuntandose al mismo copia del Reporte de Ocurrencias N° 00289-2008-
GRP-420020-100 DISECQOVI, que es el Unico reporte de ocurrencias que obra en -
el Expediente, mediante el cual se inici6 el presente procedimiento adminsitrativo.

18. En ese sentido, de los medios probatorios obrantes en el Expediente, esto es el
Reporte de Ocurrencias N° 00289-2008-GRP-420020-100 DISECOVI, el Acta
N° 03642-2008-GRP-420020-100 DISECOVI y el Informe N° 73-2009/GRP-
420020-1000, y que los descargos presentados por la empresa fiscalizada no
desvirtuan su responsabilidad, queda acreditado que la empresa Pacific Freezing
incumplié su compromiso ambiental en sus actividades pesqueras contenido en
sus instrumentos de gestion ambiental, habiéndose configurado la infraccion
prevista en el numeral 73 del articulo 134° del RLGP.

Determinacién de la sancién a imponer a la empresa Pacific Freezing

19. La comision de la infraccion prevista en el numeral 73 del articulo 134° del RLGP,
es sancionable segun el Cuadro de Sanciones anexo al articulo 47° del
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Reglamento de Inspecciones y Sanciones Pesqueras y Acuicolas, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 016-2007-PRODUCE®.

20. Por lo tanto, considerando que la fiscalizada se encontraba realizando
operaciones en su establecimiento industrial pesquero ubicado en la Zona
Industrial Il, Mz. B, Lote 04, distrito y provincia de Paita, departamento de Piura,
corresponde imponer a la empresa Pacific Freezing la siguiente sancioén
administrativa:

CUADRO DE SANCIONES ANEXO AL REGLAMENTO DE INSPECCIONES Y SANCIONES PESQUERAS Y

ACUICOLAS
TIPO DE DETERMINACION DE LA
CcODIGO INFRACCION INFRACCION SANCION SANCION
Incumplir compromisos Multa: 5 UIT
ambientales en las Multa o ) )
73 actividades pesqueras vy Grave Sus ensiény Suspension de la licencia de
acuicolas, presentados ante P operi?mdn. por tres (_3) dias
la autoridad competente. efectivos de procesamiento.

En uso de las facultades conferidas en el inciso n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Sancionar a la empresa Pacific Freezing Company S.A.C. por haber
incurrido en la infraccién prevista en el numeral 73 del articulo 134° del Reglamento de
la Ley General de Pesca, aprobado por el Decreto Supremo N° 012-2001-PE vy
modificado por el Decreto Supremo N° 015-2007-PRODUCE, con una multa
ascendente a cinco (05) Unidades Impositivas Tributarias, vigentes a la fecha de pago,
y la suspension de la licencia de operacion, por tres (3) dias efectivos de
procesamiento, al haber incumplido su compromiso ambiental en sus actividades
pesqueras contenido en sus instrumentos de gestién ambiental.

Articulo 2°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora N° 00 068 199344 del Banco de la Nacién, en moneda nacional,
debiendo indicar al momento de la cancelaciéon al banco el nimero de la presente
Resolucion; sin perjuicio de informar en forma documentada al Organismo de
aluacion y Fiscalizacion Ambiental del pago realizado.

<

Administrativos de Reconsideraciéon y/o de Apelacién, ante la Direccion de
Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos, dentro del plazo de 15 dias habiles

Cuadro de Sanciones del Reglamento de Inspecciones y Sanciones Pesqueras y Acuicolas aprobado por
Decreto Supremo N° 016-2007-PRODUCE.

Cédigo Infraccion Sancién Determinacién de la sancién (multas en UIT)

E.lLP dedicados a CHD o CHI y que en el

Incumplir  compromisos momento de la inspeccion se encuentran

ambientales en las operando.

73 actividades pesqueras y | Multa y

acuicolas, presentados | Suspension Multa: 5 UIT

ante la autoridad

competente Suspension de la licencia de operacion, por tres
(3) dias efectivos de procesamiento.

Actuaimente, contemplado en el Texto Unico Ordenado del Reglamento de Inspecciones y Sanciones
Pesqueras y Acuicolas — RISPAC, aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-2011-PRODUCE.
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contados a partir del dia siguiente de notificada la presente, de acuerdo a lo establecido
en el articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General y
el numeral 24.4 del articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental aprobado
mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

Maria Luisa‘Egusquiza Mori
Directora de Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacion de Incentivos (e)
Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambiental - OEFA
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