Cw ) e 0 r A L ‘
w PERU|Miniatio] BN I it L1 Resolucion Directoral N° | 2013-0EFA/DFSAI
! ! PEH” IH#IP}LE;I:lETngHEF - et "-_1-}-': I.. Y _”E;,’ 7 5 ‘.i.

- - IR i

Expediente N® 035-2011-DFSAIFAS

EXPEDIENTE ¢ N° 035-2011-DFSAIPAS

ADMINISTRADO ¢ INVICTA MINING CORP SAC.

UNIDAD MINERA :  PROYECTO DE EXPLORACION INVICTA

UBICACION : DISTRITO DE LEONCIO PRADO, PROVINCIA DE

HUAURA, REGION LIMA

SECTOR ¢ MINERIA

SUMILLA: Se sanciona a INVICTA MINING CORP SAC. al haberse acreditado
durante el procedimiento administrative sancionador la comision de las siguientes

infracciones:

i) No contar con autorizacion de uso de agua para la realizacion de sus
actividades;

ii)  No haber cumplide con adoptar medidas y buenas practicas para prevenir la
disturbacién del terreno en la construccion de accesos y trochas;

iii) No haber cumplido con los criterios establecidos para la construccion de vias
de acceso y trocha sefialados en su Certificado de Viabilidad Ambiental:;

iv) No contar con un sistema de proteccion de derrame en el area de
almacenamiento de combustibles, segin lo senalade en su Certificado de
Viabilidad ambiental;

v) No contar con un sistema de proteccién de derrames en el area de
almacenamiento de aceites residuales, segiin lo sefialado en su Certificado de
Viabilidad ambiental;

vi) No evitar ni impedir la disposicion de efluentes impregnados con
hidrocarburos en suele natural;

vii) No haber iniciado el procedimiento de aprobacion de un ElA-sd al haber
construido veintidés plataformas en lugar de las dieciocho autorizadas;

viiij) No haber iniciado el procedimiento de aprobacion de un ElA-sd al haber

xii)

xiii)

xiv)

xv)

xvi)

construido mas de los dieciocho sondajes de perforacién, previstos en el
Certificado de Viabilidad Ambiental,

La existencia de capa de lodos secos en varias pozas de lodos y derrames de
lodos alrededor de un sondaje;

No acondicionar un area para el almacenamiento de suelo superficial retirado
de las actividades de exploracion, segtin lo previsto en el Certificado de
Viabilidad ambiental;

No contar con un sistema de drenaje interno para la captacion de |as
infiltraciones en el depésito de mineral existente, segun lo dispuesto en su
Certificado de Viabilidad ambiental;

Existencia de filtraciones de agua pluvial en el depésito de mineral existente
que se vierte directamente al ambiente;

No ha cumplido con adoptar medidas y buenas practicas a fin de prevenir la
existencia de agrietamientos en la plataforma y taludes del area destinada
para el nuevo deposito de mineral;

No haber adoptado medidas y buenas practicas para evitar la erosion hidrica
originada por la existencia de canaletas de conduccion de agua y lodos de
perforacién abiertos en tierra y sin geomembrana;

No haber realizado la segregacién de los residuos depositados en las
trincheras, siendo que los lixiviados se vierten directamente al ambiente sin
tratamiento previo;

La trinchera para residuos domésticos no cuenta con impermeabilizacién de
la base y talud, chimenea de evacuacion de gases, canal perimétrico, sistema
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de monitoreo de lixiviados, sefializacion, letreros de informacién y sistema de
pesaje y registro;

xvii) La empresa minera no cuenta con impermeabilizacion de la base y talud,

chimenea de evacuacion de gases, canal perimétrico, sistema de monitoreo
de lixiviados, senfalizacion, letreros de informacion y sistema de pesaje y
registro en la trinchera para residuos metalicos; y,

xviii) No evitar ni impedir que se descargue en la base del depdsito de desmontes

el efluente de la canaleta de drenaje de la bocamina;

Asimismo, se dispuso archivar el procedimiento administrativo sancionador por las
siguientes presuntas infracciones:

i)
ii)

La empresa minera no informé sobre el inicio de las actividades de
exploracion de su proyecto “Invicta™; y,

La empresa minera no inicié el procedimiento de aprobacién de un Estudio de
Impacto Ambiental Semidetallado al haber construido una galeria subterranea
del nivel 3400 cuya longitud es mayor a 300 metros, excediendo de esta
manera los parametros establecidos para la categoria I.

SANCION: 266, 86 UIT
Lima, 09 ABR. 2013

ANTECEDENTES

El 6 de febrero del 2009 se realiz6 la Supervision Especial en las instalaciones de la
empresa Invicta Mining Corp SAC (en adelante, Invicta), a cargo de la supervisora
externa Tecnologia XXI S.A (en adelante, la Supervisora)

Mediante escrito del 02 de marzo de 2009, la Supervisora presenté al Organismo
Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria- OSINERGMIN el informe de
supervision especial N° 01-EE-TEC-2009".

La Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 1013 que
aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente,
crea el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA. '

El articulo 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, establece como funciones generales del OEFA, la funcién
evaluadora, supervisora directa, la funciéon supervisora de entidades publicas, la
funcién fiscalizadora, sancionadora y normativa.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325
establece que el OEFA asumira las funciones de evaluacion, supervision,
fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental que las entidades sectoriales
se encuentran ejerciendo.

Mediante Resolucion N° 003-2010-OEFA/CD, el Consejo Directivo del OEFA
aprobo los aspectos objeto de transferencia de las funciones de supervision,
fiscalizacion y sancion ambiental en materia de mineria provenientes del

Folios del 28 al 213.
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OSINERGMIN, y se establecio el 22 de julio de 2010 como la fecha en que
correspondié asumir dichas funciones.

i Mediante carta N° 49-2011-OEFA/DFSAI® esta Diréccion comunicé a Invicta el inicio
del procedimiento administrativo sancionador, conforme se detalla a continuacion:

N© Heche Imputado Norma Incumplida Tipificacion de la
Infraccion

1 La empresa minera no cuenta con la | Literal b)” del numeral | Resolucidn Ministerial N°
autorizacion de use no agraro de agua | 7.1 del articulo 7° del | 353-2000-EM/VMM
superficial vigenle que olorga la | Reglamento Amblental | (numeral 3.1 del punto
Administracidn Técnica del Distrile de | para las Actividades de | 3).

Riego Huaura. Exploracion Minera,
aprabada medianie
Decrelo  Supremo  N°
020-2008-EM (en
adelante RAAEM).

z La empresa minera no ha Informado | Articulo 17 del | Resolucikdn Ministerial N®
sohre el inicio de las actividades de | RAAEM. 3A53-2000-EMNVMM
exploracién de su proyects “Invicta” (numeral 3.1 del punio

3.

3 La empresa minera no ha cumplide con | Literal b)” del numeral | Resolucion Ministerial N
adoptar medidas y busnas practicas para | 7.2 del articulo 7° del | 353-2000-EM/AVMM
prevenir la disturbacidn del terreno en la | RAAEM. {numeral 3.2 dal punit
construccidn de accesos y trochas, al 3.
haberse venficadoe que las vias
presentaban grietas y desprendimiento
de rocas, Impactande la  calidad
ambiental mediante la afectacion de los.
suelos. _

14 La smpresa minera na ha cumplide con | Literal a)° del numeral | Resolucion Ministerial N*
los criterios  establecidos pars  la | 7.2 del ardiculo 7° del | 353-2000-EMAVMM
consiruccian de vias de acceso v rocha: | RAAEM. {numeral 3.1 del punio

Nolifizada &l 19 da mayo del 2071, Folios 274 al 218

Reglamento Ambiantal para las Actividades e Exploracién Minera, aprobado mediante Decrefe Supremo
N® 020-2008-EM
Articule 7.- Obligaciones del titular
7.1 El titwlar estd obligade a contar con fos sigulentes instrumenios, antes de iniciar sus actividedes da axploracidn
frera:
{ied
b) Las licencias, permisos y ailonzaciones que son requeridos en la legislacion vigente, de acuerdo con la
naturaieza y localizacion de las eclivdades gue va a desamrollar

5 Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracién Minera, aprobado mediante Decreto Supremo

N*® 020-2008-EM,

Articulo 17.- informe sobre actividades de exploracidn.

El fitufar estd obligado & informar todes fas aclividades de exploracidn que realice conforme a los esludies
ambientales aprobados por la auloridad, an la Declaracidn Esfedistica Mensual que presenta ante of Minisierio da
Enargla y Minas, la cual se encontrard @ disposicidn del OSINERGMIN, para efectos del ejercicio de sus funciones
de supervisidn, fiscalizacion y sanczidn.

Sin perjuiio de lo sefialado en el pdrafo anterior, ef ffular debe comunicar por escnlo, praviamente a fa DGAAM y
al OSINERGMIN, el inicio de sus acfividades de exploracidn

1 Reglamento Ambiental para fas Actividades de Exploracidn Minera, aprobade mediante Decreto Supremo
N Q20-2008-EM
Articulo 7.- Obligaciones del titular
7.2 Durante &l desarrolio da sus schividedes de explorecion miners, & Wular estd obiigade a lo siguients.
{--)
b)  Adoptar madidaz y buenas praclicas pera prevenir, confrolar, monitorsar, miligar, resfaurar rehabilitar o
reparar, segin cormespanda, los impactos y efeclos negalivos genaiados por su achiddad,

- Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracidn Minera, gprobado mediante Decraio Supremo
N® 020-2008-EM
Articule 7.- Obfigaciones daf titfar
7.2 Durante el desarrolio de sus actividades de exploraciin miners, el lilufar estd oblgado o siguiente,
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no contaba con cunetas de drenaje, 3).
peralte y la inclinacién del talud de corte
y relleno es mayor a 60° lo cual
consfituiria  un  incumplimiento  al
compromiso ambiental asumido en la
Declaracion Jurada aprobada por
Certificado de Viabilidad  Ambiental
N°® 006-2008-MEM-AAM.

5 La empresa minera no contaba con un | Literal a) del numeral | Resolucion Ministerial N°
sistema de proteccion de derrames en el | 7.2 del articulo 7° del | 353-2000-EM/VMM
area de almacenamiento de | RAAEM. (numeral 3.1 del punto
combustibles (area de tanque de petroleo 3).

y grifo), lo cual constituiria un
incumplimiento al compromiso ambiental
asumido en la Declaracién Jurada
aprobada por Certificado de Viabilidad
Ambiental N° 006-2008-MEM-AAM.

6 La empresa minera no contaba con un | Literal a) del numeral | Resolucion Ministerial N°
sistema de proteccion de derrames en el | 7.2 del articulo 7° del | 353-2000-EM/VMM
area de almacenamiento de aceites | RAAEM. (numeral 3.1 del punto
residuales, lo cual constituiria un 3).

incumplimiento al compromiso ambiental
asumido en la Declaracion Jurada
aprobada por Certificado de Viabilidad
Ambiental N° 006-2008-MEM-AAM.

7 La empresa minera no impidié ni evité la | Articulo 6°’ del | Resolucion Ministerial N°
disposicion de efluentes impregnados | RAAEM. 353-2000-EM/VMM
con hidrocarburos provenientes del (numeral 3.1 del punto
lavado de vehiculos, impactando la 3).

calidad ambiental mediante la afectacion
de los suelos.

8 La empresa minera no ha iniciado el | Articulo 33  del | Resolucién Ministerial N°
| procedimiento de aprobacidon de un | RAAEM 353-2000-EM/NVMM
Estudio de Impacto Ambiental (numeral 3.1 del punto
semidetallado al haber construido 3).

veintidés (22) plataformas de perforacion

a) Ejecutar todas las medidas dispuestas en el estudio ambiental correspondiente, en los plazos y términos
aprobados por la autoridad.

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracién Minera, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 020-2008-EM

Articulo 6.- Responsabilidad del titular.

El titular es responsable por las emisiones, vertimientos y disposicion de residuos al medio ambiente, asf como por
la degradacién del mismo o de sus componentes y por los impactos y efectos negativos que se produzcan como
resultado de las actividades de exploracién minera que realiza o haya realizado.

En caso que el titular transfiera o ceda su concesién minera, el adquiriente o cesionario debe cumplir con todas las
medidas y obligaciones establecidas en el estudio ambiental que le haya sido aprobado a su transferente o
cedente.

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracién Minera, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 020-2008-EM

Articulo 33.- Modificacion de la DIA

El titular podra modificar el alcance de la DIA aprobada sin exceder los parémetros descritos en el articulo 20,
numeral 20.1. para la Categoria I, debiendo comunicar previamente a la DGAAM y al OSINERGMIN, los cambios a
efectuar.

No obstante, si las actividades o componentes a modificar recaen sobre distritos, comunidades, centros poblados o
cuencas no considerados en la DIA aprobada, se debera seguir el procedimiento sefialado en los articulos 30 y 32,
Segun corresponda.

La modificacién de una DIA aprobada mediante el procedimiento de aprobacién automética, que recaiga sobre los
supuestos indicados en el articulo 31, estard sujeta al procedimiento de evaluacién previa.

La autoridad incluiré las comunicaciones que reciba y las resoluciones que emita sobre el particular, en su pagina
web.

El procedimiento de modificacién de la DIA debe iniciarse antes del término de su vigencia. Si el procedimiento se
inicia con posterioridad a dicha fecha, la solicitud seré declarada improcedente, quedando el titular, facultado para
iniciar un nuevo procedimiento, conforme a ley, en cuyo caso, deberd presentar la DIA completa para su
evaluacién.

En los casos que la modificacion exceda los parametros de la Categoria |, el titular debera iniciar el procedimiento
de aprobacién de un EIAsd.
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en lugar de las dieciocho (18)
auvlorizadas, excediendo de esta manera
los pardmetros establecidos para la

Categoria |

g Ls empresa minera no ha iniclado el | Adicule  33°  del | Resolucion Ministerial N°
procedimisnto  de aprobacion de un | RAAEM. 3A53-2000-EMAMM
Estudie  de  impacte  Ambiental (numeral 3.1 del punio
Semidetallado &l  haber construido 3.
veintidds (22) sondajes de perforacion en
lugar de los dieciocho (18) sondajes de
perforacion autorizados, excediendo de
esta manera los parametros establecidos
para la categoria |

10 | Se ha verificado la existencia de capa de | Articulo 6° del RAAEM, | Resolucion Ministerial N
indos secos en varas pozas de lodos y A53-2000-EMAMM
derrame  de Ipdos alrededor de un (numeral 3.1 del punio
sondaje, impactando |a calidad ambiantal 3).
mediante la afectacidn de los suelos.

11 | La empresa minera no ha cumplido con | Lileral a) del numeral | Resolucion Ministenal N°
acondicionar un drea para el | 7.2 dal aiculo 7° del | 353-2000-EM/VMM
almacenamiento  del suelo superficial | RAAEM (numeral 3.1 del punto
refirado de |as aclividades de exploracian 3),
realizadas, o cual constiluiria
incumplimiento al compromiso ambiental
asumide en la Declaracion Jurada
aprobada por Cerdificado de Viabllidad
Ambiental N* 008-2008-MEM-AAM,

12 | La empresa minera no ha iniciade el | Adiculo 33" del | Resolucian Ministeral N°
procedimiento de  aprobacion de un | RAAEM. 353-2000-EMAMM
Esludio de Impacto  Ambiental (numeral 3.1 del punto

Semidetallado &l haber construide una
galaria sublerranea del nivel 3400 cuya
longitud es mayor a 300 melros,

excediendo de  esta manera  Ios
pardametros  establecidos para la
Categoria |.

3),

La empresa minere no cuenta con un
sistemz de drenaje intemo para la
captacion de Jas Infillraciones en &l
depdsilo de mineral existents, ademas
estd emplazado sobre terreno no
impermeabilizado; o cual  constiluira
incumplimiento al compromiso ambiental
asumide en la Declaracion Jurada
aprobada por Cerlificade de Viabilidad
Ambiental N® 005-2008-MEM-AAM.

Literal a) del numeral
7.2 del articulo 7° del
RAAEM,

Resolucion Ministerdal N®
353-2000-EMVMM
{numeral 3.1 del punto
3)

Se ha constatado |a exisiencia de
fillraciones de agua pluvial en el deposilo
de mineral exstente, las cualés se
vielen al ambienta, |mpactando la
calidad ambiental mediante la afectacian
de los suelos.

Aticulo 6° del RAAEM.

Resolucién Ministeral N°
353-2000-EMNVMM
(numeral. 3.1 del punto
3).

15

La empresa minera no ha cumplide con
adoptar medidas y buenas practicas a fin
de prevenir la  existencia de
agrigtamianlos en la plataforma y taludes
del area destinada para el nuevo
depdsite de mineral, impactanda |8
calidad ambiental mediante la afectacidn
de |os suelos.

Literal b) del numeral
7.2 del ardiculo 7° del
RAAEM.

Resolucian Ministerzal N°
353-2000-EMANMM
(numeral 3.2 del punto
3.

16

La emprésa minera no ha complido con
adoptar medidas y buenas praclicas para
evilar la erosién hidrica originada por la
existencia de canalelas de conduccion
de agua y Indos de perforacion abieras
en  flierra  y  sin recubrimiento

Literal b) del numeral
7.2 del ariculo 7° del
RAAEM,

Resolucion Minstanal N
353-2000-EMAVMM
(numeral 3.1 del punto
3).
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(geomembrana) y la existencia del
drenaje de agua de las pozas de
sedimentacion interconectadas con otras
pozas o directamente al ambiente; asi
como canales de derivacion abiertos en
tierra que estan colmatados.

17

La empresa minera no ha cumplido con
realizar la segregacion de los residuos
depositados en las trincheras; siendo que
los lixiviados se vierten directamente al
ambiente, sin tratamiento previo.

Articulo 13°, numeral
1'° del articulo 16° de
la Ley 27314 que
aprueba la Ley
General de Residuos

Literal a) del numeral 1
del articulo 145° y
numeral 1 del articulo
147° del Reglamento de
la Ley General de

Solidos, y al articulo | Residuos Solidos

9°""  del Reglamento | aprobado mediante
- de la Ley General de | Decreto Supremo 057-

Residuos Sdlidos, | 2004-PCM.

aprobado mediante

Decreto Supremo N°
057-2004-PCM.

Articulo 13°, numeral | Literal a) del numeral 1
4" del articulo 16° de | del articulo 145° y
la Ley N° 27314, que | numeral 1 del articulo
aprueba la Ley | 147° del Reglamento de
General de Residuos [la Ley General de

18 | La empresa minera en la trinchera para
residuos domésticos no cuenta con
impermeabilizacion de la base y talud,
chimenea de evacuacion de gases, canal
perimétrico, sistema de monitoreo de

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos

Articulo 13.- Disposiciones generales de manejo

El manejo de residuos sdlidos realizado por toda persona natural o juridica deberé ser sanitaria y ambientalmente

adecuado, con sujecion a los principios de prevencién de impactos negativos y proteccién de la salud, asi como a

los lineamientos de politica establecidos en el Articulo 4.

i Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos

Articulo 16.- Residuos del ambito no municipal

El generador, empresa prestadora de servicios, empresa comercializadora, operador y cualquier persona que

intervenga en el manejo de residuos sélidos no comprendidos en el dmbito de Ia gestién municipal es responsable

por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, de acuerdo a lo establecido en la presente Ley, sus

reglamentos, normas complementarias y las normas técnicas correspondientes.

Los generadores de residuos sélidos del ambito no municipal son responsables de:

1. Manejar los residuos generados de acuerdo a criterios técnicos apropiados a la naturaleza de cada tipo de
residuo, diferenciando los peligrosos, de los no peligrosos.

o Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo

N° 057-2004-PCM
Articulo 9.- Disposiciones generales de manejo
El manejo de los residuos que realiza toda persona debera ser sanitaria y ambientalmente adecuado de manera tal
de prevenir impactos negativos y asegurar la proteccién de la salud; con sujecién a los lineamientos de politica
establecidos en el articulo 4 de Ia Ley.
La prestacion de servicios de residuos solidos puede ser realizada directamente por las municipalidades distritales
y provinciales y asi mismo a través de Empresas Prestadoras de Servicios de Residuos Sdlidos (EPS-RS). Las
actividades comerciales conexas deberdn ser realizadas por Empresas Comercializadoras de Residuos Sdlidos
(EC-RS), de acuerdo a lo establecido en el articulo 61 del Reglamento.
En todo caso, la prestacion del servicio de residuos sélidos debe cumplir con condiciones minimas de periodicidad,
cobertura y calidad que establezca la autoridad competente.
‘2 Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos
Articulo 16.- Residuos del ambito no municipal
El generador, empresa prestadora de servicios, empresa comercializadora, operador y cualquier persona que
intervenga en el manejo de residuos sélidos no comprendidos en el ambito de la gestién municipal es responsable
por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, de acuerdo a lo establecido en la presente Ley, sus
reglamentos, normas complementarias y las normas técnicas correspondientes.
Los generadores de residuos sélidos del &mbito no municipal son responsables de:
(...)

4. El tratamiento y la adecuada disposicién final de los residuos que genere.
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lelviados, sefilizacion, leireros  de | Solidos, y  a  los | Residuos Sdlidos
informacién y sistema de pesaje y | articulos 9° y 85°™ del | aprobado mediante
registro. Reglamenio de |a Ley | Decrete Supremo  N°

General de Residuos | 057-2004-PCM,
Sdlides, aprobado
mediante Decreto
Supremo N* (057-2004-
PCM.

18 | La empresa minera no cusnta con | Articulo 13° numeral 4 | Literal @) del numeral 1
impermeabilizacian de la bass y falud, | del arficuls 16° de la | del ariculo 1456° ¢
chimenea de evacuacion de gases, canal | Ley N* 27314, qus | numeral 1 del articulo
pernmeélrico, sistema de monitoreo de | aprueba la Ley | 147" dal Reglamente de
lixiviados, sefalizacién, letreros de | General de Residuos |la  lLey General ds

informacion y sistema de pesaje y | Sdlidos, y @ los | Residuos Solidos
registro en la trinchera para residugs | articules 9% y 85° del | aprobado mediante
metalicos. Reglamento da la Ley | Decrele Supremo  N°

General de Residuos | 087-2004-PCM.
Solidos, aprobado
mediante Decreto

Suprema N° 057-2004-
PCM.

20 | La ampresa miners no evitd nl Impidid | Arlculo 6° del RAAEM. | Resolucian Minislerial NY
que se descarque &n la basa dal 353-2000-EMAMM
depdsito de desmontes el afluente da s (numeral 3.1 del punto
canaleta de drenaje de la bocamina (que 3.

recibe indirectamente aguas claras de las
pozas de almacenamiante de agua de
uso industrial), impactanda la calidad
amblental mediante Ia afectacion de los
suelos.

Mediante escrito'® del 01 de junio del 2011, Invicta solicité & la Direcclon de
Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentives del OEFA la remision en forma
integra del informe de supervision, asi como una extensién del plazo a efectos de
presentar sus descargos.

A través de la carta N° 092-2011-OEFA/DFSAI", la Direccién de Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA otorgé a Invicta una ampliacion del
plazo a efeclos de presentar sus descargos.

e Reglamento de la Ley N® 27314, Ley General de Residuos Sélidos, sprobado medianie Decreto Supremo
N* @57-2004-PCM
Articulo 85.- Instalaciones minimas en un relleno sanitario
Lag instalaciones minimas y complementarias que debe pasesr un reflenc sanftaria son
1. Impermeabilizacién de la bass y los taludes del relfeno para evitar la contaminacicn ambiental por lixliados
fk==1x 10-8 y unia profundidad minima de 0.40 m) salvo que se cuente con una barrera gecldgics nalural pers
tichos finas, lo cual extard sustentado técnicamentsa;
Drenes de lixiviados con planta de iratamienta ¢ sistama de recirculacion interma de los mismos,
Drenas y chimeneas de evacuacion ¥ conlrol do gases,
Canales perimétricos de inferseccidin y svacuacidn de mpues de escorrentla superficial,
Barrera sarilarnia,
Pazos para el monifforan del agua sublerrdnes a menos que la autonded compelente no fo indiqeie, feniende a
wiste ol sustento o
Sistemas de monitoreo y control de gases y lixiviedos;
Softalizacion y letreros de informaciding
. Sistems de pesaje v regisiro,
10, Consfrucclonss complamantariaz como: caseta de conlrol, ofreme administraliva, almacén, serviclos higiénicos
¥ vastuane; ¥,
11. Oiras instalaciones mencionadas en & Reglarmeno ¥ normas vigentes.

ol S ]

0 n

w Con ragisiro de ingraso N° 08350, Folios 257 y 258,
L] Nolificads el 10 de fimio del 2011, Folio 335,
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Mediante la carta N® 099-2011-OEFA/DFSAI™, la Direccién de Fiscalizacidn,
Sancién y Aplicacién de Incentivos del OEFA notificd al administrado el informe
N® 018-2011-OEFA/DFSAI/SDI, respecto de la visita realizada en sus instalaciones
el dia 6 de febrero del 2009,

E! 16 de junio del 2011, Invicta presenté sus descargos”, alegando lo siguiente:

a. Indica que, a la fecha de la presentacion de sus descargos, el ingeniero que
formaba parte de |a empresa supervisora no se encontraba habilitado por el
correspondiente colegio profesional, por lo que cuestionan sl dicho ingeniero lo
estaba al momento de la inspeccion de campo.

b. Asimismo, senala que el denunciante no formaba parte de la lista de comuneros
ni era poblador de la comunidad campesina Lacsanga, ademas, tampoco firmo el
acta de supervision ni existen medios probatorios sobre su participacion en la
supervision efectuada.

c. El titular minero cuestiona la aplicacion de la norma en el tiempo, al indicar que
su certificacion ambiental (Certificade de Viabilidad Ambiental N® 008-2008-
MEM-AAM) fue aprobada bajo el régimen regulado por el Reglamento Ambiental
de Actividades de Exploracién Minera, aprobado por Decreto Supremo N° 038-
98-EM; por lo que la empresa sostiene que el nuevo Reglamento Ambiental de
Actividades de Exploracion Minera, aprobado por Decreto Supremo N® 020-
2008-EM no le es aplicable para todo su periodo de exploracion,

d. Adicionalments, Invicta presenta descargos respecto de cada hecho imputado
los cuales seran materia de andlisis en los literales comespondientes.

ANALISIS
Respecto del supervisor presuntamente no habilitado.

Invicta senala que dentro de los profesionales que realizaron la supervision especial
se encontrd el Ingeniero Jorge Alberlo Quispe Bustamante, Identificado con CIP
23456, quien al momento de la presentacion de descargos, junio del afio 2011,
figuraba como no habilitade de acuardo & la pagina web del Colegio de Ingenieros
del Peri. Invicta cuestiona si dicho profesional actué habilitado durante la
realizacion de la supervision especial; y de no ser asl, considera que esta no habria
sido realizada de acuerdo al debido procadimiento.

Respecto del cuestionamiento a la habilitacion profesional de uno de los
supervisores, cabe precisar que los procedimientos administrativos sancionadores
se inician siempre de oficio, bien por propia Iniciativa, como consecuencia de orden
superior, peticion motivada de otros drganos o entidades o por denuncia, en
atencion a lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 235°'" de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General (LPAG, en adelante).

Folic 336,

Folios 261 af 234,

Loy W° 27444, Ley del Procedimiento Administrative General.

Articulo 235.- Procedimiento sancionador

Las enlidades en el efercicio ve 3w palested sancionadora se cefiirdn a fas sigwenies disposiciones,

I.El procedimianto sancionador 58 Inicfa siempre de oficla, bien por propia nicialiva o como consecusncis de arden
supericr, pelicidn molivads de ¢lros drganos ¢ enlidades o por denuncra.
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Es asi que el informa de Supervision constituye un elemento adicional que se pone
a consideracion de la Autoridad Instructora a fin de que ésta considere si existen
suficientes indicios y medios probatorios que ameriten iniciar un procedimiento
administrativo sancionador, Por lo tanto, la habilitacion © no de uno de los
supervisores resulla irrelevante para tal fin.

Ademas, el titular minero no acreditd que a la fecha de la inspeccion de campo el
ingeniero Jorge Quispe Bustamante no se encontrase habiiitado por el colegio de
ingenieros correspondiente. A.mayor abundamiento, cabe resaltar que la inspeccion
de campo aludida fue realizada lanto por el Ingeniero Jorge Quispe Bustamante,
como por el ingeniero Jorge Armas Alcantara, quienes formaban parle de la
empresa supervisora reconocida por el OSINERGMIN, [a empresa Tecnologia XXI
S.A., la misma que suscribid y remitid el respectivo informe de supervision. En tal
sentido, carece de sustento lo alegado por el titular minero.

Respecto de la presencia del denunciante durante la realizacion de la
supervisién especial.

Invicta cuestiona el Acta de Supervision Especial”® al sefialar que se realizo “en
presencia del denunciante Sr. Marlon Chéavez y representantes de la Comunidad
. Lacsanga”, sin embargo, el sefior Chavez no figura en la lista de comuneros ni es
poblador de la comunidad campesina Lacsanga y no firmé el Acta de Supervision
Especial, asi como tampoco consta evidencia de su presencia en el contenido del
informe, por lo cual se desconoce su participacion,

En &l presente caso, la denuncia es un derecho que tiene todo ciudadano de poner
en conocimiento de la administracion la comision de hechos supuestamente ilicitos.
Dicha “iniciativa" no debe confundirse con la potestad de la Administracién de "dar
inicio” (siempre de oficio) el procedimiento administrativo sancionador™.

Ademas, el numeral 105.1 del articulo 105°*" de |la LPAG reconoce el derecho de
los administrados a formular denuncias administrativas por agquellos hechos
antijuridicos que conocieran, sin que por este hecho sea considerado parte o sujeto
del procedimiento; por lo que, en el presente caso no es necesario que el
denunciante acredite algun tipo de afectacion o interés legitimo para que la
autoridad administrativa de tramite a su denuncia, ni tampoco faculta al denunciante

a7

Folio 69,

Al raspecto, José Garber! y Goadaiupe Buitrdn precisan qus: ...) Una cosa es, pues, la “Infeiacion® dal expedients
sencionador y oire bien distinta e “iniclativa” para su promecidn, la cusl, subordinads al conocimiento de la posible
camisidn de una infraccidn administrativa (“notifia criminis*), puede dar luger a gue el drgano compeatenie Incoe 8l
correspondiente procedimiento. (...) Como declara ls STS 3* 1' 12 de marzo de 1981 en gste seniido; "en &f
procadimisnto sancionador, & través del cusl se enceuza fambién el giercicio de la potestad discipiinars da las
Administraciones piblicas. . fa incoacitn se produce nacesariamente medianie ‘providencia del drgano competente
en cade case”, aun cuando tal acto edmimisiative pueda ser inducide o incltads por otras eclusciones anleriores,
procedenies del Interior d& Ia misma erganizacidn ~comunicecion de olros drganos ¢ agentes superores, iquales ¢
inferiores- o del exterior —denuncia de o5 ciwdadanos-; &5 necesaro, puas, evilar el resgo de ficurr en g
confusidn que conlleva ideniiticar Ja iniclacion y le injciativa, ¢l fmpuiso y fa puests en marcha” (GARBER]
LLOBREGAT, Jost y Guadalupe BUITRON RAMIREZ Ef Procedimignio Adminisiralive Sancionador. Volumen Il
Quiinta Edicidn. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008. pp. 1305)

Loy N* 27444, Loy del Procedimiento Administrativo General

Articulo 105.- Derecho a formular denuncias.

1061 Todo adminfstrado estd facuitado para comnunicar & la sulordad compelerte aguelips hechos que canoclera
eonirarios al ordenamiento, sin necesidad de sustentar fa afectacion inmadiata de sigln derecho o interés legitima,

ni qrue por esla aclvacidn sea considerado sujefo del procedimento,
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a participar en la supervisiones de campo efectuadas por la autoridad
fiscalizadora®.

Adicionalmente, cabe sefalar que el derecho al medio ambiente es de interés
difuso, esto es, es un derecho cuya titularidad corresponde a un conjunto
indeterminado de personas, respecto de bienes de inestimable valor patrimonial.
Asi también lo ha considerado el Tribunal Constitucional al sefalar que “se ha
establecido en nuestra legislacion herramientas que permitan materializar la
proteccion de disfrutar de un ambiente equilibrado y adecuado. Ejemplo de ello es
el articulo 143° de la Ley General del Ambiente, Ley N° 28611, que establece
“Cualquier persona, natural o juridica, esta legitimada para ejercer la accién a que
se refiere la presente Ley, contra quienes ocasionen o contribuyen a ocasionar un
dafio ambiental™. Por lo que, resulta irrelevante si el sefior Marlon Chavez
pertenece o no a la comunidad de Lacsanga, asi como su presencia durante la
realizacion de la Supervisioén.

Respecto de la pertinencia de aplicacién del Reglamento Ambiental para las
Actividades de Exploracion Minera- RAAEM- aprobada mediante Decreto
Supremo N° 020-2008-EM.

Invicta cuestiona la pertinencia de la aplicacion del actual Reglamento Ambiental de
Actividades de Exploracion Minera, aprobado mediante Decreto Supremo N° 020-
2008-EM (RAAEM); ya que el Certificado de Viabilidad Ambiental que autorizé la
realizacién de sus actividades de exploracion fue otorgada bajo el régimen del
derogado Reglamento Ambiental de Actividades de Exploracién Minera, aprobado
mediante el Decreto Supremo N° 038-1998-EM.

Al respecto, se debe sefialar que el RAAEM dispone en su tercera disposicion
complementaria® que “/as declaraciones juradas otorgadas al amparo del Decreto
Supremo N° 038-98-EM (como en el caso de Invicta) son equivalentes para efectos
legales a las Declaraciones de Impacto Ambiental requlados por el RAAEM'. Es asi
que el Certificado de Viabilidad Ambiental N° 006-2008 de Invicta, luego de la
entrada en vigencia del RAAEM, se encuentra dentro del ambito de aplicacién de
esta norma. '

Adicionalmente, el RAAEM sefiala en su cuarta disposicion transitoria” que entrara
en vigencia a los 10 dias calendario de su publicacion en el Diario Oficial El
Peruano, esto es, el 02 de abril del 2008, tal como se grafica a continuacion:

23

24

25

Al respecto, es pertinente sefialar lo indicado por la doctrina: (...) el denunciante se caracteriza por ser quien pone
en conocimiento de la Administracién unos hechos que pudieran ser constitufivos de infraccion. Tal conducta o
actuacién es meramente instrumental, y como tal, no presupone en quien la realiza la titularidad de un derecho
subjetivo o interés legitimo en el procedimiento sancionador que pudiera incoarse. Tampoco se adquiere por virtud
de la denuncia el derecho a la incoacién ni la intervencion en el mismo. (...)." (ABOGACIA GENERAL DEL
ESTADO. DIRECION DEL SERVICIO JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho
Administrativo Sancionador. Tomo I. Segunda Edicién. Pamplona: Aranzadi, 2009. pp. 406).

Resolucién del Tribunal Constitucional del Exp. N° 05270-2005-PA/TC, paréagrafo 10.

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracién Minera, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 020-2008-EM

Disposiciones Transitorias

()

Tercera.- Entiéndase que las Declaraciones Juradas y las Evaluaciones Ambientales otorgadas al amparo del
Decreto Supremo N° 038-98-EM y el Decreto Supremo N° 014-2007-EM, son equivalentes para efectos legales, a
las Declaraciones de Impacto Ambiental y los Estudios de Impacto Ambiental Semidetallados regulados por el
presente Reglamento. )

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracién Minera, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 020-2008-EM
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Publicacian del RAAEM Supenvision Especal

Es asi que el RAAEM se encontraba vigente en su totalidad y era exigible, durante
la realizacion de la supervision especial del 6 de febrero del 2009,

Asi también, se debe considerar el caracter de orden ptblico del que gozan las
normas ambientales, como es el caso del RAAEM, reconocido en el numeral 1 del
articulo 7°%° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, lo que Implica gue
estas normas son de cumplimiento incondicional desde su entrada en vigencia.,

Por lo antes expuesto, el RAAEM se encontraba plenamente vigente y era
totalmente exigible el 6 de febrero del 2009, fecha en la que se realizo la
Supervision Especial, por lo que no cabe alegar que la aplicacion del RAAEM
implica una aplicacion retroactiva de esta norma, tal como erréneamente o alega el
administrado,

Hecho Imputado 1: La empresa minera no contaba con la autorizacion de uso
no agrario de agua superficial vigente que otorga la Administracion Tecnica
del Distrito de Riego Huaura.

El referido hecho configuraria una infraccién al literal b) del numeral 7.1 del articulo
7° del RAAEM, siendo pasible de sancion de acuerdo al numeral 3.1 del punto 3,
Medio Ambiente, del anexo de la escala de multas y penalidades aprobada por
Resolucion Ministerial N® 353-2000-EM/AVMM.

La obligacion contenida en este articulo esta referida a obtener todas aquellas
licencias, permisos, autorizaciones y todo aquel titulo habilitante que sea requerido
por la legislacion vigente y, de acuerdo con la naluraleza de las aclividades que los
titulares mineros van a desarrollar. Uno de estas autorizaciones se refiere al uso del

agua.

De la revision del Informe de Supervision se evidencio que Invicta presentd, frente a
la solicitud de requenmiento.documentario hecho por la Supervisora, la Resolucion
Administrativa N° 0203/2006-GRL.DRA/ATDRH, la misma que otorgd a la smpresa
Andean Explorations SAC, accionista mayoritaric de Invicta Mining Corp SAC, la

Dispasiciones Transitorias

{::if
Cuarta.- El presents Reglamento anirard an vigencla a jos 10 dias celendanio de su publicacion en el Diaro Oficig!

El Poruano,

Ley N* 28611, Loy General el Ambiente.

Arficule 7.- Del cardacter de orden pablico delas normas ambientales

7.1 Las nommas ambientales, Incluyendo las normas &n malerda oe sslud ambienlal y de conservacidn de la
diversidad bloldgica v log demas recurses nalirales, son de erden pablico. Es nulo fode pacloe an conira da o

esfablecido &n dichas normasz legales.
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autorizacion de uso de agua superficial para la ejecucion de obras hidraulicas del
Proyecto Invicta en un plazo méaximo de ejecucion de 1 aiio, a partir de la emision
de la Resolucion Administrativa, esto es, el 18 de setiembre del 2006,

29, Invicta sefala que cuenta con las siguientes autorizaciones, las que adjunta como
medios probatorios:

(i) Acta de la Asamblea General de la comunidad campesina Lacsanga, de
fecha 16 de junio del afo 2007, en donde se le “renueva” el permiso de
agua por un ano.

(i} La Resolucion Administrativa N® 0203/2008-GRL.DRA/ATDHR en donde se
precisa que "fa empresa (Andean Explorations S.A) debe gestionar ante la
ATDR- Huawra, el derecho administrative de uso de agua para fines
mineros”.

iii) En atencién a lo sefialado por la Resoluciéon mencionada en el punto (i) se
cumplié con tramitar la licencia de usoc de agua para fines mineros,
obteniendo el 27 de octubre de 2009 la Resolucion Administrativa N® 0192-
2009-ANA-ALA Huaura, que le otorga licencia de agua subterrdanea para
fines de uso industrial- minero; por lo tanto, no es pasible de sancién ya que
no existe incumplimiento.

30. Respecto a los descargos presentados por Invicta se debe sefalar que al dia 6 de
febrero del 2009, fecha de la Supervision Especial, la Resolucién sefislada en el
punto [i) del paragrafo precedente no se encontraba vigente, al haberse vencido &l
plazo maximo de 1 afio que se otorgd para la ejecucién de las obras hidraulicas. En
lo que respecta a la Resolucion senalada en el punto iii), recién se obtuvo el 27 de
octubre del 2008, es decir, 8 meses después de realizada la Supervision.

31. En lo que respecta a las Actas de Asamblea Extraordinaria de Comuneros, de la
revision del expediente se cuenta con tres actas. La primera de fecha 12 de
noviembre del 2005”7 en donde "Los representantes de la Compadia Minera
solicitan agua para los lrabajos de exploracion, en fa cual los comuneros le
concedieron, conforme su pedido cinco horas para la mina". La segunda de fecha
03 de diclembre del 2005* en donde los comuneros de Lacsanga "autorizan el uso
del elemento hidrico liguido de acuerdo a las necesidades que provienen de los
manantiales de Ruraycocha v Tunanhuaylapa"; y la tercera de fecha 16 de junio del
2007" en donde se extiende &l permiso de uso de agua por un afio adicional, |a
misma que Invicla presenta como parte de sus descargos.

Sobre el particular, es pertinente precisar que el Decrato Ley N° 17752 que aprobd
la Ley General de Aguas, vigente durante la realizacion de la Supervision, es clara
al sefialar en su articulo 1°*° que “las aguas, sin excepcién alguna, son de

W Falio 109,
™ Folfin 71
- Folio 113,

Decrato Ley N® 17752, Ley General do Aguas

Articuifo 1.- Las agugs, sin excepcion slgune, son de propredad del Esfado, y su domwno es mehenable =
imprescriplible No hay propledad privada de lag aquas 0 derechos adquiridos sobre elfas. £l weo justiffcato y
racional dof agua, sélo puede ser plorgado en armonla con el interés social y el desarrolio del pals.
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propiedad del Estado, y su dominio es inalienable e imprescriptible. No hay
propiedad privada de las aquas ni derechos adquiridos sobre ellas (...)".

Por lo tanto, las Actas de Asamblea de los Comuneros de Lacsanga en donde se
autoriza el uso del agua, no constituyen titulos habilitantes que faculten a hacer uso
del agua proveniente de los manantiales Ruraycocha y Tunanhuaylapa, ya que
éstos sélo pueden ser expedidos por la autoridad de agua correspondiente.

En consecuencia, se advierte que Invicta ha infringido el literal b) del numeral 7.1
del articulo 7° del RAAEM, ya que durante la realizacion de la Supervision Especial
no contaba con titulo alguno que lo facultase a hacer uso del agua,
correspondiéndole la sancién establecida en el numeral 3.1%" del punto 3 “Medio
Ambiente” del Anexo de la Escala de Multas y Penalidades de la Resolucion
Ministerial N° 353-2000-EM/VMM,; por lo que le corresponde una multa de diez (10)
UIT vigentes a la fecha de pago.

Hecho imputado 2: La empresa minera no ha informado sobre el inicio de las
actividades de exploracion de su proyecto “Invicta”.

Ello configuraria una infraccion al articulo 17° del RAAEM, siendo pasible de
sancion de acuerdo al numeral 3.1 de la Escala de Multas y Penalidades a aplicarse
por incumplimiento de disposiciones del TUO de la Ley General de Mineria y sus
normas reglamentarias, aprobada por la Resolucién Ministerial N° 353-2000-
EM/NMM.

La obligacion contenida en el articulo 17° del RAAEM esta referida a la
comunicacion del inicio de las actividades de exploracion a la Direccion General de
Asuntos Ambientales Mineros- DGAAM- y al OSINERGMIN (ahora, al OEFA debido
al proceso de transferencia de funciones) a fin de que ésta ultima pueda ejercer sus
funciones de supervision, fiscalizacion, y en caso de corresponder, la de sancion.

No obstante, Invicta sefiala en sus descargos que:

(i) El Certificado de Viabilidad Ambiental N° 006-2008-MEM-AAM que autoriza
las actividades de exploracion®?, no regula la obligacién de informar el inicio
de las actividades de exploracion; asimismo, indica que el derogado
Reglamento Ambiental de Actividades de Exploracion Minera, aprobado
mediante el Decreto Supremo N° 038-1998-EM, tampoco establecia la
obligacién de informar el inicio de sus actividades de exploracién.

31

32

Aprueban escala de multas y penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones del TUO de la
Ley General de Mineria y sus normas reglamentarias aprobada mediante Resolucion Ministerial N° 353-
2000-EM-VMM.

3. MEDIO AMBIENTE

3.1. Infracciones de las disposiciones referidas a medio ambiente contenidas en el TUO, Cddigo del Medio
Ambiente o Reglamento de Medio Ambiente, aprobado por D.S. N° 016-93-EM y su modificatoria aprobado por
D.S. N° 059-93-EM; D.S. N° 038-98-EM, Reglamento Ambiental para Exploraciones;, D. Ley N° 25763 Ley de
Fiscalizacién por Terceros y su Reglamento aprobado por D.S. N° 012-93-EM, Resoluciones Ministeriales N°s. 011-
96-EM/VMM, 315-96-EM/NV/MM y otras normas modificatorias y complementarias, que sean detectadas como
consecuencia de la fiscalizacién o de los exdmenes especiales el monto de la multa seré de 10 UIT por cada
infraccién, hasta un méaximo de 600 UIT. En los casos de pequefio productor minero la multa sera de 2 UIT por

infraccion.

Emitido por el Ministerio de Energia y Minas con fecha 24 de enero de 2008 y aprobado de acuerdo al Reglamento
Ambiental de Actividades de Exploracion Minera vigente entonces (Decreto Supremo N° 038-1998-EM y
modificatoria).
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Por lo antes expuesto, en el presente caso corresponde determinar la fecha de
inicio de la actividad de exploracion a fin de identificar la norma aplicable, esto es, si
la empresa al momento de iniciar sus actividades de exploracion se encontraba
bajo el ambito de aplicacién del reglamento aprobado mediante el Decreto Supremo
N° 038-1998-EM (que no establece la obligacién de informar el inicio de las
actividades de exploracién) o el Decreto Supremo N° 020-2008-EM (que si
establece |la obligacién de informar el inicio de las actividades de exploracion).

De la revision del expediente, no se puede determinar de manera fehaciente el
inicio de las actividades de exploracién. Sin embargo, existen indicios que dicha
actividad se inici6 durante la vigencia del Decreto Supremo N°® 038-1998-EM (que
no establece la obligacion de informar el inicio de las actividades de exploracion);
en tanto, que las actas de la comunidad campesina Lacsanga de fecha 2 de
noviembre del 2005, 3 de diciembre del 2005 y 16 de junio del 2007* autorizan al
titular minero a iniciar sus actividades de exploracién, antes de la entrada en
vigencia del reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 020-2008-EM.

En todo caso, del analisis de los medios probatorios existentes en el expediente, no
se puede determinar la fecha exacta en que el titular minero inicié sus actividades
de exploracién, por lo que no se puede establecer si le era o no aplicable la
obligacion establecida en el articulo 17° del RAAEM vigente, aprobado por Decreto
Supremo N° 020-2008-EM; por lo que corresponde archivar la presente imputacion.

Hecho Imputado 3: La empresa minera no ha cumplido con adoptar medidas y
buenas practicas para prevenir la disturbacion del terreno en la construccion
de accesos y trochas, al haberse verificado que las vias presentaban grietas y
desprendimiento de rocas, impactando la calidad ambiental mediante la
afectacion de los suelos.

Este hecho configuraria una infraccion al literal b) del numeral 7.2 del articulo 7° del
RAAEM, siendo pasible de sanciéon de acuerdo al numeral 3.2 del punto 3. Medio
Ambiente, del anexo de la Escala de Multas y Penalidades, aprobada por
Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM.

La obligacién contenida en el literal b) del numeral 7.2 del articulo 7° del RAAEM
se refiere a que todo titular minero se encuentra obligado a adoptar todas las
medidas y buenas practicas a fin de prevenir, controlar, monitorear, mitigar,
restaurar, rehabilitar o reparar, seguin corresponda, los impactos y efectos negativos
generados por su actividad.

Durante la visita de inspeccion, se constaté que los accesos en varios tramos
presentan grietas y desprendimiento de rocas, hecho que quedaria acreditado
mediante las fotos N° 56, 57, 58 y 59:

Folios 109, 71y 113, respectivamente.
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Foto 58:

Desprendimienic  dal maledal del
talud de Ia via de acceso y angulo de
inclinacién del tafud con un corte de
mis de 60°

Foto 56:

Grietas profundas en la via de
acceso que conduce a los sondajas
de fa plataforma N° 4

Foto 57:

Grietas en la via de acceso que
calinda con fos sondajes ubicados e
la plataforma N° 4
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Foto 58:

Desprendiniento del matenal de talud
en dislinlos lrermos de la vie de acceso
hacia af sondaje wbicado en la
plataforma N° 6

Invicta sefiala en sus descargos lo siguiente:

{n La foto N® 34- que no fue considerada como medio probatorio en la presente
imputacion- corresponde a una via publica que comunica Invicta con el
Anexo Capla de la Comunidad Campesina Paran, por lo que no fue
construida para la realizacion de las actividades de exploracion.

(i) Asi también sefiala que las vias de acceso han sufrido un deterioro natural y
que las fotografias N°® 56, 57 y 58, gque no se encuentran nitidas, muestran
que los angulos de inclinacion del talud son aceptables, siendo los
desprendimientos de rocas pequefios y no excediendo 50 ¢m, de diametro.

(1) Las actividades de exploracion se encuentran paralizadas desde agosto del
ano 2008 por lo que se ha dado una falta de mantenimiento en las vias.

Respecto al argumento (i), se debe sefialar que la folo N® 34 no fue considerada
como medio probaterio de la presente infraccion. El informe N°® 036-2011-
OEFA/DFSAI/SDI-PAS, que sustenta la Carta N° 49-2011-OEFA/DFSAl que da
inicio al presente procedimiento administrative sancionador no consigna coma
medio probatorio la foto N° 34.

En lo que corresponde a lo sefialado en el punto (i), se debe mencionar que las
fotos N° 66, 57 y 58 son nitidas, como se observa lineas arriba, y permiten apreciar
la existencia de grietas profundas en el suelo y desprendimiento de rocas: lo que
acredita que Invicta no tomé las medidas necesarias para prevenir, controlar y
evitar los efectos negativos en el medio ambiente generados por su actividad,

Asimisme, la empresa lnvicta pudo acceder al expediente en cualquier momento a
fin de wverificar lo contenido en las vistas fotogréficas aludidas, tal como se le
comunicd con Carta N° 423-2012-QEFA/DFSAUSDI™ y Oficio N° 645-2012-
OEFA/DFSAI™, en las que se le informa de su deracho de acceder al expediente,

Folio 341,
Folia 350
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de conformidad con lo establecido en el numeral 160.2 del articulo 160° de la
LPAG®.

Respecto del argumento (iii), se debe senalar que la falta de mantenimiento de las
vias por la paralizacion de las operaciones no puede ser utilizada como eximente
de responsabilidad, ya que Invicta no puede pretender realizar alteraciones en el
medio ambiente para posteriormente abandonar el mantenimiento y acciones de
mitigacion por la paralizacion de sus operaciones sin garantizar debidamente la
estabilidad fisica de éstas.

Adicionalmente, se debe considerar que seguin el Principio de Responsabilidad
Ambiental reconocido en el articulo 1X* del titulo preliminar de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente, establece que “el causante de la degradacion del ambiente y
de sus componentes, sea una persona natural o juridica, publica o privada, esta
obligada a adoptar inexcusablemente las medidas para su restauracion,
rehabilitacion o reparacion segun corresponda (...)"

Es asi que de las vistas fotograficas N° 56 y 57 se puede observar grietas en las
vias de acceso que conducen a los sondajes de exploracién, y que pueden
ocasionar infiltracion de aguas superficiales o escorrentias. Ademas, de la vista
fotografica N° 59 y 58, se puede apreciar desprendimientos de material de los
taludes de las referidas vias de acceso.

Ello evidencia que la empresa Invicta no implementd las medidas y buenas
practicas a fin de prevenir, controlar, monitorear, mitigar, restaurar, rehabilitar o
reparar, los impactos y efectos negativos generados por su actividad de
exploracion; pudiendo generar un dafio ambiental potencial en dicha zona, tales
como inestabilidades de taludes, infiltraciones de aguas que pudiera afectar la
calidad de las aguas subterraneas, etc.

En consecuencia, este hecho configura un incumplimiento a lo dispuesto en el literal
b) del numeral 7.2 del articulo 7° del RAAEM; por consiguiente es susceptible de
sancion de acuerdo al numeral 3.2% del punto 3 “Medio Ambiente” del Anexo de la
Escala de Multas y Penalidades de la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM;

v

a8

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.
Articulo 160°- Acceso a la informacién del expediente.

(--)
160.2 El pedido de acceso podré hacerse verbalmente y se concede de inmediato, sin necesidad de resolucién
expresa, en la oficina en que se encuentre el expediente, aunque no sea la unidad de recepcion

documental.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo IX.- Del principio de responsabilidad ambiental

El causante de la degradacién del ambiente y de sus componentes, sea una persona natural o juridica, ptblica o
privada, esta obligado a adoptar inexcusablemente las medidas para su restauracion, rehabilitacion o reparacién
segun corresponda o, cuando lo anterior no fuera posible, a compensar en términos ambientales los dafios
generados, sin perjuicio de otras responsabilidades administrativas, civiles o penales a que hubiera lugar.

Aprueban escala de multas y penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones del TUO de la

Ley General de Mineria y sus normas reglamentarias aprobada mediante Resolucion Ministerial N° 353-

2000- EM-VMM.

3.MEDIO AMBIENTE

(-

3.2.Si las infracciones referidas en el numeral 3.1 de la presente escala, son delerminadas en la investigacion
correspondiente, como causa de un dafio al medio ambiente, se considerarén como infracciones graves y el
monto de la multa seré de 50 UIT por cada infraccién hasta un monto méximo de 600 UIT, independientemente
de las obras de restauracién que esté obligada a ejecutar la empresa. Para el caso de PPM, la mulfa seré de

10 UIT por cada infraccion.
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por la que le corresponde una multa de cincuenta (50) UIT vigentes a |a fecha de
pago.

.4 Hecho Imputado 4: La empresa minera no ha cumplide con los criterios
establecidos para la construccion de vias de acceso y trocha: no contaba con
cunetas de drenaje, peralte y la inclinacion del talud de corte y relleno es
mayor a 60°, lo cual constituiria un incumplimiento al compromiso ambiental
‘asumido en la Declaracion Jurada, aprobada por Certificado de Viabilidad
Amblental N® 006-2008-MEM-AAM.

53. Ello configuraria una infraccion al literal a) de numeral 7.2 del articulo 7 del RAAEM,
correspondiéndole la sancién del numeral 3.1 del punto 3 "Medio Ambiente” del
Anexo de |la Escala de Multas y Penalidades de la Resolucian Ministerial N® 353
2000-EMN/MM.

54 La obligacion conlenida en este arllculo se refiere a que el titular minero debe
ejecutar todas aquellas medidas dispuestas en el estudio ambiental, en los plazos ¥
terminos aprobados por la autoridad competente.

55. Mediante Certificado de Viabilidad Ambiental N* 006-2008-MEM-AAM se aprueba la
Declaracion Jurada del proyecto de exploracion Invicta en donde el titular minero se
compromete a lo siguiente: “"En la consiruccién de acceso se debera considerar los
siguientes criterios: pendiente longitudinal de 7% (excepcionalmente hasta el 10%
en tramos cortos), un peralte de 1 a 2% hacia la cuneta de drenaje, inclinacion del
lalud de corte y relleno de 45° a 60°, ancho de la cuneta de 0.5 m (perfil en v),
conslruccion de badenes, alcantarillas y sangrias en las bermas. Asimismo, se
debera realizar el riego del afirmado (durante los periodos de estiaje) y el
mantenimiento periédico de las superficies de los caminos utilizados con mayor
frecuencia”.

56. Durante la supervision especial se observd gue los accesos no cuentan con
cunetas de drenaje, no lienen peralte, y la inclinacion del talud de corte y relleno es
mdas{or de 60°. Estos hechos guedan acreditados mediante las fotografias N° 59 y
607"

Foto 58;

Desprendimiento  del
matarial del talud de la
via de acceso y dngulo
de inchinacidn gel talud
gon un corte de mas de

» Folios 187 4 188
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Folo 60:

Via de acceso hacia
&l sondaje AE-IDA-
DOH- 08 (plataforma
N° B} no cuenta con
paplle nf cunela de
dranaja.

En sus descargos Invicta sefiala que:

(i) Los angulos de inclinacion de talud son aceptables y que en ningun caso es
de 60° como se Indica en el informe de supervision con respecto a la

fotografia N° 59.

(i) Asi también sefala que la razon por la cual las cunetas de drenaje no
contaban con mantenimiento adecuado fue debido a la paralizacion del
proyecto y a la época de lluvias, lo que se traduce en un deterioro natural por
arrastre de sedimentos, ademas de que el terreno es muy suelto y fracturado.

(i) La paralizacion de sus actividades se debid a la grave crisis internacional, lo
que originé la falta de presupuesto a fin de continuar con sus actividades de
exploracion.

Respecto del (i) argumento, se debe sefialar que, segun el Certificado de Viabilidad
Ambiental, Invicta se comprometié a que la inclinacién de talud de corte se
encontraria entre 45° y 60°, ademas de ofras especificaciones tecnicas
(implementacion de peralte, cuneta de drenajes, entre ofros); siendo que dichas
medidas previstas fueron incumplidas segdn lo ebservado en |a fotografia N 59 y lo
contenide en el informe de Supervision que sefala “/as condiciones en que se
encuentran los accesos en varios tramos: presentan grietas, desprendimiento de
rocas, no cuentan con cunetas de drenaje, no tienen peralle, la inclinacion del talud
de corte y rellenc es mayor de 60°"° originando de esta manera que las rocas se
desmorenan,

En lo que se refiere a los descargos (i) v (iii), es pertinente resaltar que Invicta tiene
la obligacion de implementar las especificaciones técnicas en la construccion de
sus accesos, segln su Cerlificado de Viabilidad Ambiental, por lo que la
paralizacién de sus operaciones no es una excusa justificable para no implementar
las medidas establecidas en su compromiso ambiental, ya que no puede pretender

Fofio 42.
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intervenir un area y suspender actividades, incluso de manera temporal, dejando sin
atender instalaciones que pueden constituir un riesgo para el medio ambiente.

Adicionalmente, se debe sefialar que segln el numeral 7.1 del articulo 7°*' de la
Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, que establece que “las normas
ambientales son de orden publico” (el subrayado es nuestro), esto significa que son
de obligatorio cumplimiento e incondicionales, por lo que no cabe que los
particulares dejen de aplicarlas de manera unilateral. Es asi que la presunta falta de
presupuesto para implementar las medidas de mantenimiento de los trabajos de
exploracion, no constituyen causas eximentes de responsabilidad.

En consecuencia, se advierte que Invicta ha infringido el literal a) del numeral 7.2
del articulo 7° del RAAEM, aprobado por Decreto Supremo N° 020-2008-EM,;
correspondiendo aplicar la sancién del numeral 3.1 del punto 3 “Medio Ambiente”
del Anexo de la Escala de Multas y Penalidades de la Resolucién Ministerial
N° 353-2000-EM/VMM, es decir una multa de diez (10) Unidades Impositivas
Tributarias vigentes a la fecha de pago.

Hecho Imputado 5: La empresa minera no contaba con un sistema de
proteccion de derrames en el area de almacenamiento de combustible (area
de tanque de petréleo y grifo), lo cual constituiria un incumplimiento al
compromiso ambiental asumido en la Declaracion Jurada, aprobada por
Certificado de Viabilidad Ambiental N° 006-2008-MEM-AAM.

Ello configuraria una infracciéon al literal a) del numeral 7.2 del articulo 7° del
RAAEM, siendo pasible de sancién de acuerdo al numeral 3.1 del punto 3 del
Anexo de Escala de Multas y Penalidades, aprobada por Resolucion Ministerial N°
353-2000-EM/VMM, '

La obligacion contenida en este articulo se refiere a que el titular minero debe
ejecutar todas aquellas medidas dispuestas en el estudio ambiental
correspondiente, en los plazos y términos aprobados por la autoridad competente.

El Certificado de Viabilidad Ambiental N° 006-2008-MEM-AAM*, que contiene la
Declaracion Jurada del Proyecto de Exploracion Invicta, obliga al titular minero a
que “foda area de almacenamiento de combustibles debera contar con un sistema
de contencién con volumen de almacenamiento equivalente al 110% de la
capacidad a almacenar, revestido con geomembrana”™®.

De la revision del informe de supervision se verificé que el grifo y el tanque de
combustible no contaban con un sistema de contencion; ademas de observarse
suelo natural impregnado con hidrocarburos en los alrededores del tanque. Este
hecho quedaria acreditado mediante las fotografias N° 67 y 68*.

41

42

43

4

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 7.- Del caracter de orden ptblico de las normas ambientales

7.1 Las normas ambientales, incluyendo las normas en materia de salud ambiental y de conservacion de la
diversidad bioldgica y los deméas recursos naturales, son de orden publico. Es nulo todo pacto en contra de
lo establecido en dichas normas legales.

Folio 249

Folio 36.

Folios 193 y 194.
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Foto 68:

Se observa que el drea de despacho del
grifo de petréleo no cuenta con un area
eslanca.

Foto 67:

Se ohserva que &l tanque de combustible
se encuentra instalado solwe el suelo sin

ni cuernfa con un Area estanca;
ademds hay suelo [mpregnado con
hidrocarbure debido a derrames que ha
ocurido en los alrededores de la luberia de
distribiucidn.

Invicta senala en sus descargos que:

(i) Cumplid con instalar bermas de contencién impermeabilizadas o de
proteccion superficial con geomembrana; sin embargo, una vez paralizadas
las actividades éstas fueron objeto de sustraccién por terceros de la zona,
guienes utilizan dicho material para cubierta de techos, dejando expuestos en
el suelo las evidencias mostradas en las fotografias senaladas.

(i)  Asi también menciona que se debe tener en cuenta que al momento de la
supervisién especial el tanque de petrolec mencionado se encontraba vacio,

no existiendo riesgo de derrame.

Respecto al argumento (i), se debe sefialar que segun lo dispuesto por el articulo
IX* del titulo preliminar de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, establece

Ley N° 28611, Ley General del Ambiante
Thulo Prefiminar
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que “el causante de la degradacion del ambiente y de sus componentes esta
obligado a adoptar inexcusablemente las medidas para su restauracion,
rehabilitacion o reparacion, segin corresponda’.

Es asi que es obligacion del titular minero realizar las acciones prevision y control
para evitar la afectacion del ambiente mientras dure la actividad minera y tomar las
medidas correspondientes a fin de evitar cualquier efecto adverso al medio
ambiente, incluso mientras estas actividades de exploracion se encuentren
paralizadas por decision de la propia empresa.

Sin embargo, durante la realizacion de la Supervision se evidencié que dichas
instalaciones, como el surtidor de combustible (grifo) y el tanque de combustible, no
contaban con un sistema de contenciéon de derrames, es mas, se evidencio la
presencia de derrames de combustibles en el suelo natural.

Adicionalmente, se debe considerar que la paralizacion de sus operaciones, y el
presunto robo posterior de las bermas de contencién impermeabilizadas con
geomembrana, no es una excusa justificable, ya que la empresa no puede
pretender intervenir un area y suspender sus actividades, incluso de manera
temporal, dejando sin atender, proteger ni controlar las instalaciones que pueden
constituir un riesgo para el medio ambiente.

Finalmente, respecto de lo sefialado en el argumento (ii), se debe sefalar que el
hecho de que el tanque se encontrase vacio durante la Supervision es irrelevante a
fin de desvirtuar la presente imputacion, que consiste en no haber cumplido con los
compromisos asumidos en el instrumento de gestién ambiental correspondiente en
contar con un sistema de contencién con volumen de almacenamiento equivalente
al 110% de la capacidad a almacenar, revestido con geomembrana.

Por lo expuesto, corresponde sancionar a Invicta por incumplimiento a lo dispuesto
en el literal a) del numeral 7.2 del articulo 7° del RAAEM con una multa ascendente
a diez (10) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), de acuerdo con lo establecido en
el numeral 3.1 del punto 3 “Medio Ambiente” del anexo de la Escala de Multa y
Penalidades, aprobada por Resolucion Ministerial N® 353-2000-EM/VMM.

Hecho Imputado 6: La empresa minera no contaba con un sistema de
proteccion de derrames en el area de almacenamiento de aceites residuales,
lo cual constituiria un incumplimiento a su Certificado de Viabilidad
Ambiental.

Este hecho también configuraria una infraccion al literal a) del numeral 7.2 del
articulo 7° del RAAEM, siendo pasible de sancion de acuerdo al numeral 3.1 del
punto 3 del Anexo de Escala de Multas y Penalidades, aprobada por Resolucion
Ministerial N°353-2000-EM/VMM.

El literal a) del numeral 7.2 del articulo 7° de RAAEM obliga al titular minero a
ejecutar todas aquellas medidas dispuestas en el estudio ambiental
correspondiente, en los plazos y términos aprobados por la autoridad competente.

Articulo IX.- Del principio de responsabilidad ambiental

El causante de la degradacion del ambiente y de sus componentes, sea una persona natural o juridica, pablica o
privada, esta obligado a adoptar inexcusablemente las medidas para su restauracion, rehabilitacién o reparacion
segun corresponda o, cuando lo anterior no fuera posible, a compensar en términos ambientales los dafios
generados, sin perjuicio de otras responsabilidades administrativas, civiles o penales a que hubiera lugar.
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75. El Certificado de Viabilidad Ambiental N° 006-2008-MEM-AAM, que contiene la
Declaracién Jurada del Proyecto de Exploracion Invicta, obliga al titular a que “los
aceites residuales generados en el proyecto seran dispuestos en cilindros
herméticamente cerrados y almacenados. El érea de almacenamiento debera estar
impermeabilizada con un sistema de contencién cuyo volumen serda 110% del

volumen del contenedor de mayor tamano”.

Expediente N° 035-2011-DFSAI/PAS

76. De la revision del informe de supervision especial se verifica que el area de
almacenamiento de aceite no cuenta con un sistema de contencion y que el suelo
no cuenta con proteccion alguna®. Asi también mediante la fotografia N° 72* se
deja constancia de aceite usado depositado en un balde ubicado en el area de

almacenamiento de aceites.

Foto 71:

Se observa que la zona de
almacenamiento de aceites usados
no cuenta con un &drea esfanca y
que el piso esta sin proteccion.

Foto 72:

Se observa que en el piso de la
zona de almacenamiento de
aceites, hay un balde que contiene
aceite usado.

77. Sobre la presente imputacion, Invicta presenta los mismos descargos expuestos
respecto del hecho imputado 5, esto es, que cumplieron con instalar bermas de

L2 Foto 71 ubicada en el folio 193.

b Folio 194.
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contencion Impermeabilizadas con geomembrana o de proteccion superficial con
geomembrana; sin embarge, una vez paralizadas las aclividades fueron objeto de
sustraccion por terceros de la zona, ademas los cilindros de almacenamiento de
aceiles se encontraban vacios.

Al respecto, se debe reilerar que segln el principio de responsabilidad ambiental,
reconocido en el articulo 1X*® del titulo preliminar de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente, se sefiala que "el causante de la degradacion del ambiente y de sus
componenles (...) estd obligado a adoptar inexcusablemente las medidas para su
restauracion, rehsbilitacion o reparacion, segun corresponda’.

Es asi que es obligacion del titular minero realizar las acciones prevision y control
para evilar la afectacién del ambiente mientras dure |a actividad min=ra y tomar las
medidas correspondientes a fin de evitar cualquier efecto adverso al medio
ambiente, incluso mientras estas actividades de exploracion se encuentren
paralizadas por decision de la propia empresa.

Asi también se debe considerar que la paralizacion de las operaciones de Invicta, y
el presunto robo posterior de las bermas de contencion impermeabilizadas con
geomembrana, no s una excusa justificable, ya que el titular minere no puede
pretender intervenir un area y suspender sus actividades, incluse de manera
lemporal, dejando sin atender, proteger ni controlar las Instalaciones que pueden
constituir un riesgo para sl medio ambiente.

Ademas, |a fotografia N® 72°% acredita la existencia de un balde conteniendo aceite
residual, sin proteccion de algun tipo, desvirtuando de esta manera lo sefialado por
Invicta en sus descargos respecto a que "los cilindros de almacenamiento de
aceites se enconlraban vacfos, no existiendo riesgo de derrames™; por lo que se
evidencia el incumplimiento del compromiso asumido en su Cerlificado de
Viabilidad Ambiental.

Por lo antes expuesto, queda acreditado que Invicta infringié el literal a) del numeral
7.2 del articulo 7° del RAAEM, por consiguiente corresponde sancionar a Invicta
con una multa ascendente a diez (10) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), de
acuerdo con lo establecido en el numeral 3.1 del punto 3 "Medio Ambiente” del
anexo de la Escala de Multa y Penalidades, aprobada por Resolucion Ministerial N®
353-2000-EM/NVMM.

Hecho Imputado 7: La empresa minera no impidié ni evité la disposicion de
efluentes impregnados con hidrocarburos provenientes del lavado de
vehiculos, impactando la calidad ambiental mediante la afectacion de los
suelops.

Ley N© 28811, Loy Ganeral dal Ambiante

Titufo Prefiminar

Articitlo IX.- Del principio de responsabilidad amblental

El cauzante de Ia degradaciin del ambiente y do sus compopenles, s6a una persona nalural o furldica, piblica o
privada, esta obligady a adoplar roxcuseblemente fas medidas pare su restauracion, rehebililacidn o reparacion
segun comespanda o, cuando o aplaror no fusra posible. &8 compensar en (drmines ambientales los dafos
ganarades, sin peruicio de olvas respohsabilidades admintslialivas, eiviles o penales & gue hublora lugar.,

Falia 184

Foiio 301
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83. Ello configuraria una infraccion al articulo 6° del RAAEM, correspondiéndole la
sancion del numeral 3.1 del punto 3 “Medio Ambiente” del Anexo de la Escala de
Multas y Penalidades de la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM.

Expediente N° 035-2011-DFSAI/PAS

84. Es asi que el titular minero es responsable por las emisiones, vertimientos y
disposicion de residuos al medio ambiente, asi como por los impactos y efectos
negativos que se produzcan como resultado de las actividades de exploracion
minera que realiza o haya realizado.

85. Durante la realizacion de la Supervision Especial se verificé que el lavadero de
vehiculos no contaba con un sistema de captacion del agua de lavado ni tampoco
con un separador de grasas y aceites como consta en las fotografias N° 65 y 66°':

Foto 65:

Se observa que el area de lavadero
de carros no cuenta con canaleta de
captacion de efluente ni separador de
aceites y grasas.

Foto 66:

Se observa que el sumidero del
efluente del lavadero de carros se
encuentra tapado y que se descarga
al ambiente, sin tratamiento previo.

st Folios 190 y 191.
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Al respecto, Invicta reitera los descargos respecto del robo de la proteccién
superficial con geomembrana por terceros de la zona; ademas, afiade que cuentan
con un depésito de contencion de agua de lavado, que no es mostrado en las
fotografias del informe de supervision.

En respuesta al presunto robo de la membrana que servia como proteccion
superficial, cabe reiterar que el principio de responsabilidad ambiental, recogido en
el articulo IX* del titulo preliminar de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente,
establece que corresponde al titular minero realizar las acciones de prevision y
control en sus instalaciones para evitar la afectacion del ambiente mientras dure la
actividad minera y tomar las medidas correspondientes, a fin de evitar cualquier
dafio al medio ambiente, incluso mientras estas actividades de exploraciéon se
encuentren paralizadas por propia decisién del titular minero.

Adicionalmente, la paralizacion de las operaciones de Invicta, y el presunto robo
posterior de la geomembrana, no es una excusa justificable, ya que el titular minero
no puede pretender intervenir un area y suspender sus actividades por su propia
decision, incluso de manera temporal, dejando sin atender, vigilar y controlar sus
instalaciones que pueden constituir un riesgo para el medio ambiente.

En lo que se refiere a la presunta existencia de un depésito de contencién de agua
de lavado, se debe sefalar que en los descargos presentados por Invicta no se
adjunta fotografia o algtn otro medio de prueba a fin de desvirtuar lo sefialado por
la Supervisora. Adicionalmente, cabe agregar que el articulo 165°*° de la LPAG
sefala que “no sera actuada prueba respecto a hechos que se hayan comprobado
con ocasion del ejercicio de sus funciones”. Sobre el particular, el articulo 16°** del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA-CD dispone que ‘la
informacién contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros
documentos similares constituyen medios probatorios y se presumen ciertos, salvo
prueba en contrario”, es asi que en caso Invicta pretenda desvirtuar informacién
contenida en el Informe de Supervision, debera adjuntar los medios probatorios
necesarios; supuesto que no ha ocurrido en el presente caso.

En atencion a lo sefialado, queda acreditado que Invicta infringié el articulo 6° del
RAAEM, por lo que corresponde sancionarla con una multa de diez (10) Unidades
Impositivas Tributarias, segtn lo establecido en el numeral 3.1 del punto 3 “Medio
Ambiente” del anexo de la Escala de Multa y Penalidades, aprobada por Resolucién
Ministerial N° 353-2000-EM/VMM. -

52

53

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Titulo Preliminar

Articulo IX.- Del principio de responsabilidad ambiental

El causante de la degradacién del ambiente y de sus componentes, sea una persona natural o juridica, pablica o
privada, estd obligado a adoptar inexcusablemente las medidas para su restauracion, rehabilitacién o reparacién
segun corresponda o, cuando lo anterior no fuera posible, a compensar en términos ambientales los dafios
generados, sin perjuicio de otras responsabilidades administrativas, civiles o penales a que hubiera lugar.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

Articulo 165.- No sera actuada prueba respecto a hechos publicos o notorios, respecto a hechos alegados por las
partes cuya prueba consta en los archivos de la entidad, sobre los que se haya comprobado con ocasion del
ejercicio de sus funciones, o sujetos a la presuncién de veracidad, sin perjuicio de su fiscalizacién posterior.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucién de
Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA-CD.

Articulo 16.- Documentos publicos

La informacién contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario.
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.8 Hecho Imputado 8: La empresa minera no ha iniciado el procedimiento de

g1.

92,

83.

aprobacién de un ElAsd, al haber construido veintidés (22) plataformas de
perforacion en lugar de las dieciocho (18) plataformas de perforacion
autorizadas, excediendo los parametros establecidos para la Categoria |.

Este hecho configuraria una infraccion & lo dispuesto en el articulo 33" del RAAEM,
siendo sancionable de acuerdo al numeral 3.1 del punto 3 del Anexa de Escala de
Multas y Penalidades, aprobada por Resolucion Ministerial N® 353-2000-EM/AVMM.

El titular minero podra modificar el alcance de la Declaracion de Impacto Ambiental
siempre y cuando no exceda los parametros sefialados en el numeral 20.1% del
articulo 20° del RAAEM, esto es: a) un maximo de 20 plataformas de perforacion; b)
un area efectivamente disturbada menor a2 10 hectareas considerando en conjunto
dichas plataformas, trincheras, instalaciones auxiliares y accesos, y ¢) la
construccion de tuneles de hasta 50 metros de longitud, &n conjunto.

El Certificado de Viabilidad Ambiental N° 0086-2008-MEM-AAM, que aprueba la
Declaracion Jurada del Proyecto de Exploracién "Invicta" sefala que "se ha
propuesto ejecutar 18 sondajes en 18 plataformas de perforacion”; sin embargo,
durante la realizacion de la Supervision Especial se verifico la existencia de 22
plataformas, cuyas ccordenadas de ubicacion figuran en el inventario de
plataformas elaborado por la Supervisora™ ademas que su existencia se encuentra
acreditada mediante diversas fotografias, segun se detalla:

Cuadro N° 1: Fotografias de las 22 plataformas

Plataforma N” Fotografias del Informe de
Supervision

1,2
3,4,5y8
Ay8

13y 14

15

16y 17
18,19, 20 y 21
22y 23

24, 25y 26
27

28y 29

30y 31

32y 33
34,35, 36y 37
38 y 39
40y 41

i N P e = el e e

Reglamento Ambiental para las actividades de explaracidn miners aprobado mediante Decrelo Supremo

N® 020-2008-EM.

Articilo 20.- Clasificacion de las actividadas de exploracion minera

A efeclos del presente Reglamento, las actividades de sxplorscidn minera se clasifican en las siguienies

catagoriag:

20.1 Caltegoria I; Comprends proyecios gue impliquen cuglquiara de los sigufantes aspaclos:

&) Un maximo de 20 plateformas de perforagidn,

blUn drea efeclivamente distirbada menor a 10 hectdress considerando en coryunto dichas  plataformas,
Irincheras, mstaleciones auxiliares y Sclosos,

&) La eonstruccidn da tonales de hasfa 50 mefros de longiied, en conjurnite.

Falio 138 v 140
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17 42y 43
18 44 y 45
19 47 y 48
20 48 y 50
21 51y 52
22 53 y 54

Al respecto, Invicta sefiala que:

(i)  El inventario de plataformas del informe de supervision especial, elaborado
por la Supervisara, no precisa con certidumbre la cantidad de plataformas v
sondajes efectuados durante la exploracion, ya gque se encuentran
plataformas listadas como las N° 8, 10, 12 y 19, cuyos sondajes no han sido
identificados.

(i)  Adicionalmente, sefiala que la longitud de los sondajes, como en los casos
N® 9 y 10, tampoco figuran en la relacion, ademas de que no se han
observado poza de lodos para las plataformas N9 1, 8y 10,

Con relacién a lo sefalado por Invicta en el punto (i) se debe aclarar que la
presente imputacion cuestiona la existencia de mas de dieciocho plataformas de
perforacion; siendo que la discusion sobre la cantidad y longitud de los sondajes
son objeto de analisis de la siguiente imputacion, Por tanto, sélo se analizara si la
cantidad de plataformas verificadas en la supervision de campo coinciden o no con
las previstas en el certificado ambiental del titular minero.

l.a existencia y ubicacion de las plataformas, incluyendo las plataformas N* 1, 9, 10,

- 12 y 19, se encuentran plenamente acreditadas no sélo mediante las vistas

fotograficas ya menciohadas, sino también por la informacién contenida en el
inventario preparade por la Supervisora® donde se identifica 22 plataformas,
brindando las coordenadas UTM de ubicacion de cada una de ellas, como se
detalla a continuacion:

Cuadro N° 2: Inventario de las 22 plataformas

Plataforma N° Sondaje en cada Coordenadas UTM
_ plataforma . Este Norte
1 4411-97 DDH 19 279457 8779738
2 AE-IDA-DDH-07-03 278438, 91
AE-IDA-DDG-07-01 o
3 " AE-IDA-DDH-08-06 279810 8779636
AE-IDA-DOH-08-10
Hay 2 sondajes sin
identificacion
4 AE-IDA-DDH-08-15 279525 B779594
AE-IDA-DDH-08-08
AE-IDA-DDH-07-14
5 AE-IDA-DDH-07-02 278436 BYT7O584
6 AE-IDA-DDH-08 279493, 40 8779478, 10
7 'AE-IDA-DDH-D8-17 279670, 17 8779564, 54
B AE-DOM-07-10 2B01BT 8779760
2] Sin Identificar 280324 8779836
10 “Sin Identificar 280323 8779898
Sin Identificar

o

Folio 139,
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11 4411-97-05 280362 B77eo12
AE-DDH-07-31
12 Sin identificar 280371 8779900
13 AE-DDH-07-52 280381, 14 8779874, 0BS
14 4471-87-16 280371 8779812
2in identificar 280379 8778808
15 4411-98-53 280364 8778720
16 AE-DDH-07-34 280307 8772805
17 Sin ldentificar 280316 8779756
18 Sin ldentificar 280289 8778670
19 Sin Identificar 280274 | 8779624
20 AE-DDH-07-36 280275 8779758
21 AE-DDH-07-37 280223, 34 8779787, 2
22 ATE-117 280387 8779340
Total:: | 22 31 sondajes
| plataformas

Adicionalmente, en lo que respecta al punto (i), la falta de informacion respecto del
codigo de identificacion de algunas plataformas, asl como de |a existencia de poza
de lodos, no desvirttia lo verificado por la supervisora en la inspeccion de campo,
en lo referido a la existencia de 22 plataformas que se encuentran acreditadas a
través de fotografias y coordenadas UTM.

Respeclo de este extremo gueda acreditada la infraccion al articulo 33° del
RAAEM, por lo que corresponde sancionar a Invicta con una multa ascendente a
diez (10) Unidades Impositivas Tributarias segun lo establecido en &l numeral 3.1
del punto 3 "Medio Ambiente" del anexo de la Escala de Multa y Penalidades,
aprobada por Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM.,

Hecho Imputado 9: La empresa minera no ha iniciado el procedimiento de
aprobacion de un ElAsd, al haber construido veintidés (22) sondajes de
perforacion en Iugar de los dieciocho (18) sondajes de perforacion
autorizados, excediendo de esta manera los parametros establecidos para la
Categoria l.

Este hecho configuraria una infraccion a lo dispuesto en el articule 33° del RAAEM,
siendo sancionable de acuerdo al numeral 3.1 del punto 3 del Anexo de Escala de
Multag y Penalidades, aprobada por Resolucion Ministerial N® 353-2000-EM/VMM.

El Certificade de Viabilidad Ambiental N® 006-2008-MEM-AAM, que apruebs la
Declaracion Jurada del Froyecto de Exploracion “lnvicla® sefala que “se ha
propuesto efecutar 18 sondajes en 18 plataformas de perforacion”; por lo que sdélo

se autorizo la realizacion de un sondaje por plataforma.

Es asi que en lo que respecta a la presente imputacion corresponde determinar la
cantidad de sondajes de perforacion con los que se contaba en el proyecto de
exploracién Invicta y determinar si éstos coinciden con los previstos en su
Certificado de Viabilidad Ambiental N® 006-2008-MEM-AAM.

Al respecto, Invicta reitera los descargos ya sefialados en el hecho imputado
anterior respecto de los cuestionamientos al inventario de plataformas, sefialando
que ésta no precisaria con certidumbre la canlidad de plataformas y sondajes
gfectuados durante |z exploracion. Por lo que observa que se encuentran
plataformas listadas como las N° 8, 10, 12 y 19 cuyos sondajes y longitud de los
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mismos no han sido identificados, ademas de que no se han observado poza de
lodos para las plataformas N° 1, 9 y 10.

103. En relacion con lo expuesto por Invicta, cabe sefialar que de la revisién de los
medios probatorios presentados por la supervisora, se evidencia que el titular
minero implementé mas de 18 sondajes, incumpliendo lo previsto en su Certificado
Ambiental, tal como se detalla en la siguiente tabla:

Cuadro N° 3: Inventario y fotografias de los sondajes

* Plataforma N° - Sondaje en cada plataforma Fotografias del
Informe de
Supervision
1 4411-97 DDH 19 2
2 AE-IDA-DDH-07-03 4
AE-IDA-DDG-07-01 5
3 AE-IDA-DDH-08-06 8
AE-IDA-DDH-08-10
Hay 2 sondajes sin identificacién
4 AE-IDA-DDH-08-15 13
AE-IDA-DDH-08-08
AE-IDA-DDH-07-14
5 AE-IDA-DDH-07-02 15
6 AE-IDA-DDH-08 47
7 AE-IDA-DDH-08-17 19
8 AE-DDH-07-10 23
9 Sin Identificar 24
10 Sin ldentificar 27
Sin Identificar .
11 4411-97-05 28
AE-DDH-07-31
12 Sin identificar 31
13 AE-DDH-07-52 ) 33
14 4411-97-16 35
Sin identificar 36
15 4411-98-53 38
16 AE-DDH-07-34 40
17 Sin Identificar 42
18 Sin Identificar 44
19 Sin Identificar 47
20 AE-DDH-07-36 50
21 AE-DDH-07-37 52
22 ATE-117 54
TOTAL 22 31 sondajes
plataformas

104. A efectos de ejemplificar la existencia de mayores sondajes de los establecidos en
el Certificado de Viabilidad Ambiental, que consistia en implementar un sondaje por
cada plataforma, se pueden observar la plataforma de perforacion N° 3 que
contiene 4 sondajes® y la plataforma N° 4 con 3 sondajes®®, conforme se aprecia de
las vistas fotograficas siguientes:

8 Folio 160.

L Folio 163.
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Foto 07:

Ohsarvese el drea  disturbada
donda se uhican cuslio sondajes.

Foto 08:

Dos sonddjes fdentificados: AE-

IDA-DDH-08-06 y AE-IDA-DOH-08-

10 y dos sondajes sin identificar

ﬁesﬂ encuentran en la platafarma
=

Foto 13:

Sa observa lres sondajes en la
plataforma NF 4,
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Por lo anteriormente sefialado, queda plenamente acreditada la existencia de una
mayor cantidad de sondajes a los permitidos en el Certificado de Viabilidad
Ambiental. El hecho de que en el inventario presentado por la Supervisora no se
consigne el codigo de identificacion y longitud de los mismos, no desvirtia la
existencia de mas de un sondaje en cada plataforma, tal como se encuentra
acreditado por las vistas fotograficas precedentes y la identificacion de cada
sondaje efectuada por la supervisora conforme consta en el Informe de Supervision.

Por lo tanto, queda acreditada la infraccion de Invicta a lo dispuesto en el articulo
33° del RAAEM; por lo que corresponde sancionar a Invicta con una multa
ascendente a diez (10) Unidades Impositivas Tributarias segun lo establecido en el
numeral 3.1 del punto 3 “Medio Ambiente” del anexo de la Escala de Multa y
Penalidades, aprobada por Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM.

[1.10 Hecho Imputado 10: Se ha verificado la existencia de capas de lodos secos en

107.

108.

109.

varias pozas de lodos y derrame de lodos alrededor de un sondaje,
impactando la calidad ambiental mediante la afectacion de los suelos.

Este hecho configuraria una infraccion a lo dispuesto en el articulo 6° del RAAEM,
siendo sancionable de acuerdo al numeral 3.1 del punto 3 del Anexo de Escala de
Multas y Penalidades, aprobada por Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM.

Una de las obligaciones derivadas del articulo 6° del RAAEM consiste en adoptar
las medidas necesarias para impedir o evitar, entre otros, que los elementos y/o
sustancias generados como consecuencia de la actividad minera causen o puedan
causar efectos adversos al ambiente.

Durante la realizacion de la Supervision Especial se observé en algunas pozas de
lodo, la existencia de capas de lodos de perforacion secos de color gris, hecho que
quedaria acreditado mediante las fotografias N° 10 y 14%°, ademas de encontrarse
indicios de derrame de lodos de perforacién alrededor del sondaje AE-DDH-07-36
de la plataforma N° 20, seguin consta de la fotografia 49°":

Foto 10:

Residuos sélidos de lodos secos de
color gris hallados en la poza de
lodos de perforacion

60

&1

Folio 161 y 163.
Folio 181.
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Foto 14:

Ohsérvese a capa de residuos
i sdlidos (lodos secos) en la hase de la
| poza cercana a los tres sondajes de
1 la plataforma N° 4

Foto 48:

Se observa la presencia de lodo seco
. extendido alrededor del sondaje, el
OO 1 ek, . que conlrasta con la coloracidn del
(==l suelo natural (plataforma 20)

110. Al respecto, Invicta sefiala que las pozas de lodos estuvieron impermeabilizadas
durante la exploracion. Posteriormente, en momentos en que la empresa habia
paralizado sus actividades, algunas de dichas pozas quedaron expuestas debido a
la sustraccion del material por parte de lerceros no identlficados de la zona.

111. Sobre el particular, corresponde reiterar que segun el principio de responsabilidad
ambiental, reconocido en el articulo IX del titulo preliminar de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente, se senala que: “el causante de la degradacion del ambiente
y de sus componentes (...) esta obligado a adoptar inexcusablemente las medidas
para su restauracion, rehabilitacion o reparacian, segtn correspoanda’”.

112. Es asi que es obligacion del titular minero realizar las acciones prevision y control
para evitar la afectacion del ambiente mientras dure la actividad minera y tomar las
medidas correspondientes a fin de evilar cualquier efecto adverso al medio
ambiente, incluso mientras eslas actividades de exploracién se encuentren
paralizadas por decision de la propia emprasa.
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Adicionalments, |a paralizacion de las operaciones por su propia decision no puede
ser utllizada como eximente de responsabilidad, ya que Invicta no puede pretender
realizar alteraciones an el medio ambiente para posteriormente abandonar el
mantenimiento y acciones de mitigacion por la paralizacion de sus operaciones sin
garantizar debidamente la estabilidad fisica de estas.

Por lo tanto, queda acreditado el incumplimiento a lo dispuesto en el arliculo 8° del
RAAEM; por lo que corresponde sancionar a Invicta con una multa ascendente a
diez (10) Unidades Impositivas Tributarias, segin lo establecido en &l numeral 3.1
del punto 3 "Medio Ambiente” del anexo de la Escala de Multa y Penalidades,
aprobada por Resolucion Ministerial N® 353-2000-EM/VMM.

Hecho Imputado 11: La empresa minera no ha cumplide con acondicionar un
area para el almacenamiento del suelo superficial retirado de las actividades
de exploracion realizadas, lo cual incumple lo establecido en su certificacion
ambiental,

Ello configuraria una infraccion al literal a) del numeral 7.2 del articulo 7° del
RAAEM, siendo pasible de sancion de acuerdo al numeral 3.1 del punto 3 del
Anexo de Escala de Multas y Penalidades, aprobada por Resolucion Ministerial
N®353-2000-EMAMM,

El literal a) del numeral 7.2 del arficulo 7° de RAAEM obliga al titular minero &
ejecutar todas aquellas medidas dispuestas en el estudio ambiental
Gorrespondiente, en los plazos y términos aprobados por la autoridad competente.

El Certificado de Viabilidad Ambiental N° D08-2008-MEM-AAM, que aprueba la
Declaracién Jurada del proyecto de exploracién "Invicta®, obliga al titular minero a
que "los suelos organicos removidos al implementar las plataformas, accesos o
cualquier olro componente del proyecto, deberan ser apilados en a&dreas
acondicionaclas para su conservacion hasta el clerre, slendo recubiertas con
mantas plasticas u ofro malerial y contardn con canales de coronacion a fin de ser
protegidas de la erosion"®.

Durante la realizacion de |a supervision se observo que el titular minero no contaba
con un area destinada para el almacenamienlo del suelo superficial y ne se
encontré evidencias de almacenamienta del suelo superficial que se habia retiradoe
de las actividades de exploracién realizadas.

Al respecto, Invicta senala que en la pagina 41 de la Declaracion Jurada del
proyecto de exploracion Invicta, que adjunia en calidad de anexo 4, se senald que
la calidad de las lierras predominantes en el area del proyecto "no relne las
condiciones ecologicas minimas requeridas para cultivo, pastorec o produccion
forestal’, y esto demostraria que la existencia de suelo organico es minima y por
tanto sl bien inicialmente estuvo previsto en el compromiso asumido su
acondicionamiento, en la practica no ha sido necesario contar con un area de
almacenamiento exclusive para tierra organica. El resto de material removido fue
destinado para perfilar suelos donde se extrajo malerial y de coberlura para el
cierre de las pozas de lodos

En respuesta a los descargos se debe sefialar que el literal a) del numeral 7.2 del
articule 7° del RAAEM senala textualmente lo siguiente:

Folio 249,
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7.2 Durante el desarrollo de sus actividades de exploracion minera, el titular
estd obligado a lo siguiente:

a) Ejecutar todas las medidas dispuestas en el estudio ambiental
correspondiente, en los plazos y términos aprobados por la autoridad’.

(Lo subrayado es nuestro)

Asl también el articulo 30° del RAAEM dispone:

‘Arficulo 30.- DIA sujeto a procedimiento de aprobacion automatica

AN

La presentacion de la Declaracion Jurada seflalada en el pﬂﬁ'ﬂfﬂ anterior,
implica el reconocimiento de fiel cumplimiento de los Términos de Referencia

para la elaboracion de la DIA, asi como ef compromiso del ilular de cumplir

con_flas medidas de proteccion ambiental establecidas en el presente
Reglamento v en la DIA presentada ™ (Lo subrayado es nuestro)

Adicionalmente, el numeral 7,1 del articulo 7°* de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente, sefala que las normas ambientales son de orden publico, esto s, que
son de cumplimiento incondicional y que no pusden ser derogadas unilateralmente
ya que &l interés general de |a sociedad y del Estado supedita el interés particular.
Por lo que lo establacido en el literal a) del numeral 7.2 del articulo 7 del RAAEM
es de obligatorio cumplimiento, es decir, el titular minero debié ejecutar e
implementar todas las obligaciones y compromisos establecidos en su estudio

ambiental.

. En tedo caso, sl Invicta consideraba que no era necesario contar con un area

destinada para el almacenamiento de suelo superficial dada |a calidad vy
condiciones ecologicas de l|a tierra del proyecto;, entonces, debid tramitar la
modificacién de su Declaracion Jurada y de los compromisos asumidos a través de
ésta; de conformidad con lo previsto en el articulo 33°* del RAAEM, que regula la
posibilidad de modificacion de la DIA aprobada.

. En consecuencia, corresponde sancionar a Invicta por incumplir lo dispuesto en el

literal a) del numeral 7.2 del articulo 7° del RAAEM con una multa ascendente a
diez (10) Unidades Impositivas Tributarias, segun lo establecido en el numeral 3.1
del punto 3 "Medio Ambiente” del anexo de la Escala de Multa y Penalidades,
aprobada por Resolucién Ministerial N® 353-2000-EM/AVMM.

Hecho Imputado 12: La empresa minera no ha iniciado el procedimiento de
aprobacién de un ElAsd, al haber construido un galeria subterranea del nivel
3400 cuya longitud es mayor a 300 metros, excediendo de esta manera los
parametros establecidos para la Categoria |.

Ley N® 28671, Ley General del Ambiente.
Articulo 7.1.- Les normas ambrenlales, incluyendo las novmas on mialenia de salud ambienial y oe conservagion de
fa diversidad bioltgica y los demas recursas nalurales, son deé orden publica. Es nulo lodo paclo en contra de lo

eslablecide en dichas nomas legales

Reglaméento Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera, aprabado mediante Decreto Supramo
N 0520-2008-EM

Artieuta 33.- Modificacion de [a DA

El tifuler podré medificar € afcance de la DA aprobada s exceder los parametros descrilos en el arficulo 20,
nimeral 20,1, para la Calegorfs |, debiando cornunicar previamante a g DEAAM v al OSINERGMIN, los cambios &

efecivar.
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Este hecho configuraria una infraccién a lo dispuesto en el articulo 33° del RAAEM,
siendo sancionable de acuerdo al numeral 3.1 del punto 3 del Anexc de Escala de
Multas y Penalidades, aprobada por Resolucion Ministerial N® 363-2000-EM/A/MM,

Este articuls sefiala que el litular minero podra modificar el alcance de |a
Declaracion de Impacto Ambiental siempre y cuando no exceda los parameatros
senalados en el numeral 20.1 del articulo 20° del RAAEM, esto es: a) un maximo de
20 plataformas de perforacién; b) un area efectivamente disturbada menor a 10
hectareas considerando en conjunto dichas plataformas, trincheras, instalaciones
auxiliares y accesos, y ¢) la construccion de tineles de hasta 50 metros de longitud,
en conjunto.

El Certificado de Viabilidad Ambiental N* 006-2008-MEM-AAM, que aprueba la
Declaracion Jurada del Proyecto de Exploracion “Invicta” preve la construccion de
"50m de galeria subterménea de 3 m de ancho x 3 m de allc™.

Durante la realizacién de la Supervision Especial, se observd que &l tinel de nivel
3400 tenia una longitud mayor de 300 metros, hecho que se evidencia en las fotos
N° 89, 80y 91.

Al respecto, Invicta sefiala que:

(i) Las fotografias N® 88 y B9 no demuestran ninguna evidencia de
incumplimiento en la longitud del tunel mencionado; y en lo que respecta a la
fotografia N° 90 se muestra la entrada del linel v |la cuneta para drenaje, sin
embargo, no hay evidencia de alguna progresiva o sefalizacion que
demuestre incumplimiento; ademas, la foto N° 91 no resulta nitida como
evidencia.

(i) Adicionalmente, sefiala que del informe de supervisién especial®™, elaborado
por la empresa Tecnologia XX, se observa el Acta de Supervisién Especial,
en la cual muestra que el unico representante que participo por la empresa
minera fue el senfor Roberlo Davila Pinto, encargado de la vigilancia del
campamento. Sin embargo, en el informe de supervision® se hace referencia
al Ing. Carrién, presunto ingeniero encargado de la mina, quien habria
asegurado que el tinel tiene mas de 300 metros de profundidad.

Respecto del cuestionamiento que Invicta realiza a |as fotografias, se debe sefialar
que efectivamente la fotografia N® 88 muestra |a ubicacion de la bocamina con
relacion al depésito de mineral y desmontes; y |la fotografia N® 89 senala la
bocamina del tdnel 3400. Estas dos fotografias evidencian la existencia de la
bocamina del nivel 3400. En lo que se refiere a las fotografias N° 90 y 91, se puede
apreciar el Interior del tinel, pero na la longitud de la misma.

En lo que respecta a las declaraciones del Ing. Carrion, supuesto encargado de |z
mina, éste no figura en el acla de supervision, por lo que sus declaraciones no han
sido consideradas.

En consecuencia, no se cuenta con los medios probatorios suficientes que
acrediten que se habria construide una galeria subterranea de mas de 300 metros

Fuolip 248,
Foliv 69

Folio 44.
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al momento de la inspeccién de campo, por lo que no se puede afirmar con certeza
que INVICTA habria incumplido con lo dispuesto en el articulo 33° del RAAEM, por
lo que corresponde archivar la presente imputacion.

Hecho Imputado 13: La empresa minera no cuenta con un sistema de drenaje
interno para la captacion de las infiltraciones en el depésito de mineral
existente, ademas esta emplazado sobre terreno no impermeabilizado; lo cual
constituiria incumplimiento a su compromiso ambiental asumido en su

Certificado ambiental.

Ello configuraria una infraccion al literal a) del numeral 7.2 del articulo 7° del
RAAEM, siendo pasible de sanciéon de acuerdo al numeral 3.1 del punto 3 del
Anexo de Escala de Multas y Penalidades, aprobada por Resolucién Ministerial
N° 353-2000-EM/VMM.

El literal a) del numeral 7.2 del articulo 7° de RAAEM obliga al titular minero a
ejecutar todas aquellas medidas dispuestas en el estudio ambiental
correspondiente, en los plazos y términos aprobados por la autoridad competente.

El Certificado de Viabilidad Ambiental N° 006-2008-MEM-AAM, que aprueba la
Declaracién Jurada del proyecto de exploraciéon “Invicta’, compromete al titular
minero a que: “el area destinada para el depdsito de desmonte y/o mineral debera
contar con cunetas agua arriba para interceptar y derivar la escorrentia; asimismo,
se deberé realizar un mantenimiento periédico de las mismas. Dichas areas

deberan estar impermeabilizadas®®.

Durante la realizacion de la supervision se observé que el titular minero ha ubicado
el deposito de desmontes y de mineral sobre suelo de tierra y que ademas no
cuenta con un sistema de drenaje interno ni cunetas aguas arriba para la captacion
de las aguas de escorrentias. Este hecho fue acreditado mediante las fotografias

N° 88 y 94%.

%12 nuevo depdsito de mineral
-s'

Edmineral existente

Foto 88:

Se aprecia el depdsifo de desmonte y
mineral existente, los que no contarian
con geomembrana.

Folio 249.

Folios 203 y 206.
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Infiltraciones y el depasito de mineral se encuentra al
descubierlo

137.

139.

Foto 94:

Se observa que el depdsito de mineral
esta emplazado sobre el terreno natural,
el cual no cuenta con un sistema de
drenaje intemo para la captacion de las
infiltraciones.

Al respecto, Invicta sefala lo siguiente:

(i) Las infiltraciones y drenajes internos en la base del depésito de mineral no
tienen ningin componente contaminante, tal como se muestra de modo
similar en el area contigua, que es la salida de la bocamina del Nivel 3400, en
la que se observa que se cumple con los limites maximos permisibles, segun
el informe de supervision especial elaborado por la Supervisora.

(i) Para el caso de las infiltraciones del depédsito mineral mencionado, no se
presenta evidencia de resultados de andlisis que demuestren afectacion
alguna al medio ambiente. Ademas, sefala que en setiembre del afio 2010
Invicta realizé un monitoreo de agua en la salida de bocamina del Nivel 3400
y en el cuerpo receptor mas cercano, encontrando que los limites permisibles
y los estandares de calidad ambiental de agua se cumplen.

(i)  Finalmente, cumplen con agregar que el depésito de mineral actualmente. se
encuentra cubierto con material impermeabilizante, no existiendo posibilidad
de infiltracion o generacion de aguas acidas.

En lo que respecta a los descargos sefialados en el punto (i) y (ii), éstos no se
refieren a la infraccién imputada, por lo que no cabe pronunciarse respecto a ellas;
sin embargo, seran analizadas como parte de los descargos al hecho imputado N°
14. Sin perjuicio de lo sefalado, cabe hacer referencia a la argumentacion
desarrollada respecto del hecho imputado N° 11 a fin de sefialar que las
obligaciones contenidas en los instrumentos de gestion ambiental son obligatorias;
por lo tanto, si Invicta consideraba que la construccién de un sistema de drenaje
interno para la captacion de las infiltraciones en el deposito de mineral no eran
necesarios debido a que este no implicaba ninglin riesgo para el medio ambiente,
debi6 modificar el contenido de su Certificado de Viabilidad Ambiental, de
conformidad con lo previsto en el RAAEM.

En lo que respecta al descargo (iii), se debe sefalar que el articulo 5°° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por

70

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucién de
Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA-CD
Art. 5.- No sustraccién de la materia sancionable
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la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA, sefiala que el cese de la
conducta que constituye infraccién administrativa no sustrae la materia sancionable;
por lo tanto, el hecho de que con posterioridad a la realizacion de la Supervision
Especial se haya cumplido con cubrir el depésito de mineral con material
impermeabilizante no se constituye en causal de exoneracién de responsabilidad.

140. Por todo lo expuesto, se acredita el incumplimiento de Invicta con lo dispuesto en el
literal a) del numeral 7.2 del articulo 7°; por lo que corresponde sancionar a Invicta
con una multa ascendente a diez (10) Unidades Impositivas Tributarias segln lo
establecido en el numeral 3.1 del punto 3 “Medio Ambiente” del anexo de la Escala
de Multa y Penalidades, aprobada por Resolucion Ministerial N° 353-2000-
EM/VMM.

.14 Hecho Imputado 14: Se ha constatado la existencia de filtraciones de agua
pluvial en el depésito de mineral existente, las cuales se vierten al ambiente,
impactando la calidad ambiental mediante la afectacion de los suelos.

141. Este hecho configuraria una infraccion a lo dispuesto en el articulo 6° del RAAEM,
siendo sancionable de acuerdo al numeral 3.1 del punto 3 del Anexo de Escala de
Multas y Penalidades, aprobada por Resolucion Ministerial N°353-2000-EM/VMM.

142. Una de las obligaciones derivadas del articulo 6° del RAAEM consiste en adoptar
las medidas necesarias para impedir o evitar, entre otros, que los elementos y/o
sustancias generados como consecuencia de la actividad minera causen o puedan
causar efectos adversos al ambiente.

143. Durante la realizacion de la Supervision Especial se observé que en el cerco del
deposito de desmonte se han colocado piezas de tubo de PVC de 2" de diametro
que tienen por finalidad facilitar el drenaje del interior del depésito, en caso de

%{. aguas pluviales, que se descargan directamente al ambiente, sin ningtn tipo de

¢\ tratamiento previo segn figura en las fotos 104 y 105"

Foto 104:

Se observa un tubo instalado para
la salida del efluente del depésito
de desmontes.

El cese de la conducta que constituye infraccién administrativa no sustrae la materia sancionable {...)

e Folio 211.
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Foto 105:

Se observa ofro tubo instalado
para la salida del efluente del
depdsito de desmontes, el cual
al igual que el anterior tubo, se
vierte al ambiente, sin recibir
tratamiento previo.

144. Al respecto, Invicta sefala que:

() Las infiltraciones y drenajes internos en la base del depésito de mineral no
tienen ningin componente contaminante, tal como se muestra de modo
similar en el area contigua que es la salida de la bocamina del Nivel 3400
en la que se observa que se cumple con los limites maximos permisibles,
segun el informe de supervision especial elaborado por la Supervisora.

(i) Para el caso de las infiltraciones del depésito mineral mencionado, no se
presenta evidencia de resultados de analisis que demuestren afectacion
alguna al medio ambiente. Ademas de sefalar que en setiembre del afio
2010 Invicta realizé un monitoreo de agua en la salida de bocamina del
Nivel 3400 y en el cuerpo receptor mas cercano, encontrando que los
limites permisibles y los estandares de calidad ambiental de agua se
cumplen.

(iii) El impacto a la calidad ambiental reflejado en la afectacion de suelos por
aguas pluviales no existe. Ademas, en setiembre del 2010 Invicta realizé un
monitoreo de la calidad de agua del cuerpo receptor mas cercano, no
encontrandose impacto ambiental alguno.

145. En respuesta al descargo (i), se debe sefalar que del expediente se evidencia la
existencia de un informe con los resultados de las pruebas de potencial neto de
neutralizacion realizadas en tres muestras de roca volcanica propilitizada del
Proyecto “Invicta” en el Laboratorio de Espectometria de la Universidad Nacional de
Ingenieria, en donde se revela que dos de las muestras de roca volcanica son
potenciales generadoras de drenaje &cido’®; por lo que el titular minero no debié
implementar drenajes de efluentes que descargaban al ambiente sin contar con
tratamiento previo. Por lo tanto, este estudio desvirtuaria lo sefialado por Invicta, ya
que el mencionado estudio indica que el deposito de mineral estuvo conformado por
roca potencialmente generadora de drenaje acido.

L Del folio 123 al 129.
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En lo que respecta a los argumentos de Invicta, contenidos en los descargos (i) y
(iii), es preciso sefalar que el articulo 6° del RAAEM contiene la obligacion de
adoptar las medidas necesarias para impedir o evitar, entre otros, gue los
elementos y/o sustancias generados como consecuencia de la actividad minera
causen o puedan causar efectos adversos al ambiente.

De la revisién de las vistas fotograficas N° 104 y 105, se evidencia la instalacion de
tubos en el deposito de desmontes que tiene como finalidad la salida de efluentes,
vertiéndose directamente al ambiente sin recibir tratamiento previo, por lo que
Invicta no cumplié con la obligacion contenida &n el articulo 6° del RAAEM, esto es,
adoptar las medidas necesarias a fin de evitar y/o impedir efectos adversos de sus
actividades en el medio ambiente.

En relacion con lo antes expueslo, corresponde sancionar a Invicta por Incumplir
con lo dispuesto en &l articulo 6° del RAAEM con una multa ascendente a diez (10)
Unidades Impositivas Tributarias, segun lo establecido en el numeral 3.1 del punto
3 "Medio Ambiente" del anexo de la Escala de Multa y Penalidades, aprobada por
Resolucion Ministerial N® 353-2000-EM/AMM.

Hecho Imputado 15: La empresa minera no ha cumplido con adoptar medidas
y buenas practicas a fin de prevenir la existencia de agrietamientos en la
plataforma y taludes del area destinada para el nuevo deposito de mineral,
impactando la calidad ambiental mediante la afectacion de los suelos.

Este hecho configuraria una infraccion al literal b) del numeral 7.2 del articulo 7°
del RAAEM, siendo pasible de sancion de acuerdo al numeral 3.2 del punto 3.
Medio Ambiente, del anexo de la Escala de Multas y Penalidades, aprobada por

Resolucion Ministerial N® 353-2000-EMAMM, '

La obligacién contenida en el literal b) del numeral 7.2 del articulo 7° del RAAEM
se refiere a que todo titular minero se encuentra obligado a adoptar lodas las
medidas y buenas praclicas a fin de prevenir, controlar, monitorear, mitigar,
restaurar, rehabilitar o reparar, seqln corresponda, los impactos y efectos negatives
generados por su actividad,

. Durante |a realizacién de la Supervision, se constato que el area deslinada para el

nuevo deposito de mineral no cuenta con base preparada y compactada, notandose
agrielamientos en varios sectores de |a plataforma y del talud del area mencionada,
lo que indicaria un nivel de compactacion pobre. Este hecho quedaria acreditado

mediante |as fotografias N’ 98 y 897

Folo N° 98: Se observa (iietas en
al &rea deslinade para &l nuevo
depdsiio de minaral,
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Foto N” 88: Se observa gnelas an
el talud del lermenc donde se
emplazard el nueve depdsito de
rmireral

Invicta en sus descargos alega que las actividades de exploracién se encontraban
paralizadas desde agosto del 2008, por lo tanto el tiempo transcurndo entre la
paralizacion de actividades y |a fecha de [a inspeccion (6 meses aproximadamente),
era apoca de lluvias y éstas afectaron plataformas y laludes pearfilados de material
suelto, originando los agrietamiento superficiales que se muestran en la fotografias.

Al respecto, se debe senalar que la paralizacion de sus operaciones por propia
decision de Invicta no constituye excusa justificable, ya que no puede pretender
intervenir un area y suspender sus aclividades, inclugo de manera temporal,
dejando sin atender instalaciones gue pueden constitulr un riesgo para el medio
ambiente.

Adicionalmente, de las fotografias N° 98 y 99 se evidencia el talud del terreno en el
cual se emplazara el nueve depdsito de mineral, con gristas fuertemente marcadas
que favorecen las infiltraciones de aguas de escorrentia, originando un riesgo de
desplazamiento y afectacion de suelos naturales; ademas de impactar |a vegetacion
de la zona.

Por lo antes sefialado, se acredita que Invicta no ha cumplido con adoptar las
medidas necesarias a fin de prevenir y controlar los efectos negativos sobre el
ambiente que pudiera originar sus actividades.

Por lo tanto, se evidencia el incumplimiento por parte de INVICTA a lo dispuesto en
el literal b) del numeral 7.2 del articulo 7 del RAAEM, correspondiendo imponer una
multa ascendente a cincuenta (50) Unidades Impositivas Tributarias, segln lo
establecide en el numeral 3.2 del punto 3 "Medio Ambiente” del anexo de la Escala
de Multa y Penalidades, aprobada por Resclucién Ministerial N® 353-2000-
EM/NVMM.

Hecho Imputado 16: La empresa minera no ha cumplido con adoptar medidas
y buenas practicas para evitar la erosion hidrica originada por la existencia
de canaletas de conduccién de agua y lodos de perforacion abiertas en tierra
y sin recubrimiento (geomembrana) y la existencia del drenaje de agua de las
pozas de sedimentacion interconectadas con otras pozas o directamente al
ambiente; asi como canales de derivacion abiertos en tierra que estan
colmatados.

Pagina 42 de 62



157.

158,

158.

Resolucién Directoral N° | §¢f -2013-0EFA/DFSAI
Expediente N° 035-2011-DFSAINPAS

VUL éll,: ]

Lolarnents

Este hecho configuraria una infraccion al literal b) del numeral 7.2 del articulo 7°
del RAAEM, siendo pasible de sancién de acuerde al numeral 3.1 del punte 3.
Medio Ambiente, del anexo de la Escala de Multas y Penalidades, aprobada por
Resolucion Ministerial N® 353-2000-EM/VMM.

La obligacién contenida en el literal b) del numeral 7.2 del articulo 7° del RAAEM
se refiere a que todo titular minero se encuentra obligado a adoptar todas las
medidas y buenas practicas a fin de prevenir, controlar, monitorear, mitigar,
restaurar, rehabilitar o reparar, segun corresponda, los impactos y efectos negativos
generados por su actividad.

Durante la realizacion de Ja Supervisién Especial se observo la construccion de
canaletas de conduccion de aguas y lodos de la perforacion diamantina hacia las
pozas de lodos que se encontraban abiertas en tierra y sin contar con algin tipo de
recubrimiento. Asi también se pudo observar indicios, debido a |a erosion del suelo,
de que se ha venido drenando agua de las pozas de sedimentacién interconectadas
con olras pozas de diferentes niveles y/o directamente al ambiente. Estos hechos
quedarian acreditades mediante las fotografias N* 7, 11, 20y 21:

Foto 7:

Obsérvese 8l drea disfurhada donda se
ublcan cuafro sondajes ceredes, una
cunela de drenaje de reboses y la poza
de lodos sin cemar.

Foto 11:

Cunetas de drenaje sobre el lerreno
que conducen el rebose hacia la poza
de lodog de perforacion ubicada aguas
debajo de  lox  cualro sondajes
(ptataforma N™ 3)
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Foto 20:

La poza de lodos de perforacién
ubicada al pie del sondaje AE-
IDA-DDH-08-17 (plataforma de
perforacion N° 7)

Foto 21:

La poza de recuperacién de
agua ubicada a una distancia
aproximada de 15 metros aguas
debajo de la poza de lodos y del
sondaje AE-IDA-DDH-08-17
(plataforma de perforacién N°7)

Invicta sefiala en sus descargos:

()  Cumplié con colocar geomembrana en las pozas de lodos, pero que esta fue
cortado y sustraida por terceros aprovechando que las actividades se
encontraban paralizadas.

(i)  Enla parte de la mina por encima del nivel 3400 instalé un sistema de manejo
de aguas de escorrentias mediante pozas de captacién de aguas
impermeabilizadas y cercadas, asi como canales de coronacion, reduciendo
el drenaje hacia la parte inferior.

. Respecto a lo sefialado en (i) se debe mencionar que segin lo dispuesto por el

articulo IX del titulo preliminar de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente,
establece que “el causante de la degradacion del ambiente y de sus componentes
esta obligado a adoptar inexcusablemente las medidas para su restauracion,
rehabilitacién o reparacion, segtin corresponda’.

Por tanto, es obligacién del titular minero realizar las acciones previsién y control
para evitar la afectacion del ambiente mientras dure la actividad minera y tomar las
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medidas correspondientes a fin de evitar cualquier dano al medio ambiente, incluso
cuando se encuentre paralizada su actividad de exploracién por su propia decision.

Adicionalmente, la paralizacion de las operaciones no puede ser utilizada como
eximente de responsabllidad, ya que Invicta no puede pretender realizar
alteraciones en el medic ambiente para posteriormente abandonar el
mantenimiento y acciones de mitigacion y control por la paralizacion de sus
operaciones por su propia decision sin garantizar debidamente la estabilidad fisica

de éstas,

En lo que respecta a lo sefalado en el argumento (ii), la implementacion de un
sistema de manejo de aguas de escorrentias con posterioridad a la realizacion de la
supervision especial, cabe mencionar que ello no sustrae la presente imputacian,
segiin lo dispuesto por el articulo 5° del Reglamento del Procedimiento
Administrative Sancionador del OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo
N® 012-2012-OEFA-CD, que establece que el cese de la conducta que constituye
infraccion administrativa no sustrae la materia sancionable,

En relacién con lo anles expuesto, queda acreditado el incumplimiento a lo
dispuesto en el literal b) del numeral 7.2 del articulo 7° del RAAEM; por lo que
corresponde sancionar a Invicta con una multa ascendente a diez (10) Unidades
Impositivas Tributarias, segin lo establecido en el numeral 3.1 del punto 3 "Medio
Ambiente” del anexc de la Escala de Multa y Penalidades, aprobada por Resolucion
Ministerial N° 353-2000-EM/VMM.,

Hecho Imputado 17: La empresa minera no ha cumplido con realizar la
segregacion de los residuos depositados en las trincheras; siendo que los
lixiviados se vierten directamente al ambiente, sin tratamiento previo. '

. Este hecho configuraria una infraccion al articule 13° y al numeral 1 del articulo 16°

de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos (en adelante, LGRS), asi
coma al articulo 9° del Reglamento de la Ley N® 27314, Ley General de Residuos
Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N® 057-2004-PCM (en adelante,
RLGRS).

. En ese sentido, de acuerdo a las normas antes citadas, el titular minerc tiene la

obligacion de realizar un manejo seguro y ambientalmente adecuado respecto de
los residuos sdlidos que haya generado como parte de sus operaciones con la
finalidad de prevenir impactes negativos en el medioc ambiente y asegurar la
proteccion de la salud. Este manejo debe considerar criterios técnicos apropiados a
la naturaleza de cada tipo de residuo, diferenciando los peligrosos de los no

peligrosos.

Durante la realizacion de la Supervision Especial se evidencié que en la unidad
minera Invicta no se realizé un manejo ambientaimente adecuado de los residuos
solidos, ya que no se cumplié con la segregacion de los residuos depositados en
las trincheras, ademas de que los lixiviados se vierlen directamente al ambiente, sin
tratamiento previo. Estos hechos quedaron acreditades mediante las fotografias

N° 74 y 757

Falio 185,
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Foto 74:

Se observa una frinchera donde
se depositan los residuos sin
segregar.

Foto 75:

Se observa que la trinchera de
residuos no cuenta con tubo de
venteo de gases y los residuos no
han sido cubiertos. Se cuenta con
una cuneta para la descarga de
lixiviados hacia el ambiente, sin
tratamiento previo.

169. Invicta sefiala en sus descargos lo siguiente:

(1) La empresa cumplié con realizar el acopio de residuos tal como se
demuestra en la fotografia N° 1 que anexan en sus descargos.

(ii) El informe de supervision especial indica que hay indicios de quema de
residuos por la presencia de una galonera, pero no existen evidencias de
cenizas, por lo que la afirmacion resultaria un supuesto.

(iii) Los residuos fueron depositados en la trinchera mostrada en la fotografia
N° 75 que se encuentra impermeabilizada en la base, ademas de haber sido
clasificados antes de ser descargados al lugar. El drenaje de lixiviados no ha
sido evidenciado en fotografia ni a través de muestreo alguno por la
Supervisora resultando en un supuesto.
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En lo que respecta al argumento (i), se debe sefalar que de la revision de las vistas
fotograficas N° 74 y 75, se evidencia que los residuos depositados en la trinchera
no fueron previamente segregados; siendo que la subsanacion posterior realizada
por el administrado no lo exime de responsabilidad ni substrae la materia objeto de
la sancién, segun lo dispuesto en el articulo 5°”° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo
Directivo N° 012-2012-OEFA-CD.

Adicionalmente, se debe considerar que segun lo sefialado por la propia Invicta en
sus descargos’® que “los residuos mostrados en la fotografia N° 74 (...) no han sido
clasificados antes de ser descargados al lugar’; esto es, la propia empresa minera
admite que dichos residuos no fueron segregados previamente a su descarga en la

trinchera.

Con relacion al argumento (ii), se debe mencionar que ninguno de los hechos que
se imputa a Invicta consiste en la quema de residuos sélidos, por lo que no cabe
pronunciarse al respecto.

Finalmente, respecto a lo senalado en el descargo (iii), en relacion con la presunta
existencia de impermeabilizaciéon en la base y el drenaje de lixiviados, Invicta no
adjunta prueba alguna a fin de desvirtuar lo sefialado en el informe de supervisién’’,
que cita que “Las frincheras para la disposicion final de residuos domésticos y
residuos metéalicos estan habilitadas sobre piso de tierra’, ademas que “los
lixiviados se vierten directamente al ambiente, sin tratamiento previo”; es asi que
segln lo dispuesto en el articulo 165° de la LPAG que sefiala que “no sera actuada
prueba respecto a hechos que se hayan comprobado con ocasion del ejercicio de
sus funciones” y el articulo 16° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo
N° 012-2012-OEFA-CD que dispone que “/a informacién contenida en los informes
técnicos, actas de supervision u otros documentos similares constituyen medios
probatorios y se presumen ciertos, salvo prueba en contrario”, por lo que en caso
de que Invicta pretenda desvirtuar informacion contenida en el Informe de
Supervision, debié adjuntar los medios probatorios necesarios; lo cual no sucedi6
en la presente imputacion.

De lo antes expuesto, corresponde imponer a Invicta una multa de 6.76 UIT de
acuerdo al literal a) del numeral 1 del articulo 145° y numeral 1 del articulo 147° del
Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM y de acuerdo a lo sefialado en el acapite //l. Célculo de
sancion por la infraccion a la normativa ambiental de la presente resolucion.

Hecho Imputado 18: La empresa minera en la ftrinchera para residuos
domésticos no cuenta con impermeabilizacion de la base y talud, chimenea
de evacuacion de gases, canal perimétrico, sistema de monitoreo de

75

76

e

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental- OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA-CD.

Art. 5.- E| cese de la conducta que constituye infraccién adminisirativa no sustrae la materia sancionable. La
reversién o remediacion de los efectos de dicha conducta tampoco cesa el cardcter sancionable, pero serd
considerada como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el Articulo

35 del presente Reglamento.
Folio 330.
Folio 45.
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lixiviados, senalizacion, letreros de informacion y sistema de pesaje y
registro.

Este hecho configuraria una infraccion al articulo 13° y al numeral 4 del articulo 16°
de la LGRS y a los articulos 9° y 85° del RLGRS.

En ese sentido, de acuerdo a las normas citadas, el titular minero tiene la obligacion
de realizar un manejo sanitario y ambientalmente adecuado, lo que implica realizar
una adecuada disposicion final de los residuos que genere; es asi que, la
infraestructura de disposicion final de sus residuos soélidos debe contar con los
requisitos minimos establecidos en el RLGRS.

Durante la realizacion de la Supervision Especial se evidencié que la infraestructura
en la que se dispone los residuos domésticos no cuenta con impermeabilizaciéon en
bases y taludes ni instalaciones como chimeneas de evacuacion de gases, canales
perimétricos, sistema de monitoreo de lixiviados, sefalizacion y letreros de
informacion, entre otros requisitos minimos con los que debe contar cualquier
instalacion de disposicion final de residuos soélidos. Este hecho quedaria acreditado
mediante las fotografias N° 74 y 757°,

Invicta sefiala en sus descargos que:

(i)  La ubicacion de la trinchera de residuos es en zona con gradiente, por lo que
en caso de lluvia el drenaje de escorrentias se realiza a través de la cuneta
ubicada en la parte superior, minimizando el ingreso de agua a la trinchera.

() No existe drenaje de lixiviados en la trinchera ya que cuenta con
impermeabilizacion en la base y por tanto no se ha requerido alguna forma de
monitoreo.

(iiiy  El compromiso asumido por Invicta en su Certificado de Viabilidad Ambiental

respecto del manejo de residuos sélidos es bastante genérico y sefiala que:
“el manejo de residuos sélidos generados durante la actividad debera ser de
acuerdo a lo establecido en la Ley General de Residuos Solidos y su
Reglamento”; es asi que la necesidad de facilidades como chimenea de
evacuacion de gases no fue prevista, debido a que la generacion de dichos
gases en la trinchera (10 m x 10 m) es minima respecto a la que se generaria
en un relleno de mayor dimension.

Con relacién al descargo (i), se debe sefialar que durante la realizacion de la
Supervision, ni la Supervisora ni las fotos contenidas en el expediente dejan
constancia de la existencia de una cuneta ubicada en la parte superior que tendria
como finalidad minimizar el ingreso del agua a la trinchera. De las fotos que
sustenta esta infraccion se observa solamente aquella habilitacion en la parte
interna de la trinchera que se utiliza para descargar los lixiviados al medio
ambiente. Asimismo, tampoco se observa la existencia del resto de instalaciones
minimas necesarias para una infraestructura de este tipo que son obligatorias,
independientemente de la existencia o no de una gradiente, como es el caso de
chimeneas de gases, barrera sanitaria, pozo de lixiviados, control de gases,
sefalizacion y letreros de informacion, entre otros.

Respecto al descargo (ii), cabe senalar que el articulo 85° del RLGRS sefala que
las instalaciones minimas con las que debe contar cualquier infraestructura de

78

Folio 195.
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residuos soélidos implica la impermeabilizacion de la base y los taludes del relleno a
fin de evitar la contaminacién ambiental por lixiviados. Es asi que Invicta afirma en
sus descargos que cuenta con impermeabilizacion en la base, la que no es
visualizada por la Supervisora ni reflejada en las fotografias correspondientes; no
obstante, Invicta no presenta medios probatorios que desvirtien los hechos
verificados por la Supervisora en el ejercicio de sus funciones, por lo que nos
remitimos a lo sefialado respecto de la presuncion de veracidad de la que goza la
informacién contenida en los informes de supervision. Adicionalmente, de Ila
visualizacion de las fotografias N° 74 y 75 se deja en clara evidencia que esta
infraestructura no cumple con la impermeabilizacion de los taludes, lo que ya
implica un incumplimiento de lo sefialado en el numeral 1 del articulo 85° del

RLGRS.

Adicionalmente, en lo que respecta al supuesto compromiso genérico asumido en el
Certificado de Viabilidad Ambiental de Invicta que sefala: “el manejo de residuos
solidos generados durante la actividad deberéa ser de acuerdo a lo establecido en la
Ley general de residuos sdlidos y su reglamento’, se debe aclarar que la
identificacion de los articulos y obligaciones aplicables de la normativa mencionada
es responsabilidad de Invicta, lo que en ninglin momento implica una exoneracion
en el cumplimiento de la norma de residuos solidos.

Asi también se debe considerar el caracter de orden publico del que gozan las
normas ambientales, como es el caso de la LGRS y su reglamento, reconocido en
el numeral 1 del articulo 7°° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente; esto
implica que estas normas son de cumplimiento incondicional, por lo que no cabe
que el titular minero de mutuo propio elija las especificaciones técnicas a aplicarse
en sus infraestructuras de disposicién final de residuos sélidos, dado que éstas son

de obligatorio cumplimiento.

Finalmente, en lo que respecta al descargo (iii), se debe mencionar que el RLGRS
dispone en el articulo 85° las instalaciones minimas con las que debe contar un
relleno. Al respecto, cabe sefialar que ni la LGRS ni el RLGRS establecen
excepciones sobre el cumplimiento de las especificaciones técnicas establecidas en
el articulo 85° del RLGRS, menos auln por su dimensién o tamario, por lo que
dichas especificaciones técnicas son de obligatorio cumplimiento a fin de disponer
sanitaria y ambientalmente de forma segura los residuos sélidos®.

Es asi que de lo antes expuesto queda acreditado que Invicta no cumplié con
implementar aquellos requisitos técnicos minimos con los que deben contar las
infraestructuras de disposicién final, lo que vulnera la obligacion de todo titular
minero de realizar un manejo sanitario y ambientalmente adecuado de los residuos
sélidos que genera dentro de sus instalaciones, segun lo dispuesto en el articulo
13° y el numeral 4 del articulo 16° de la LGRS, asi como en los articulos 9° y 85°

del RLGRS.

80

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.

Articulo 7.- Del cardcter de orden ptiblico de las normas ambientales

7.1 Las normas ambientales, incluyendo las normas en materia de salud ambiental y de conservacion de la
diversidad biolégica y los demés recursos naturales, son de orden publico. Es nulo todo pacto en contra de lo

establecido en dichas normas legales.

Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo

N° 057-2004-PCM

Décima disposicion complementaria, transitoria y final del RLGRS.-

Infraestructura de disposicion final: instalacion debidamente equipada y operad que permite disponer sanitaria y
ambientalmente segura de los residuos sélidos, mediante rellenos sanitarios y rellenos de seguridad.
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De lo antes expuesto, corresponde imponer a Invicta una multa de 15.05 UIT de
acuerdo al literal a) del numeral 1 del articulo 145° y numeral 1 del articulo 147° del
Reglamento de la Ley General de Residuos Soélidos, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM, de acuerdo a lo sefnalado en el acapite //l. Calculo de
sancién por la infraccion a la normativa ambiental de la presente resolucion.

Hecho Imputado 19: La empresa minera no cuenta con impermeabilizacion de
la base y talud, chimenea de evacuacion de gases, canal perimétrico, sistema
de monitoreo de lixiviados, senalizacion, letreros de informacion y sistema de
pesaje y registro en la trinchera para residuos metalicos.

Este hecho configuraria una infraccion al articulo 13° y al numeral 4 del articulo 16°
de la LGRS y a los articulos 9° y 85° del RLGRS; siendo pasible de sancion de
acuerdo al literal a) del numeral 1 del articulo 145° y numeral 1 del articulo 147° del
RLGRS.

En ese sentido, de acuerdo a las normas citadas, el titular minero tiene la obligacion
de realizar un manejo sanitario y ambientalmente adecuado lo que implica realizar
una adecuada disposiciéon final de los residuos que genere; es asi que, la
infraestructura de disposicion final de sus residuos sélidos debe contar con los
requisitos minimos establecidos en el RLGRS.

Durante la realizacion de la Supervision Especial se evidencié que la infraestructura
en la que se dispone los residuos metalicos no cuenta con impermeabilizacién en
bases y taludes ni instalaciones como chimeneas de evacuacion de gases, canales
perimétricos, sistema de monitoreo de lixiviados, sefalizacion y letreros de
informacién, entre otros requisitos minimos con los que debe contar cualquier
_instalacién de disposicion final de residuos sélidos. Este hecho queda acreditado
mediante la fotografia N° 73%".

Foto 73:

Se observa una trinchera donde se
depositan los residuos metalicos.

Invicta sefiala en sus descargos que la trinchera no es utilizada para residuos
metalicos, sino para residuos domésticos, ya que los primeros no son enterrados
sino depositados en sacos, acopiados y retirados por empresas contratistas.

a1

Folio 194.
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Al respecto, cabe hacer referencia a que durante la realizacién de la Supervision
Especial no se advirtié [a existencia de un sistema de manejo y disposicion distinto
para los residuos metalicos, salvo la existencia de una trinchera separada en donde
se arrojaban los residuos metalicos, como consta en la fotografia N° 73, en la que
se avidencia que dicha infrasstructura de disposicion final tampoceo cuenta con las
caracteristicas minimas establecidas en el RLGRS.

Adicionalmente, Invicta no adjunta pruebas que desvirtue lo verificado por la
supervisora en el ejercicio de sus funciones, por lo que nos remitimos a lo sefialado
sobre este aspecto concerniente a |a presuncion de veracidad con la que cuenta los
informes de supervision. Por lo que no se cuenta con pruebas que certifiquen que
los residuos sdlidos metalicos son recogidos por una EPS- RS ni que sean
debidamente almacenados hasta su entrega al mismo.

Es asi que de lo anles expuesto queda acreditado que Invicta no cumplié con
implementar aquellos requisitos técnicos minimos con los que deben contar las
infraestructuras de disposicion final, lo que vulnera la obligacion de todo titular
minero de realizar un manejo sanitario y ambientalmente adecuado de los residuos
solidos que genera dentro de sus instalaciones, seqln lo dispuesto en &l articulo
13° y el numeral 4 del articulo 16° de la LGRS, asi como en los articulos 9° y 85°
del RLGRS

De lo antes expuesto, corresponde imponer a Invicta una multa de 15.05 UIT de
acuerdo al literal a) del numeral 1 del articulo 145° ¥ numeral 1 del articulo 147° del
Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto
Supremo N° D57-2004-PCM y de acuerdo a lo sefalado en el acapite //l. Calculo de
sancion por [a infraccion a la normativa ambiental de la presente resolucion,

Hecho Imputado 20: La empresa minera no evité ni impidié que se descargue
en la base del depésito de desmontes el efluente de la canaleta de drenaje de
la bocamina (que recibe indirectamente aguas claras de las pozas de
almacenamiento de agua de uso industrial), impactando la calidad ambiental
mediante la afectacion de los suelos.

. Este hecho configuraria una infraccién a lo dispuesto en el articulo 8° del RAAEM,

siendo sancionable de acuerdo al numeral 3.1 del punto 3 del Anexo de Escala de
Multas y Penalidades, aprobada por Resolucion Ministerial N°353-2000-EM/NVMM.

. Una de las obligaciones derivadas del articulo 6° del RAAEM consiste en adoptar

las medidas necesarias para impedir o avitar, entre otros, que los elementos y/o
sustancias generados como consecuencia de [a actividad minera causen o puedan

causar efectos adversos al ambiente.

Durante la realizacion de la Supervision Especial se observé gue el efluente de la
canalela de drenaje de la bocamina se descarga en la base del deposito de
desmontes, sobre suelo natural, comao figura en la fotografia N® 93%

Folio 205
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Foto 83:

Obsérvese [a dineccidn  del
flufo de agua de la bocaming
del nivel 3400 que se difige
hacia & daposito e
desmontes y que la poza de
sedimentacion de las aglas
del mencionada  finel esld
ubicado al pie del depdsito de
desmantes.

187. Invicta sefiala en sus descargos que:

(i) El informe de supervision reconoce la existencia de una poza de
sedimentacion de agua de mina a 10 m. de la bocamina lo que evidenciaria
que la empresa si controld la descarga del drenaje de la bocamina.

(1) De la fotografia N° 93 no se puede evidenciar la existencia de un curso de
agua sino sélo un rastro de curso de agua de escorrentias.

(i)  No se ha tomado muestra de agua que corresponda a cuerpo receptor, lo
cual dejaria evidencia que no existe medicion del impacto a la calidad
ambiental de los suelos atribuidos en el lexto de la presente observacion.

. Respecto del descargo (i), se debe sefialar que de la foto N® 83 se observa que la
presunta poza de sedimentacion no cuenta con geomembrana ni
impermeabilizacion de ningln tipo, por lo que no le es posible cumplir con |a tarea
de control de |a descarga del drenaje de |z bocamina.

199. En lo que se refiere al argumento (i), se debe sefialar que la Supervisora™ sefiala
que "los flujos gue salen hacia afuera, son conducidas por canaletas abiertas en
tierra y alcantarillas de tubo fiexibles, que en el tramo final descarga en la base del
depdsito de desmontes, perdiéndose en el ambienie™ en tal sentido, ademas de lo
apreciado en la vista fotografica N° 93, dicho hecho también es corroborado por los
supervisores, quienes plasmaron lo observado en el respeclive informe de
supervision; por lo que corresponde remitirnos a lo sefialado sobre la presuncion de
veracidad con la que cuentan los Informes de supervisién elaborados en el gjercicio
de sus funciones.

200 En lo que respecla al descargo (iii), corresponde senalar que el titular minero es
responsable por [os efluenies de sus operaciones, asimismo, se constald que la
empresa no cumplio con lomar las medidas necesarias para evitar e impedir que los
efluentes de la bocamina descarguen en la base del depédsito de desmontes, de tal

= Folfo 47
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manera gue sus operaciones no provoguen o pudieran provocar un impacto
negativo sobre &l medio ambients.

Adicionalmente, cabe indicar que en &l presente caso se cuestiona la presencia de
dafio ambiental como elemento necesario para configurar la infraccion. Respecto de
este argumento cabe mencionar que el numeral 142.2 del articulo 142° de la Ley
N® 28611, Ley General del Ambiente, define al dafic ambiental como todo
menoscabo material que sufre el ambiente y/o algune de sus componentes tenga
origen o no en la contravencidn a normas de proteccién y conservacion del
ambiente, cuyos efecto negativos pueden ser actuales o potenciales. Por lo tanto,
no es necesario contar con la medicion del impacto a la calidad ambiental, sino con
la sola potencialidad de generar un efecto adverso sobre el medio ambiente.

Sin perjuicio de lo sefialado, en el presente caso se cuenta con evidencia que
acredita el potencial efecto adverso sobre el medio ambiente, a través de las
pruebas de potencial neto de neutralizacion de muestras del Proyecto "Invicta® del
Laboratorio de Espectometria de la Universidad Nacional de Ingenieria (UNI®, que
acredita la presencia de sulfuros contenidos en la roca volcanica del proyecto de
exploracion Invicta,

Es asi que el Laboratorio de Espectometria de la UNI evalud en agosto del ano
2008, tres muestras de roca volcanica del proyecto de exploracian Invicta, arrojando
los siguientes resultados:

Cadigo [ Predomina PNN Drenaje Acido
KgCaCOJ/TM
M-BNv 3400 Invicta | Sulfuros -215,62 sl
M-BMv 3400 Mineral | Sulfurgs -52,66 sl
2!
D-Nvy 3400 | Sulfuros -7.81 o Incierto

. Por lo antes expuesto, se acredita la existencia de un potencial dafio al medio

ambiente, ya que de los resultados antes descritos, el flujo de agua procedente de
la bocamina del nivel 3400, al entrar en contacto con el depésito de desmontes que
contiene sulfuro, generara aguas acidas, como lo acredito el Laboratorio de

Espectometria de la LINI.

. En relacion a lo antes expuesto, queda acreditado el incumplimiento del articulo 6°

del RAAEM, por lo que corresponde sancionar a Invicta con una multa ascendente
a diez (10) Unidades Impositivas Tributarias, segun lo establecido en el numeral 3.1
del punto 3 "Medio Ambiente" del anexo de |la Escala de Mulia y Panalidades,
aprobada por Resolucidon Ministerial N® 353-2000-EM/VMM.

Calculo de sancién por la infraccién a la normativa ambiental.

Marco conceptual para la fijacion de sancionss.

206.

La teoria de |a Ejecucidn Pablica de las Leyes considera que el Estado a través del
uso de agentes publicos que tienen la funclon de detectar y sancionar a los
infractares de las leyes y normas establecidas puede, mediante el uso de sanciones
o penalidades, hacer que los agentes que conforman la sociedad, desde los
individuos hasta las empresas, cumplan con las disposiciones legales, El objeto de

Falios del 123 al 125
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estudio de esta teoria es analizar como el Estado regula la conducta de los
cludadanos, las empresas e incluso de otras instituciones estatales.

207. A parir del marco conceptual descrito, se puede sefialar que el Estado busca
corregir a través del OEFA la conducta de incumplimiento a las normas ambientales
mediante la aplicacién de sanciones.

Formula para el calculo de multa.

208. La formula para el calculo de la multa a ser aplicada en este caso considera el
beneficio ilicito (B), dividido entre la probabilidad de deteccion (p) y lodo esto
multiplicado por un factor F®, cuyo valor considera el impacto potencial y/o real,
ademas de las circunstancias agravantes y atenuantes™

209. Laformula es la siguiente:

Multa (M) = (g) [F]

Donde:

B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Prababilidad de deteccion

F = Factores agravantes y atenuantes (1+f1+f2+f3+{4+{5+{6+{7)

Calculo de sancion por infraccion al articulo 13° y al numeral 1 del articulo 16°
de la LGRS y al articule 9° del RLGRS, al no haber cumplido con realizar la
segregacion de los residuos depositados en las trincheras; siendo que los
lixiviados se vierten directamente al ambiente, sin tratamiento previo.

. Dicho presunto ilicito administrativo es pasible de sancion de acuerdo al literal a)

del numeral 1 del articulo 145" y el numeral 1 del articulo 147" del Reglamento de
la Ley General de Residuos Sdélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N® 057-
2004-PCM

Beneficio llicita

211.

El beneficio ilicito proviene del coslo evitado por el administrado al incumplir las
normas. En este caso, la empresa Invicta no cumplié con realizar la segregacién de
les residuos depositados en las trincheras. Este hecho fue detectado en la
supervision especial, llevada a cabo en tebrero de 2009. En junio de 2011, la
empresa presentd sus descargos, en los cuales se encuentra evidencia de la
implementacion de puntos de acopio como parle de medidas de segregacion
necesarias.

La inclusidn de este faclor se debe 3 que la multa (M=8/4p) restila d8 maximizar fa funcldn da bisnaster social, fo
qué implica reducl o mulfe hasly un nhval “Oplimo" gue no necesaifamente tmplica la disuasidn Yotal" de fa5
conductas Nicitas. Por allo fa denominada “mulla base” deba ser mulfiphcads por un factor F gue considera (as
circunstancias agravanies y alenvantes especificas a cada infraccidn,

Farmals de lo Melodologia para el cdfculo de fas multas base y & aplitaciin e fos faclores agravantes
alenuanies ® wiiizar en la graduacion de senciones, de ecuerdo g lo eslablecido en ef articulo 8° dol Decrelo
Suprema N* 007-2012-MINAM, aprobada mediante Resofucidn e Presidencia del Consefo Dirsctive N* 035-2013-
QEFAFCD
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212, En el escenario de cumplimiento el administrado lleva a cabo las inversiones
necesarias para realizar la segregacién de los residuos depositados en las
trincheras, para lo cual se considera el costo estimado de la capacitacion del
personal a cargo de la segregacidn y la habilitacion de puntos de acopio de
residuos.
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213. El detalle del calculo del beneficio llicito se presenta en el Cuadro N* 4; el cual
incluye el costo de tomar las medidas necesarias para realizar la segregacion de los
residuos de forma adecuada, el tiempo transcurrido durante el incumplimiento y el
costo de oportunidad del capital para un escenario conservador.

Cuadro N" 4

Descripeidn Valor
Costo de habilitacion de puntos de acopio para la adecuada segregacion de residuos a USS 4 941,02
fecha de deteccidn del incumplimiento (febrero 2009) (a) ' !
Costo de capacitacidn necesaria para la adecuada segregacién de residuos a facha de USE 794 15
deleccidn del incumplimiento (febrero 2008) v
Costo total de implementacion de medidas necesarias para |a adecuada segregacion de | | ce » 795 21
residuos a fecha de deteccion del ncumplimiento (febrero 2008)

COK en USS (anual) {b) 17.56%
COK en USS (mensual) 1,36%
T: meses franscurridos entra |a deteceitn e implementacidn de medidas parciales {febrero 28
2009-junio 2011}

{Cc?sm_a;l-.mladn con el COK & fecha de implementacion de madidas parciales (junio 2011) | a6 g 926 28

Costo de medidas parciales ajusiado con CPI a fecha de su implementacion (junio 2011) US§ 5 256,04
(d) s
Beneficio llicito a fecha de implementacion de medidas parciales (junio 2011) (e) US$ 3 070,24

Beneficio llicito ajusiado con el COK a fecha de cdlculo de multa (marzo 2013) US54 027,08
Tipo de Cambio (Gltimes 12 meses) (f) 262
Beneficio llicilo (S1.) 510 541,80
UIT 2013 5.3 700

A P ———

—— S—— iy ey F. 1

- Beneficiolllicito
{a) Fuentes: Revista Costos N® 208-Agosto 2071, colizacion de cursos y programas, TECEUP, 2013; colizacion de
empresa dedicada & brindar servicios de mansjo Integral de reslduos y venla de snvases reacondiclonados, 2012

colizacién de empreza fabricante de sefales de seguridad, 2013 :
(b) Fuente: Valor abtenido de la consultoria realizada por la DFSAI para [a determinacion del COK en al sector minaro

{c) Coslo ajustado con &l COK = fecha de presentacion de descargns
{d) Costo ajustado par inflacién (Consumer Prica Indes-CPI) & fécha de presentacian de descargos

(&) Benaficio ilicito resultanie (c) - (d)
(f) Fuente: BGRP, promeadio bancario venta de los altimos 12 meses.

214. De la evaluacion se tiene gue el Beneficio llicito asciende a 2,85 UIT
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Probabilidad de Deteccién (p)

215. Se considera una probabilidad de deteccion alta de 0,75*, debido a que la
infraccion fue detectada mediante una visita de supervision especial, la cual es
planificada con el fin de verificar el cumplimiento de la normativa ambiental

Factores agravantes y atenuantes

216. Los factores agravantes y atenuantes de la sancién, enmarcados en el articulo
230°, sesi numeral 3 del articulo 236°-A de la Ley N° 27444 resultan en un valor de
178%™.

217. El resumen de los mismos se presenta en el Cuadro N° 5.

Cuadro N°5

Factores
f1. Gravedad del dafio al ambiente 44%
f2. Perjuicio econémico causado 8%
f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion 6%
f4. Repeticion y/o continuidad en la comision de la infraccién 0%
f5. Subsanacion voluntaria de la conducta infractora 0%

6. Adopcién de medidas necesarias para revertir las consecuencias de la

conducta infractora 20%
7. Intencionalidad en la conducta del infractor - ' 0%
(f1+f2+f3+f4+15+{6+17) J = g e 17850

(f1) Se produjo la afectacion potencial de un (01) componente ambiental (suelo), por lo que el agravante es de
+10%. La intensidad del impacto potencial es regular, el agravante es +12%. El impacto potencial se extenderia en
el area de Influencia directa, el agravante es +10%. El impacto potencial seria recuperable en el corto plazo, el
agravante es +12%. El factor agravante total en este item es de +44%.

(f2) La infraccion ocurrié en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 19,6% hasta 39,1%, por lo tanto el
ponderador agravante en este caso es de +8%.

(f3) El impacto potencial involucra (01) aspecto ambiental o fuente de contaminacién, el agravante es de +6%.

(f6 )EI infractor ejecuté medidas tardias para remediar los efectos de la conducta infractora, por lo tanto el
ponderador agravante es de +20%.

Conforme con la Tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los
factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD.
a8 Conforme con las Tablas N° 2 y 3 del Anexo Il de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacién
de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucién de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD.
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218. El detalle de los factores se presenta en el Cuadro N° 6

Cuadro N* &
! 5 1 GALIFICAGION,
P v - — _SUB,
Gl o cRmemos Bate | oAl
r b .~ POTENCIAL d
L GRAVEDAD DEL DANO AL AMBIENTE
14 El dafic invelucra vno o mas de fos siguientes Componentas
5 Amblentales: a) Agua, b) Suelo, c] Alre, d) Flora y &) Fauna,
El dafio atacta a un [01) componente ambiental. 10%
El dafia afacta a dos (02) componentes ambientales. 20%
El dafo afecta a tres (03) componanies ambientales. 30% 10%
El dafio afecia a cuaira (04) componentes asmbianiales. 40%
El dafic afecla a cinca (05) componentes ambieniales. 50%
1.2 | Grado de incidencia en la calidad del ambiente
Impacta minima 6%
Immacto reqular, 12% 12%
Impacto allo. 18%
Impacto total 24%
1.3 | Segin ls extension geografica.
El impacto esta localizado an al drea de influancia direcla. 10% 10%
El impacto estd localizado en al Area de influsncia indirecls. 20%
1.4 | Sobre la reversibifidad/recuperabilldad,
Reversible en el corlo plazo. 6%
Recuperable en o corto plazo, 12% 125
Recuperable en el mediano plazo, 18%
Recuperable en el largo plazo o mscuperable. 24%
16 Afectacidn sobro recursos naturales, grea natural protegida o
zona de amortiguamiento.
Mo exisle sfeclacidn o esla es indeterminable con la Infarmacian D%
disponible
El impacto se ha producido an un 4rea netural prolegida, zona de 0%
amoniguamiento o ha afectado recurscs naturales declarados en 50%
glguna categoria de amenaza o en peligro de extincidn, o =obre o3
cuiales exists veda, restriccidn o prohibicion de su aprovechamisnto.
1.6 | Afectacion a comunidados nativas o campesinas,
Mo afecia a comunidades nalivas o campesinas. 0%
Afecta a una comunidad nativa o campesing. 15% 0%
Afecta 2 mas de una comunidad nativa o campesing. 30%
1.7 Afectacion @ le salud de las personas
Mo afacla a ls salud de las personas o no $& plede determinar con la o
Informacion disponible. 0%
Alecta la salud de 13s personas &0%
PERJUICIO ECONOMICO CAUSADD: El perjuicio econdmico
2. causado es mayor en una poblacién mas desproteglda, 10 gue se
refieja en la incidencia de pobreza total.
Incidencia de pobreza total
El impacto ocurre en ung zona con incidencia de pobraza total hasta 4%
16,6%.
El impacto ocurre en une zona con incldensia de pobreza tolal mayer B
a819.6% hasta 38,1%
El impacto ocurre en un@ 2ons con incidencia de pobrazs total mayor 129% 4%
&39,1% hasta 58,7%
El impacto ocurre gn una 2ona con incidencia de pobreza tolal mayor —
8 58,79 hasta 78,2%
El impaclo ocurre &n una zona con incidencia de pobreza tolal mayar 20
@ 78,2%.
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SUBTOTAL

ASPECTOS AMBIENTALES O FUENTES DE
CONTAMINACION: efluentes, residuos sélidos, emisiones
atmosféricas, ruido, radiaciones no ionizantes, u otras.

El impacto involucra un (01) aspecto ambiental o fuente de
contaminacion.

6%

El impacto involucra dos (02) aspectos ambientales o fuentes
de contaminacion.

12%

El impacto involucra tres (03) aspectos ambientales o fuentes
de contaminacion.

18%

El impacto involucra cuatro (04) aspectos ambientales o
fuentes de contaminacion.

24%

El impacto involucra cinco (05) aspectos ambientales o fuentes
de contaminacion.

30%

6%

f4.

REPETICION Y/O CONTINUIDAD EN LA COMISION DE LA
INFRACCION:

La inexistencia de una sancion contra el infractor mediante
resolucion consentida o que agote la via administrativa por la
comision de actos u omisiones que conslituyan la misma
infraccion sancionada, dentro de los 4 afios anteriores.

0%

Por cada antecedente de sancion contra el infractor por
resolucion consentida o que agote la via administrativa por la
comisién de actos u omisiones que constituyan la misma
infraccion sancionada, dentro de los 4 afios anteriores.

20%

0%

f5.

SUBSANACION VOLUNTARIA DE LA CONDUCTA
INFRACTORA:

El administrado subsana el acto u omision imputada como
constitutivo de infraccion administrativa, el cual no ocasiona
dafios al ambiente, con anterioridad a la notificacion de la
imputacién de cargos.

-20%

El administrado subsana el acto u omision imputada como
constitutivo de infraccion administrativa, el cual ocasiona dafos
al ambiente, con anterioridad a la notificacion de la imputacién
de cargos.

10%

El administrado no subsana el acto u omisién imputada como
constitutivo de infraccion administrativa, con anterioridad a la
notificacién de la imputacion de cargos.

0%

0%

f6.

ADOPCION DE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA
REVERTIR LAS CONSECUENCIAS DE LA CONDUCTA
INFRACTORA

No ejecuté ninguna medida.

30%

Ejecuté medidas tardias.

20%

Ejecuto medidas parciales.

10%

Ejecuté medidas necesarias e inmediatas para remediar los
efectos de la conducta infractora.

-10%

20%

INTENCIONALIDAD EN LA CONDUCTA DEL INFRACTOR:

Error inducido (no determinante) por la Administracion Pablica.

-50%

No hay error inducido por la Administracion Publica o no se
puede determinar con la informacion disponible.

0%

Dolo

72%

0%

Tt;fal Factores Atenuantes 'y Agravantes: F=(1 + f1+f2+f3+{4+f5+f6+17) A

178%
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Valor econémico del incumplimienta

219. Reemplazando los valores calculados, se tiene lo sigujente:

Multa = [(2,85)/(0,75)] * [178%]
Multa - 6,76 UIT

220. El resumen de la multa y sus componentes, se presenta a continuacion:

Cuadro N° 7

Componentes Valor
Benaficio |licito {B) 28517
Probabilidad de deleccion () 0,75
Factores agravantes y atenuantes F=(1+ 178%
T1H2+F3+14+15+16+17)

by e T,
Valordela Multa e

VU (Bip)T(F)

221. En tal sentido, la multa a imponer a Invicta por infraceion a articulo 13° y al numeral
1 del articulo 18°de la LGRS y al articulo 9° del RLGRS concerniente al hecho
imputade N® 17 asciende a 6,76 UIT.

b. Calculo de sancion por la infraccion al articulo 13° y numeral 4 del articulo 16°
de la LGRS y a los articulos 9° y 85° del RLGRS, al no contar con
impermeabilizacion de |la base y talud, chimenea de evacuacion de gases,
canal perimétrico, sistema de monitoreo de lixiviados, senalizacion, letreros
de informacion y sistema de pesaje y registro en la trinchera para residuos
domésticos.

222. Dicho presunto jlicito administrativo es pasible de sancion de acuerdo al literal a)
del numeral 1 del articulo 145° y numeral 1 del arficulo 147 del Reglamento de la
Ley General de Residuos Sdlidos, aprobade mediante Decreto Supremo N* 057-
2004-PCM,

Beneficio llicilo (B)

223. El beneficio llicito proviene del costo evitado por el administrado al incumplir las
normas. En este caso, la empresa Invicta incumplio al no contar con
impermeabilizacién de la base y talud, chimenea de evacuacion de gases, canal
perimétrico, sistema de moniloreo de lixiviados, senalizacion, letreros de
informacion y sistema de pesaje y registro en la trinchera para residuos domésticos.
Este hecho fue detectado en la supervision especial, llevada a cabo en febrero de
2009.

Pagina 59 de &9



Resolucién Directoral N°|5Y -2013-OEFA/DFSAI

2 . e
A I [AMinisterio ] R
% PERU del Ambiente Sl i

224. En el escenario de cumplimiento el administrado realiza las inversiones necesarias
para que la infraestructura destinada a la disposicion final de sus residuos cuente
con todos aquellos requisitos técnicos sefialados por la LGRS y el RLGRS; es asi
que se considera el costo estimado de impermeabilizacion de la base y talud y de
contar con chimenea de evacuacién de gases, canal perimétrico, sistema de
monitoreo de lixiviados, sefializacion, letreros de informacion y sistema de pesaje y
registro.

Expediente N° 035-2011-DFSAI/PAS

225. El detalle del calculo del beneficio ilicito se presenta en el Cuadro N° 8; el cual
incluye el costo de impermeabilizar de la base y talud, asi como los costos de
contar con chimenea de evacuacion de gases, canal perimétrico, sistema de
monitoreo de lixiviados, sefalizacion, letreros de informacion y sistema de pesaje y
registro en la trinchera para residuos domésticos, el tiempo transcurrido durante el
incumplimiento y el costo de oportunidad del capital para un escenario conservador.

Cuadro N° 8

CE: Costo evitado de contar con impermeabilizacion de trinchera, chimenea de
evacuacion de gases, canal perimétrico, sistema de monitoreo de lixiviados, sefializacion,
letreros de informacién y sistema de pesaje y registro a fecha de incumplimiento (febrero
2009) (a)

US$ 4 397,46
COK en US$ (anual) (b) 17,55%
COK en US$ (mensual) ' ' 1,36% |
T: meses transcurridos entre el incumplimiento y la fecha de calculo de multa (febrero 49
2009- marzo 2013)
Beneficio llicito a fecha del calculo de multa (marzo 2013)

US$ 8 487,39
Tipo de Cambio (dltimos 12 meses) (c) 2,618
Beneficio llicito (S/.) S/.22 217,89

2013 S/. 3700

uiT

(a) Fuentes: Revista Costos. Afio 18 - N° 214 - Enero 2012; Encuesta de medicion del dafio por seguridad OSINERGMIN
2009 (Salario promedio de Ingeniero en el afio 2009); Laboratorio quimico-analitico, 2012; Empresa especializada en la
fabricacién e instalacién de Geomembranas, 2012; Empresa que brinda solucién integral en sistema de pesaje y control
de procesos, 2013; Empresa fabricante de sefiales de seguridad, 2013.

(b) Fuente: Valor obtenido de la consultoria realizada por la DFSAI para la determinacion del COK en el sector minero.

(c) Fuente: Banco Central de Reserva del Pera (BCRP).

226. De la evaluacion se tiene que el Beneficio llicito asciende a 6,00 UIT

Probabilidad de deteccién (p)
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227. Se considera una probabilidad de deteccién alta de 0,75%°, debido a que la
infraccion fue detectada mediante una visita de supervision especial, la cual es
planificada con el fin de verificar el cumplimiento de la normativa ambiental.

Factores agravantes y atenuantes.

228. Los factores agravantes y atenuantes de la sancién, enmarcados en el articulo
230°, el numeral 3 del articulo 236°-A de la Ley N° 27444 resultan en un valor de
188%. El resumen de los mismos se presenta en el Cuadro N° 9.

Cuadro N° 9
Factores Calificacion
f1. Gravedad del dafio al ambiente 44%
f2. El perjuicio econémico causado 8%
f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion 6%
f4. Repeticion y/o continuidad en la comision de la infraccion 0%
5. Subsanacion voluntaria de la conducta infractora 0%
6. Adopcion de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la 30%
conducta infractora ¢
7. Intencionalidad en la conducta del infractor 0%
(F1+f2+f3+f4+5+f6+(7) ; ' 88%

(f1) Se produjo la afectacién potencial de un (01) componente ambiental (suelo), por lo que el agravante es
de +10%. La intensidad del impacto potencial es regular, el agravante es +12%. El impacto potencial se
extenderia en el 4rea de Influencia directa, el agravante es +10%. El impacto potencial seria recuperable en
el corto plazo, el agravante es +12%. El factor agravante total en este item es de +44%.

(f2) La infraccién ocurrié en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 19,6% hasta 39,1%, por lo
tanto el ponderador agravante en este caso es de +8%.

(f3) El impacto potencial involucra (01) aspecto ambiental o fuente de contaminacién, el agravante es de
+6%.

(f6 )EI infractor ejecuté medidas tardias para remediar los efectos de la conducta infractora, por lo tanto el
ponderador agravante es de +30%.

& Conforme con la Tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el célculo de las mulfas base y la aplicacion de los
factores agravantes y atenuantes a ulilizar en la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resolucién de
Presidencia del Consejo Directivo N°* 035-2013-OEFA/PCD.
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229. El detalle de los factores se presentan a continuacion:

Cuadro N° 10

¥ TS T | cauFicacion |
AT PR 4 [CRITERIOS  wha e 4 L
iy SIS SRl i) S o e LU =l d _POTENCIAL |
1 GRAVEDAD DEL DANO AL AMBIENTE
11 El dano involucra uno o mas de los siguientes Componentes
) Ambientales: a) Agua, b) Suelo, c) Aire, d) Flora y e) Fauna.
El dafio afecta a un (01) componente ambiental. 10%
El dafio afecta a dos (02) componentes ambientales. 20%
El dafio afecta a tres (03) componentes ambientales. 30% 10%
El dafio afecta a cuatro (04) componentes ambientales. 40%
El dafio afecta a cinco (05) componentes ambientales. 50%
1.2 Grado de incidencia en la calidad del ambiente.
Impacto minimo. 6%
Impacto regular. 12%
12%
Impacto alto. 18%
Impacto total. 24%
1.3 Segtin la extensién geografica.
.| El impacto esta localizado en el area de influencia directa. 10% io9
a
El impacto esta localizado en el area de influencia indirecta. 20%
1.4 Sobre la reversibilidad/recuperabilidad.
Reversible en el corto plazo. _ 6%
Recuperable en el corto plazo. 12% o
s
Recuperable en el mediano plazo. 18%
Recuperable en el largo plazo o irrecuperable. 24%
15 Afectacion sobre recursos naturales, area natural protegida
i 0 zona de amortiguamiento.
No existe afectacion o esta es indeterminable con la informacién 0%
disponible. ”
El impacto se ha producido en un area natural protegida, zona de
amortiguamiento o ha afectado recursos naturales declarados en 0%
alguna categoria de amenaza o en peligro de extinciéon, o sobre 40%
los cuales exista veda, restriccion o prohibicion de su
aprovechamiento.
1.6 Afectacion a comunidades nativas o campesinas.
No afecta a comunidades nativas o campesinas. 0%
Afecta a una comunidad nativa o campesina. 15% 0%
Afecta a mas de una comunidad nativa o campesina. 30%
1.7 Afectacion a la salud de las personas
No afecta a la salud de las personas o no se puede determinar 0%
con la informacién disponible. = 0%
Afecta la salud de las personas. 60%
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PERJUICIO ECONOMIGO CAUSADO: El petjuicio econsmica
f2. causade es mayor en una poblacion mas desprotedida, lo
‘que sa refleja en la incidencia de pobreza total.

Incidencia de pobreza total

El impacto ocurme en una zona con Incidencia de pobreza fotal 4%

hasta 19,8%.

El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza fotal 8%

mayor & 19,6% hasla 39,1%.

El impacto pcurre en una zona corn incidencia de pobreza fotal 12% 8%
mayor a 39,1% hasta 68,7%.

El impacto ocurre en una zona cor incidencia de pobreza fotal 16%

mayor a 58,7% hasta 78,2%.

El impacto ocurre &n una zona con incldencia de pobraza lolal 20%

mayor a 78,2%.

ASPECTOS AMBIENTALES O FUENTES DE
3. CONTAMINAGION: efluentes, residuos sdlidos, emisiones
atmosféricas, ruldo, radiaciones no ionizantes, U otras,

El impacto Involucra un (01) aspecto ambiental o fuente de 6%

contaminaciin.

El impacto involucra dos (02) aspectos ambientales o fuentes de 12%

contaminaciGn.

El impacto involucra tres (03) aspectos ambientales o fuentes da 18% 6%
contaminacion.

El Impacto invalucra custro (04) aspectos ambientales o fuentes 24%

de contaminacion.

El impacta involucra cinco (05) aspectos ambisntales o fuentes 20%

de contaminacion,

4 REPETICION Y/O CONTINUIDAD EN LA COMISION DE LA
| INFRAGCION:

Le inexistencia de una sancion conlra €l infractor medianie

resolucién consentida o que agote la via administrativa por la 0%

comision de actos u omisiones que constituyan la misma

infraccion sancionada, dentro de los 4 afios anleriores. 0%
Por cada antecedsnte de sancién contra el Infractor por

resolucion consenlida o que agote la via administrativa por la 0%

comision de actos u omisiones que constiluyan la misma
Infraccion sancionada, dentro de los 4 afios anteriores.

SUBSANACION VOLUNTARIA DE LA CONDUCTA

5, INFRACTORA:

El administrado subsana el acto u omision imputada como
constitulive de infraccion administrativa, el cual no ocasiona 20%
dafios al ambiente, con anlerwidad a |a nofificacian. de la
imputacion de cangos.

El administrado subsana sl aclo u omision Imputada camo
constilulive de infraccidn administrativa, &l cual ocasiona dafios -10% 0%
al ambiente, con antericridad a la notificacion de la impulacidn de
cargos.

El administrado no subsana el acto u omisién impulada como
canstitufive de infraccion administraliva, con anterioridad a la 0%
nofificacion de la imputacion de cargos

ADOPCION DE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA
6. |REVERTIR LAS CONSECUENCIAS DE LA CONDUCTA

INFRACTORA

Mo ejecutd ninguna medida. 30%

Ejecutt medidas tardias. 20%

Ejecutd medidas parciales. 10% 0%
Ejecuté medidas necesarias ¢ inmediatas para remediar los 0%

efectos de la conducta infractora.
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INTENCIONALIDAD EN LA CONDUCTA DEL INFRACTOR:

Error inducido (no determinante) por la Administracién Poblica. -50%

Mo hay error inducido por la Administracion Pdblica o no se 0%

puede determinar con la informacién disponibie. 0%

Dolo 2%

 Total Factores Atenuantes y Agravarites: F=(1 % f1+7

Valor econdmico del incumplimiento

230.

231,

232

233,

Reemplazando los valores calculados, se tiene lo siguiente:

Multa = [(8,00) / (0,75)] * [188%]
Multa = 15,05 UIT

L.a multa resultante es de 15,05 UIT. El resumen de la multa y sus componentes se
presentan a continuacion:

Cuadro N* 11

Componentes valor

Beneficio llicito (B) 8,00 UIT

Probabilidad de deteccién (o) 0,75

Faclores agravantes y alenuantes F=(1+
f14+F2+F3+f4+{5+{6+{T

T S e
_-1':.:].__L de 15 Multa en .-._'I_‘-i.f L 'r&_*-liﬁ? (R

En 1a| sentido, la mulla a imponer a Invicta por infraccion al articulo 13° y al numeral
4 del articulo 16° de la LGRS y a los articulos 9° y 85° del RLGRS, concerniente al
hecho imputado N° 18, asciende a 15,05 UIT,

Calculo de sancion por la infraccion al articulo 13° y numeral 4 del articulo 16°
de la LGRS y a los articulos 9° y 85° del RLGRS, al no contar con
impermeabilizacion de la base y talud, chimenea de evacuacion de gases,
canal perimétrico, sistema de monitoreo de lixiviados, sefalizacién, letreros
de informacion y sistema de pesaje y registro en la trinchera para residuos
metalicos.

Dicho presunta ilicito administrativo es pasible de sancion de acuerdo al literal a)
del numeral 1 del articulo 145" y numeral 1 del articulo 147" del Reglamento de la
Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreta Supremo N° 057-
2004-PCM,

Beneficio llicito (B)

234,

El beneficio llicite proviens dal costo evitado por el administrado al incumplir las
normas. En este caso, la empresa Invicta incumplid al no contar con
impermeabilizacion de la base y talud, chimenea de evacuacidon de gases, canal
perimeétrico, sistema de monitoreo de lixiviados, senalizacion, letreros de
informacion y sistema de pesaje y registro en la trinchera para residuos metdlicos.
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Concepto Valor
CE: Costo evitado de contar con impermeabilizacion de ftrinchera, chimenea de
evacuacion de gases, canal perimétrico, sistema de monitoreo de lixiviados, sefalizacién,
letreros de informacion y sistema de pesaje y registro a fecha de incumplimiento (febrero
= 2009) (a) US§$ 4 397,46
en anua i (]
NS COK en USS (anual) (b 17,565%
= JS\COK en US$ (mensual) . i 1,36%
e : meses transcurridos entre el incumplimiento y la fecha de calculo de multa (febrero 49
B $/2000- marzo 2013)
ZOEFA-S Beneficio llicito a fecha del célculo de multa (marzo 2013) US$ 8 487,39
Tipo de Cambio (Gltimos 12 meses) (c) 2,618
Beneficio llicito (S/.) S/.22 217,89
UIT 2013 Sf 3 7{}0

235.

236.
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Este hecho fue detectado en la supervision especial, llevada a cabo en febrero de
2009.

En el escenario de cumplimiento el administrado realiza las inversiones necesarias
para que la infraestructura destinada a la disposicion final de sus residuos cuente
con todos aquellos requisitos técnicos sefialados por la LGRS y el RLGRS; es asi
que se considera el costo estimado de impermeabilizacion de la base y talud y de
contar con chimenea de evacuacion de gases, canal perimétrico, sistema de
monitoreo de lixiviados, sefializacién, letreros de informacion y sistema de pesaje y

registro.

El detalle del calculo del beneficio ilicito se presenta en el Cuadro N° 12; el cual
incluye el costo de impermeabilizar de la base y talud, asi como los costos de
contar con chimenea de evacuacion de gases, canal perimétrico, sistema de
monitoreo de lixiviados, senalizacion, letreros de informacion y sistema de pesaje y
registro en la trinchera para residuos domeésticos, el tiempo transcurrido durante el
incumplimiento y el costo de oportunidad del capital para un escenario conservador.

Cuadro N°12

L - ' AL = = : : = _._._.:..u.n._._x L : - I '1
(a) Fuentes Rewsta Costos. Aﬁc 18 N® 214 Enero 2012 Encuesta de medicién del dano por segundad OSINERGMlN

2009 (Salario promedio de Ingeniero en el afio 2009); Laboratorio quimico-analitico, 2012; Empresa especializada en la

fabricacién e instalacion de Geomembranas, 2012; Empresa que brinda solucién integral en sistema de pesaje y control

de procesos, 2013; Empresa fabricante de sefiales de seguridad, 2013.

(b) Fuente: Valor obtenido de la consultoria realizada por la DFSAI para la determinacion del COK en el sector minero.

(c) Fuente: Banco Central de Reserva del Perti (BCRP).

237. De la evaluacion se tiene que el Beneficio llicito asciende a 6,00 UIT.

Probabilidad de deteccién v factores agravantes y atenuantes.

238. Debido a que se trata de incumplimientos relacionados, efectuados por el mismo

infractor y bajo las mismas circunstancias, se adoptaran los valores estimados
anteriormente para la probabilidad de deteccién (0,75) y para los Factores
Agravantes y Atenuantes (188%).

Valor econdémico del incumplimiento.

239. Reemplazando los valores calculados, se tiene lo siguiente:

7 Multa = [(6,00) / (0,75)] * [188%)]
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Multe = 15,05 UIT

240. La multa resultante es de 15,05 UIT, El resumen de la multa y sus componentes se
presentan a continuacién:

Cuadro N* 13
| \DE I
Compenentas nr
Benaficio llicite (B) G600 UIT
Probabilidad de deleccion  (p) 075
“Faclores agravanies y aienuantes T'-“-[T + 188%

A H2H3HAHE

A508 UIT
| 505U |

—
it

an UIT u mwn

241 En tal sentido, la multa a imponer a Invicta por la infraccidn a lo dispuesto en el
articulo 13° y numeral 4 del articulo 16° de la LGRS y a los articulos 8° y 85° del
RLGRS asciende a 15, 05 UIT, con respecto al hecho imputado N° 19

En uso de las facultades conferidas en el literal n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental-
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2008-MINAM;

SE RESUELVE:

Articulo_1°.- Sancionar a Invicta Mining Corp. con una multa de 266,86 Unidades
Impositivas Tributarias vigentes a la fecha de pago, segun lo establecido a continuacion:

Hecho Detectado Obligacian MNorma Tipificedora Multa
Incumplida
La empresa mingra no cuenta con la | Literal b) del numeral | Resolucidn Ministerial 1W0UT
autorizacion de uso no agraro de | 7.1 del arlicule 7° del | N° 353-2000-
agua suparficial vigente que oforga | Reglamento  Ambiental | EMAVMM  (numeral
la Administracién Técnica del | para las Actividades de | 3.1 del punto 3).
Distrito de Riego Huaura. Exploracion ~ Minera,
aprobado mediante
Decreto. Supremo N®
020-2008-EM.
La empresa mimera no cumplio con | Literal b) del numeral | Resolucion Ministerial S0 UIT
adopiar medidas y busnas practicas | 7.2 del articulo 7° del | N 353-2000-
para prevenir la dislurbacidn del | RAAEM, EMAVMM  (numeral
terreno. en la construccidn de 3.2 del punio 3),
accesos vy trochas, sl heberse
verificado que lss vias presentaban
grislas y desprendimiente de rocas,
Impactando  Ja calidad amblantal
mediante la afeclscion de los
suelos.
L.a empresa minera no cumplié con | Literal a) del numeral | Resolucion Ministerial 10 UIT
los criterios establecidos para la | 7.2 del articulo 7° del | N 353-2000-
consiruccion de vias de acceso y | RAAEM. EMAVMM  (numeral
Irecha: no confaba con cunatas de 3.1 del punto 3).
drenaje y peralte y, Ia Inclinacion del
talud de corte y relleno es mayor a
607 lo  cual consliluye un
incumplimenic &l compromiso
ambiental  asumido en Ia
Declaracidn Jurada aprobada por
Cerificado de Viabilidad Ambiental
M° DOB-2008-MEM-AAM.
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La empresa minera no contaba con
un sistema de proteccidn  de
derrames  en el area de
almacenamiento de combustibles
(area de tanque da pefrdlen y grifa),
Io cual constituye un incumplimienta
al compromisa ambiental asumido
en la Declaracian Jurada aprobada
por  Cerificado  de  Viabilidad
Ambignial N* 006-2008-MEM-AAM.

Literal a2} del numeral
7.2 del arlculo 7 del
RAAEM.

Resolucion Ministarial 10 UIT
N 353-2000-
EMAVMM  (numeral
3.1 del punto 3).

La empresa minera no contaba con
un sistema  de  proteccion  de
derrames  en el  &mea de
almacanamientn de aceites
residuales, lo cual conpstiuye un
Incumplimiento &l compromiso
ambiental asumido an la
Detlaracion Jurada aprobada por
Certificado de \Viabilidad Ambienial
N" 0DG-2008-MEM-AAM.

Literal @) del numeral
7.2 del ariculo 7° del
RAAEM.

Resolucidn Ministerial 10 U7
N 353-2000-
EMAMM  (numeral

3.1 del punta 3),

La empresa minera no impidio ni
avild la dispozicion de efluantes
impregnados  con  hidrocarburos
provenientes  del  lavado de
vehiculos, impactando la calldad
ambiental mediante la afectacion de
los suelos.

Articule 6% del RAAEM.

Resolucidn Ministerial 1ouT
Mo 353-2000-
EMAMM  (numeral

3.1 del punio 3)

La empresa minera no ha iniclado el
procedimienta de aprobacion de un
Estudio de Impacto Ambiantal
Semidetallado al haber construido
veintidés  (27) plalaformas  de
perforacion  en  lugar de las
dieciocho (18) autorizadas,
axcediendo de esla manera los
pardmefros  establecidos para Ia
categoria |,

Articulo 33° del

RAAEM.

Resolucion Ministerial LLVRVINE
N* 353-2000-
EMVMM  (numeral

3.1 del punto 3).

La amprasa minara no ha micado el
procedimiento de aprobacion de un
Estudio de Impacto Ambiental
Semidelallado al haber construido
veintidos  (22) sondajes de
perforacion  &n  lugar de los
dieciocho  (18) sondajes  de
perfaracidn aulorizados, excediendo
de esta manera los pardmetros
establacides para la calegoria |

Articulo 33° del

RAAEM.

Resolucion Ministerial muT
Ne 353-2000-
EMAVMM  (numesal
3.1 del punto 3).

Se ha verificado la existencla de
capa de lodos secos en varias
pozas de lodos y derrame de lodos
alrecedor de  un  sondaje,
impactando la calidad ambisntal
mediante la afectacion de  los
suelos.

Articulo 87 del RAREM.

Rezolucion Ministerisl T0UIT
N® 353-2000-
EMAYMM (numeral

3.1 del punto 3).

10

La empresa minera na cumplia con
acondidionar un Area para el
almacenamiento dal  suelo
supericial  relredo  de  las
actividades de axploracion
realizadas, lo cual constiluye un
incumplimienta  al  compromise
ambiantal asumido en la
Declaracion Jurada aprobada por
Cerificado de Viahilidad  Ambiantal
N° 006-2008-MEM-AAM.

Litaral a) del numers|
7.2 del arlculo 7° del
RAAEM,
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11 | Ls empresa miners no cuenta con | Literal 3) del numeral | Resolucidn Ministeral 1ourT
un sistema de drenaje Intemo para | 7.2 del artlcuio 7° del | N° 353-2000-
Ia captacion de las Infiltraclones en | RAAEM, EMAVMM  (numeral
el depdsile da mineral existents, 3.1 dal punto 3},
ademas estd emplazado sobre
lerreno no impermeabilizado; lo cual
constifuye Incumplirniento al
compromiso ambiental asumido en
la Declaracion Jurada aprobada por
Cedificado de Viabilidad Ambientsl
N® O0S-2008-MEM-AAM. ——. |
12 | Se ha constatado la existencia de | Ariculo B° del RAAEM. | Resolucion Ministerial 10U
Mitraciories de agua pluvial an &l Mo 353-2000-
deposile de mineral existents, las EMAVIMM (numeral
cuales =a vierten al ambiente, 3.1 del punto 3).
impactando  la calldad ambiental
mediante la afectacién  de los
suelos.
13 | La empresa minera no cumplld con | Literal b) del numeral | Resolucion Ministerial s50.LIT
adoptar medidas vy buenas practicas | 7.2 del articulo 7° del | N? 353-2000-
a fin de prevenir la exislencia de | RAAEM. EMAVMM (numeral
agrietamiantos an la plataforma y 3.2 dal punto 3)
laludes del| drea destinada para el
nuevo  depdsite  de mineral,
impactande la calidad ambiental
mediante |a afectacion de los
sielos,
14 | La empresa minera no cumplié con | Literal b) del numeral Resolucion Ministerial 10UIT
adoptar medidas y buenas practicas | 7.2 del arlicule 79 del | N® 353-2000-
para  evilar la erosién  hidhca | RAREM EMVMM  (numeral
vrignada  por la  existencla de 3.1 del punto 3)
canaletas de conduccion de agua y
lodos de perforacion ablertas en
lerra  y  sin recubrimienio
{geomemtirana) y |a existencia del
drenaje de agua de las pozas de
sedmentacion inlerconectadas con
olras pozas o directamente al
ambiente; asi como canales de
derlvacion abiertos &n ters que
estan colmatados. — -
La empresa minera no cumpiid con | Arlicule 13% numeral 1 | Literal a) del numeral 6.76 LIT
realizar la segregacion de los | del articulo 16° de la | 1 del articulo 145" y
residuos  depositados  an fas | Ley 27314, Ley | numeral 1 de! arliculo
trincheras; slendo que los lixiviados | General de Residuos | 147" del Reglamenlo
se vierlen direclamenie al ambients, | Solidos, y al articulo 9° | de la Ley General de
sin tralamienio previo, del Reglamento de la | Residuos  Sdlidos,
Ley General de | aprobado  mediante
Residuos Solidos, | Decrelo Supremo
apraobado mediante | 057-2004-FCM.
Decreto  Supremo  N°
D57-2004-PCM. o J—
16 | La empresa minera en la trinchera | Ariculo 13°% numeral 4 | Literal a) del numeral | 15.05 UIT
para residuos doméslicos no cuenta | del articulo 18° de la | 1 del articulo 145¢ ¥
con impermeabllizacion de la base y | Ley N° 27314, Ley | numeral 1 del arflcule

lalud, chimenea de evacuacidn de
gases, canal perimetrico, sistema de
monitoreo de lixiviados,
sefalizacion, letreros de
infermacian, sistema de pesaje vy
registro.

General de Residuos
Sdlidos, v a los
arficulos 9° y 85° del
Reglamenio de la Lay
General de Residuos
Sélidos, aprabade
mediantes Decrela
Supremo N® D57-2004-
PCM

147" del Reglamento
de la Ley General de
Residuos Sofidos
aprobado  mediante
Decrelo Suprema N®
057-2004-PCM.
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17 | La empresa minera no cuenta con | Ariculo 13°, numeral 4 | Literal a) dal numeral | 15.05 UIT
impammeabilizacion de la base y | del articulo 16° de la | 1 del articulo 145° y
talud, chimensa de evacuacion de | Ley N* 27314, Ley | numeral 1 del articulo
gases, canal perimétrico, sisterma de | Ganeral de Residuocs | 147° del Reglamento
monitoreo de lixiviados, | Sélidos, y a los | de la Ley General de
sefallzacion, letreros de | articulos 8° y 85" dal | Residuos Sdlldos
informacion, sistema de pesaje y | Reglamento de la Ley | aprobado  mediante
registro en |a firinchera pera | General de Residuos | Decreto Supremo N*
residuos metalicos, Salidos, aprobado | 057-2004-PCM,

medianta Decrato
Supremo N 057-2004-
PCM. L

18 | La empresa minero ne evild. m | Ariculo 69 del RAAEM. | Resolucidn Ministerfal | 10UIT
impldid que se descargus en la Mo 353-2000-
base del depdsito de desmontes el EMAVMM  (numeral
giluente de la canaleta de drenaje 3.1 del punto 3),
de la bocamina (que recibe
indirectaments aguas claras de las
pozas de almacenamiento de agua
de uso industrial), mpactande la
calidad ambiental mediante |a
afactacion de los sualos.

Articulo 2 .- Archivar el procedimiento sancionador en el extremo referido a las siguientes
imputaciones: (i) la empresa minera no informé sobre el inicio de las actividades de
exploracion de su proyecto “Invicta”; y. (i) la empresa minera no inicio el procedimiento
de aprabacién de un Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado al haber construldo
una galeria subterranea del nivel 3400 cuya longitud era mayor a 300 metros, excediendo
de esta manera los paramelros establecides para la Categoria |

Articulo 3°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora N° 00 068 199344 del Banco de la Nacion, en moneda nacional, debiendo
indicar al momento de la cancelacion al banco el ndmero de la presente Resolucion; sin
perjuicio de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacian

ambiental del pago realizado.

Articulo 4°.- Contra la presente Resolucion es posible la interposicion de los recursos
administrativos de reconsideracion o apelacién, ante la Direccion de Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacion de Incentives, dentro del plazo de 15 dias habiles contados a partir
del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo establecido en el articulo 207" de la
Ley del Procedimiento Administrativo General y &l numeral 24.4 del articulo 24° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N* 012-

2012-0OEFA/CD
Registrese y comuniguese.
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