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SUMILLA: Se sanciona a Anabi S.A.C. por la comision de /as siguientes 
in fracciones: 
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(ii) 

(iii) 

(vi) 

(vii) 

(viii) 

/ (xii) 

(xiii) 

(xiv) 
(m) 

(xvii) 

(xviii) 

lncumplimiento del EIA-sd por no realizarse la petforacion diamantina de 
acuerdo a1 cronograma aprobado; 
Incumplimiento del EIA-sd en lo que respecta a las condiciones de 
manejo del suelo organico; 
lncumplimiento del EIA-sd por la falta de implementacion en las vias de 
acceso de /as obras correspondientes para el drenaje adecuado de las 
aguas de escorrentia; 
Incumplimiento del EIA-sd por no implementarse /as medidas de control 
de escorrentias en /as plataformas de petforacion, conforme a1 diseiio 
aprobado; 
Incumplimiento del EIA-sd por la no realization de 10s monitoreos de 
agua y aire, correspondientes a1 primer trimestre del aiio 2009, y del 
monitoreo hidrobiologico, correspondiente a1 period0 estacional de 
Iluvias; 
Incumplimiento del EIA-sd por la falta de construction de la trinchera 
sanitaria; 
lncumplimiento del EIA-sd a1 encontrarse algunas vias de acceso a una 
distancia menor de 50 m. de cursos de agua; 
Incumplimiento del EIA-sd por la no implementacion del sistema de 
alcantarillado y tratamiento sanitario de aguas residuales dombticas, 
conforme a /as especificaciones tecnicas aprobadas; 
lncumplimiento del EIA-sd por la no implementacion del area de 
almacenamiento de insumos para la perforacion diamantina, de acuerdo 
a1 diseiio aprobado; 
Incumplimiento del EIA-sd por la falta de implementacion del area de 
almacenamiento de aceite residual; 
Incumplimiento del EIA-sd por la falta de implementacion de la cancha de 
transferencia; 
Incumplimiento del EIA-sd por no contar con sistemas apropiados para 
contencion de fugas y/o derrames en las instalaciones de 
almacenamiento y distribution de combustible; 
Modificaciones realizadas en la ubicacion de las plataformas, sin haberse 
requerido la aprobacion previa de la DGAAM; 
Cercado de un area aproximada de 300 m2, no contemplado en el EIA-sd; 
Desbroce de la capa superficial de suelo en un area que no corresponde a 
algun componente del proyecto; 
Omision de medidas de cierre progresivo a las plataformas de perforacion 
culminadas; 
Segregacion inadecuada de residuos solidos y falta de condiciones 
minimas de operacion en el area de disposition; y, 
Manejo inadecuado de aceites residuales. 



Asimismo, se dispuso archivar el procedimiento administrativo sancionador por 
las siguientes presuntas infracciones: (i) incumplimiento del EIA-sd por la no 
contratacidn de una EPS-RS o EC-RS; y, ii) utilizacidn de un area como cantera, 
no contemplada en el EIA-sd. 

SANCION: 184.04 UIT 

ANTECEDENTES 

Del 13 al 16 de abril de 2009, se realizo una supervision especial en las 
instalaciones del proyecto minero Anabi de la empresa Anabi S.A.C. (en 
adelante, Anabi), a cargo de la supervisora externa Clean Technology S.A.C. (en 
adelante, la Supervisora). 

El 7 y 13 de mayo de 2009, la Supervisora present0 al Organismo Supervisor de 
la Inversion en Energia y Mineria (en adelante, Osinergmin) el informe de 
supervision' y un informe complementario2, respectivamente. 

A traves del Oficio No 1373-2009-0s-GFM, notificada el 01 de setiembre de 
2009, la Gerencia de Fiscalizacion Minera del Osinergmin inicio el presente 
procedimiento administrativo sancionador contra Anabi 3 ,  el mismo que fue 
precisado y variado por la Sub Direccion de Instruction e Investigation del 
Organismo de Evaluation y Fiscalizacion Ambiental - OEFA mediante 
Resolucion Subdirectoral No 152-201 3-OEFA/DFSAI/SDI 4 ,  notificada el 05 de 
marzo de 2013. En dicha resolucion se establecio que las imputaciones del 
presente procedimiento administrativo sancionador son las siguientes: 

Folios del53 a1246 del Expediente. 

Folios del249 a1320 del Expediente. 

Folios del 321 a1323 del Expediente. 

Folios del473 a1479 del Expediente. 

No 

3 

HECHOS IMPUTADOS 

lncumplimiento del EIA-sd, al no realizar la 
actividad "Perforaci6n Diarnantina" del 
proyecto de exploracion Anabi conforme al 
cronograma aprobado. 

lncumplimiento del EIA-sd, al no cumplir con 
las condiciones de manejo del suelo 
organico, "top-soilv, para su proteccion 
contra la erosion hidrica. 

lncumplimiento del EIA-sd, al no contar las 
vias de acceso con las obras de arte que 
permitan un adecuado drenaje de las aguas 
de escorrentia, para evitar la erosion y el 
arrastre de particulas. 
lncumplimiento del EIA-sd, al no contar las 
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EIA-sd, observandose que se ha variado su 
ubicacion a una distancia mayor de 50 m. 
lineales, sin haberse requerido la aprobacion 

plataformas de perforation diamantina con 
las medidas de control de escorrentias, 
conforme al diseiio aprobado. 

lncumplimiento del EIA-sd, al no realizar 10s 
monitoreos de calidad de agua y aire del 
primer trimestre del aiio 2009, ni el 
monitoreo hidrobiologico del period0 
estacional de lluvias (enero-abril). 
lncumplimiento del EIA-sd, al no haber 
construido la trinchera sanitaria para la 
disposition final de 10s residuos solidos 
domesticos cuando el proyecto ya se 
encontraba en etapa de operacion y 
ejecutando plataformas de perforacion. 
lncumplimiento del EIA-sd, al observarse 
que las vias de acceso a 10s sectores Utunsa 
y Huisamarca (componentes del proyecto de 
exploracion) se encuentran ubicadas a 
menos de 50 m. de 10s bofedales 
Huancachayoc y Chipto Rumi, 

I l3 Decreto Supremo 
No 046-2001-EM y 

literal a) del numeral 
7.2 del articulo 7" 

del Decreto 
Supremo No 020- 

2008-EM 
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respectivamente. 
lncumplimiento del EIA-sd, al no haberse 
implementado el sistema de alcantarillado y 
tratamiento sanitario para las aguas 
residuales domesticas, de acuerdo a las 
especificaciones tecnicas que se 
comprometio. 
lncumplimiento del EIA-sd, al no haberse 
implementado el area de almacenamiento 
para 10s insumos y aditivos para la 
perforacion diamantina, de acuerdo at diseiio 
aprobado. 

lncumplimiento del EIA-sd, al no haberse 
implementado el area de almacenamiento 
para aceite residual. 

lncumplimiento del EIA-sd, al no haberse 
irnplementado la cancha de transferencia de 
residuos solidos. 

lncumplimiento del EIA-sd, al no existir 
contrato con alguna EPS-RS o EC-RS, para 
el manejo de 10s residuos industriales hasta 
su destino final. 

Las instalaciones de almacenamiento y 
distribucion de combustibles no cuentan con 
sistemas apropiados para la contencion de 
fugas ylo derrames. 
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I sin techo. ( Decreto Supremo No I Ministerial No 353- 1 

El 15 de setiembre de 2009 y el 26 de marzo de 2013, Anabi present0 sus 
descargos5, alegando lo siguiente: 

16 

17 

18 

19 

20 

Hecho imputado No 1: No se realiz6 la actividad "Perforation Diamantina" del 
proyecto de exploracion Anabi conforme a1 cronograma aprobado. 

(i) Las actividades de exploracion se iniciaron en el plazo previsto en el 
cronograma contenido en el Estudio de lmpacto Ambiental semi-detallado 
(en adelante, EIA-sd) aprobado. De acuerdo con dicho cronograma, 
correspondia iniciar las labores de perforacion diamantina en el sector 
Huisamarca; sin embargo, por razones tecnicas de operacion en campo y 
por razones meteorologicas, se tuvo que iniciar las perforaciones en otro 
sector, Utunsa. 

El area ubicada en las coordenadas UTM 
795 067 E, 8 401 450 N, se ha utilizado 
como cantera, de donde se ha extraido 
material de agregados para la construccion 
de la infraestructura observada. 
Se ha desbrozado la capa superficial de 
suelo organic0 en un area aproximada de 10 
000 m2, que no corresponde a la ubicacih 
de 10s componentes del proyecto de 
exploracion. 
En el sector Utunsa, se ha observado 
plataformas de perforation culminadas, a las 
cuales no se les ha aplicado las medidas de 
cierre progresivo correspondientes. 

lnadecuada segregacion de residuos solidos. 
Asimismo, el area donde se disponen 10s 
residuos no cuenta con las mndiciones 
minimas de operacion para la protection del 
ambiente. 

lnadecuado manejo de 10s aceites 
residuales; no existe una debida proteccion 
del suelo contra derrames. 

(ii) Adicionalmente, se sumo el factor social, toda vez que las comunidades 
del area de influencia obstaculizaron el ingreso de maquinaria al sector 
Huisamarca. 

(iii) Lo principal y sustancial es cumplir con el programa en forma integral y 
garantizar que la inversion se ejecute. 
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Hecho imputado No 2: No se cumplio /as condiciones de manejo del "top soil", 
para su proteccion contra la erosion hidrica. 
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En algunos casos, 10s accesos no cumplen 10s 50 metros de distancia de 
algljn cornponente natural, por cuanto es necesario el paso de 10s equipos 
o maquinarias por dichas areas para poder operar conforrne a 10s accesos 
disefiados. 

(ii) La Supervisora encontro huellas de equipo pesado que afectaron 
bofedales, lo cual fue rernediado de inmediato. 

(iii) Los accesos a rnenos de 50 metros de bofedales son preexistentes al 
proyecto. 

Hecho imputado No 8: No se implement6 el sistema de alcantarillado y 
tratamiento sanitario para /as aguas residuales domesticas, de acuerdo a /as 
especificaciones tecnicas a /as que se comprometi6 el titular minero. 

Durante epocas de lluvias intensas (entre enero y abril, principalmente) 
resulta muy dificil construir infraestructura en base a cernento, razon por la 
cual cuando se Ilevo a cab0 la inspeccion ambiental en el mes de abril, no 
se encontraba implementado el tanque septico. 

Se opt6 por utilizar temporalmente bafios portatiles, hasta la construccion 
del pozo septico, el mismo que ha sido concluido en epoca de estiaje. Esta 
medida no afecto a la salud, a la seguridad del personal ni al ambiente. 

(iii) El sistema de alcantarillado y tratarniento sanitario para las aguas 
residuales domesticas aljn se encontraban dentro del plazo previsto para 
su implementaci6n de acuerdo al cronograma. 

Hecho imputado No 9: No se implement6 el area de almacenamiento para 
insumos y aditivos para la perforaci6n diamantina, de acuerdo a1 diseiio 
aprobado. 

(i) Las intensas lluvias que caen en la zona del proyecto entre enero y abril 
originaron que las labores de construccion del almacen se retrasaran; sin 
embargo, llegada la epoca de estiaje tales labores fueron debidamente 
concluidas. 

(ii) Al rnomento de la supervision especial, el almacen se encontraba en 
irnplernentacion y se tenia previsto su culrninacion dentro de 10s tres (03) 
meses previsto en el EIA-sd para su construccion. 

Hecho imputado No 10: No se implement6 el area de almacenamiento para 
aceite residual. 

(i) En epoca de lluvias no resulta facil llevar a la zona del proyecto material de 
construccion en general, razdn por la cual, en un inicio se dispuso de 
cilindros hermeticamente cerrados y se protegio el suelo con 
geomembrana. 

(ii) La construccion del area de alrnacenamiento para aceite residual alln se 
encontraba dentro del plazo previsto por el cronograma. 



Hecho imputado No 11: No se implement6 la cancha de transferencia de 
residuos solidos. 

Consideramos que la realizacion de la supervision en el mes de abril 
(epoca de Iluvias), ha originado que la Supervisora califique como 
supuestos incumplimientos a retrasos breves e involuntarios que no 
pueden ser imputables a la empresa. 

(ii) La cancha de transferencia aljn se hallaba en fase de construccion, al 
encontrarse dentro de 10s seis (06) primeros meses de inicio de las 
actividades de implernentacion de campamentos e instalaciones de manejo 
de residuos y efluentes. 

(iii) No se habia generado residuos industriales ni peligrosos que requiriera el 
uso de la cancha de transferencia. 

Hecho imputado No 12: No existe contrato con alguna EPS-RS o EC-RS para el 
manejo de 10s residuos industriales hasta su destino final. 

Anabi si cuenta con contratos de transporte de residuos solidos peligrosos 
y no peligrosos, siendo 10s siguientes: DL-ANA-005109, DL-ANA-003109 y 
DL-ANA-013109. 

(ii) Al tratarse de actividades exploratorias, no se genera residuos industriales 
aparte del aceite, el mismo que no puede ser considerado como residuo 
peligroso al encontrarse debidamente almacenado. 

Hecho imputado No 13: Las instalaciones de almacenamiento y distribucion de 
combustibles no cuentan con sistemas apropiados para la contencion de fugas. 

(i) AI momento de la supervision especial no se contaba con un sistema de 
distribucion y almacenamiento de combustible, dadas las caracteristicas 
geograficas y climatologicas de la zona (period0 de Iluvias). 

(ii) El suministro de combustible fue realizado provisionalmente mediante un 
camion cisterna direct0 a la maquina, que contaba con sus respectivos 
dispositivos de manipuleo, seguridad y otros que garantizaban su 
operatividad y la no afectacion del entorno. 

(iii) Las instalaciones de almacenamiento y distribucion de combustibles del 
proyecto cuentan con un sistema adecuado de proteccion contra derrames. 

Hecho imputado No 14: La ubicacion de las plataformas de perforacion han 
variado en una distancia mayor de 50 metros lineales, sin haberse requerido la 
aprobacion de la Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros (en 
adelante, DGAA M). 

(i) En algunos casos, la variation de la ubicacion y orden de apertura de una 
plataforma obedece a criterios tecnicos de orden geologico; siendo asi, se 
efectllan reajustes siguiendo 10s indicadores geologicos de la posible 
conformation del mineral y ello no siempre coincide con lo proyectado en 
gabinete. 



(ii) La variacion de la ubicacion exacta de las plataformas no altera realrnente 
el objeto del programa de exploracion planteado. 

(iii) El hecho imputado no tiene sustento al no precisarse si se ha verificado la 
geo referenciacion de las coordenadas, no sefialandose tampoco en que 
sectores se ha producido la variacion de ubicacion. 

(iv) Mediante Resolucion Directoral No 313-2010-MEM-AAM se aprobo la 
modificacion del EIA-sd, por lo que las variaciones si fueron contempladas 
en una certificacion ambiental. 

Hecho imputado No 15: Se ha cercado un area aproximada de 300 m2 con 
material noble, sin techo. 

(ii) 

En 10s descargos iniciales, la empresa sefiala que el area en cuestion 
estaba destinado para la construcci6n de oficinas y campamento, pero, por 
razones de acceso, ello ya no se llevo a cabo; por lo que se procedio a 
cercar dicha area temporalmente hasta que culminara el period0 de Iluvias, 
para luego retirar 10s materiales ahi dispuestos. 

En 10s descargos presentados posteriormente, la empresa indica que, 
inicialmente, el area en cuestidn fue utilizada como sede de las reuniones 
con la comunidad; posteriormente, fue donado a la comunidad; y, 
finalmente, fue incorporado a las instalaciones del campamento. 

Hecho imputado No 16: Una determinada area ha sido utilizada como cantera, de 
donde se ha extraido material de agregados para la construction de 
in fraestructura. 

(i) Antes de que la empresa comenzara con sus actividades de exploracion, el 
area en cuestion venia siendo utilizada por 10s pobladores locales para el 
mantenimiento de sus accesos y pequefias obras de infraestructura. 

(ii) Sin embargo, teniendo en cuenta y reconociendo que la empresa es 
responsable del manejo ambiental del proyecto, se procedi6 a remediar la 
zona. 

Hecho imputado No 17: Se ha desbrozado la capa superficial del suelo, en un 
area que no corresponde a la ubicaci6n de 10s componentes del proyecto. 

(i) Esta area fue desbrozada antes del inicio de las Iluvias, a efectos de 
construir el almacen de testigos de perforacion diamantina y otras 
instalaciones; sin embargo, se opt6 por ubicarlas en otro lugar, debiendo 
realizarse la remediacion de la zona desbrozada en epoca de estiaje. 

Hecho imputado No 18: No se ejecutd las medidas de cierre progresivo a /as 
plataformas de perforacidn culminadas. 

(i) Una vez culminadas las labores de perforacion diamantina, se procede a 
su cierre inmediato y remediacion, en la medida en que no se requiera 
labores de exploracion adicionales. 



(ii) Las actividades de remediacion estaban previstas a ser desarrolladas en 
forma progresiva a partir del liltimo mes del primer a60 de exploracidn, es 
decir, en'diciembre del 2009. 

Hecho imputado No 19: lnadecuada segregacibn de residuos sblidos; ademas, el 
area de disposicibn no cuenta con /as condiciones minimas de operacion. 

El proyecto si cuenta con una trinchera sanitaria debidamente 
acondicionada. 

No existe medio probatorio que acredite el incumplimiento a la normativa 
ambiental y, teniendo en cuenta el principio de presuncion de licitud, esta 
imputacion debe ser declarada improcedente. 

Hecho imputado No 20: lnadecuado manejo de aceites residuales. 

El proyecto de exploracion cuenta con una instalacion adecuada para el 
manejo de 10s aceites residuales, consistente en un tanque contenedor de 
hierro hermeticamente cerrado, con sus respectivos dispositivos de 
operacion y seguridad. Dicho tanque tiene un sistema de revestimiento e 
impermeabilizacidn con uso de geomembrana, con el fin de evitar la 
infiltracidn ante posibles derrames. 

(ii) No existe medio probatorio que acredite el incumplimiento a la normativa 
ambiental y, teniendo en cuenta el principio de presuncion de licitud, esta 
imputacion debe ser declarada improcedente. 

. ANALISIS 

.I Hecho imputado 1: lncumplimiento del EIA-sd por no realizarse la 
perforacion diamantina de acuerdo al crononrama aprobado 

5. La obligation derivada del literal a) del numeral 7.2 del articulo 7" del 
Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion   in era', aprobado 
por Decreto Supremo No 020-2008-EM (en adelante, RAAEM), esta referida a 
que el titular minero debe ejecutar todas las medidas dispuestas en el estudio 
ambiental correspondiente, tanto en 10s plazos como en 10s terminos aprobados 
por la autoridad. En ese sentido, en el presente extremo se determinara si Anabi 
incumplio o no con las medidas dispuestas en su estudio ambiental. 

6. Dicho ello, mediante Resolucion Directoral No 315-2008-MEMIAAM del 24 de 
diciembre de 2008, basada .en el lnforme N01414-2008lMEM- 
AAMlEA/MAA/JLP, se aprob6 el EIA-sd del proyecto de exploracion minera 
Anabi. 

b e g l a m e n t o  Arnbiental para las Actividades de Exploracion Minera, aprobado por Decreto Supremo No 020- 
2008-EM. 
"Articulo 79- Obligaciones del titular 
(...I 
7.2 Durante el desarrollo de sus actividades de exploracion minera, el titular esta obligado a lo siguiente: 
a) Ejecutar todas /as medidas dispuestas en el estudio ambiental correspondiente, en 10s plazos y t6nninos 
aprobados por la autoridad. 
(...)". 



Resolucicin Directoral  NO^ -2013-OEFA/DFSAI 
del Amb~ent 

Expediente No 019-09-MA/E 

7. En el referido EIA-sd, especificamente en el punto 4.1 1 "Cronograma de las 
Actividades de Exploracion" del Capitulo I "Resumen Ejecutivo", se muestra el 
cronograma de ejecucion de las 'actividades de exploracion, que comprende el 
mapeo, muestreo, perforation diamantina, evaluacion de recursos, cierre y post- 
cierre. 

Tabla 5.24: Cronograrna de Actividades de Exploracion 
I 

' Folio 305 del Expediente. 
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~ e r r 6  Utunsa. 

10. Al respecto, Anabi sefiala en sus descargos que las actividades de exploracitjn 
tuvieron que ser iniciados en el sector Utunsa y no en Huisamarca por razones 
tecnicas de operacion en campo y por razones meteorol6gicas; sin embargo, 
cabe indicar que ello carece de sustento legal toda vez que, de acuerdo a lo 
establecido en el Anexo ll "Terminos de Referencia Comunes para el Estudio de 
lmpacto Ambiental Semidetallado - Categoria II" de la Resolucion Ministerial 
No 167-2008-MEM-DM 8 ,  el EIA-sd elaborado por Anabi y aprobado por la 
autoridad competente, debio contener corno minimo lo siguiente: 

7V. DESCRIPCI~N DEL AREA DEL PRO YECTO 
(. . .) 
b. Aspectos fisicos: 
La informacidn sobre 10s aspecfos fisicos requerird, ademas del reconocimiento 
visual del sifio y la revision de fuentes secundarias, la obfencibn de informacion 
primaria a partir de la recoleccidn de muesfra de campo y 10s analisis de 
taboratorio correspondientes, segdn sea aplicable. 
(. . ,) 
2. Clima y mefeoro1ogia.- Descripcidn de /as caracteristicas del clima del area 
del proyecto. lnformacion meteorol6gica (minima, maxima y promedio mensual 
y anual) sobre temperafura, precipifacion, velocidad y direction del vienfo (. . .) 
4. Geo1ogia.- Description de la geologia regional y a mayor defalle de la 
geologia local, con indicacidn de la lifologia, estrafigrafla y esfructuras 
geologicas principales. (. . .) ". 

11. Siendo asi, para la elaboracidn y propuesta del cronograma de las actividades 
de exploracion, en especifico, de las actividades de perforacidn diamatina, Anabi 
debio tener presente la informacion referida a las condiciones climatologicas y 
fisicas del lugar del proyecto, informacion que se encontraba obligado a 
investigar y consignar en el EIA-sd de acuerdo con la normativa vigente. 

12. Por lo tanto, Anabi no podrla justificar una modificacion del cronograma de las 
actividades de perforaci6n en factores o aspectos que debio tener en cuenta de 
manera previa a la elaboracidn de dicho cronograma. 

Mediante la Resolucibn Ministerial No 167-2008-MEMIDM se aprobaron 10s Terminos de Referencia cornunes para 
las actividades de exploracidn rninera Categorias I y II, conforme a 10s cuales 10s titulares mineros deberhn 
presentar la Declaracibn de lmpacto Arnbiental y el Estudio de lrnpacto Arnbiental Sernidetallado, asl corno Ficha 
Resurnen de Proyecto y Normas para la Apertura y Manejo de Trincheras y Calicatas. 



13. De otro lado, Anabi seAala que en el sector Cerro Huisamarca las comunidades 
del area de influencia obstaculizaron el ingreso de maquinarias, sumandose un 
tercer factor por el cual no pudo iniciar las actividades de perforacion en dicho 
sector; no obstante, el titular minero no ha adjuntado a su escrito de descargos 
elemento de prueba alguno que cumpla con acreditar dicha afirmacion. 

14. Con respecto al argument0 de Anabi en cuanto a que lo principal es cumplir con 
el programa de actividades en forma integral, cabe indicar que todo titular minero 
esta sujeto al cumplimiento de las normas ambientales, de 10s compromisos 
asumidos en 10s distintos instrumentos de gestion ambiental y de 10s mandatos o 
disposiciones dictados por la autoridad competenteg. 

15. Dicho lo anterior, si Anabi consider6 que debia realizarse una variacion en el 
cronograma de las actividades de exploracion, debio solicitar su modificacion 
ante la autoridad competente, de acuerdo a lo establecido en el numeral 36.1" 
del articulo 36" del RAAEM por el cual se dispone que toda modificacion de un 
EIA-sd debera ser previamente aprobada por la autoridad competente. Por el 
contrario, Anabi solo ha sustentado la modificacion del cronograma de las 
actividades de perforacion en factores externos como el clima y la calidad del 
suelo. 

16. Por lo expuesto, se constata el incumplimiento por parte de la empresa a lo 
establecido en el literal a) del numeral 7.2 del articulo 7" del RAAEM, al no 
cumplir con ejecutar las medidas dispuestas en el EIA-sd, referidas a las 
actividades de perforacion, en 10s plazos aprobados por la autoridad; por lo que, 
corresponde sancionarla con una multa ascendente a diez (10) Unidades 
lmpositivas Tributarias - UIT, de conformidad con el numeral 3.1 del punto 3, 
"Medio Ambiente", de la Escala de Multas y Penalidades a aplicarse por 
incumplimiento de disposiciones del TUO de la Ley General de Mineria y sus 
normas reglamentarias, aprobada por la Resolucion Ministerial No 353-2000- 
EMIVMM? 

@ Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental, Ley No 29325. 
"Articulo I1 9- Funciones generales 
I I .  I El ejercicio de la fiscalizacidn ambiental comprende /as funciones de evaluacidn, supervisidn, fiscalizaci6n y 
sancidn destinadas a asegurar el cumplimiento de /as obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en la 
legislacidn ambiental, as1 como de 10s compromisos derivados de 10s instrumentos de gestidn ambiental y de 10s 
mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental (. ..)". 

10 Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracidn Minera, aprobado por Decreto Supremo No 020- 
2008-EM. 
"Articulo 3 6 O . -  Modificacidn del ElAsd 
La modificacidn del ElAsd se rige por 10s siguientes criterios: 
36.1 Toda modificacidn del ElAsd aprobado deber6 ser previamente aprobada por la DGAAM, encontrdndose el 
titular obligado a presentar Onicamente la informacidn relacionada a 10s Terminos de Referencia Comunes que sea 
pertinente, de acuerdo a la modificacidn solicitada. 
(. . .)". 

11 Escala de multas y penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones del TUO de la Ley General 
de Mineria y sus normas reglamentarias, aprobado por Resolucidn Ministerial No 353-2000-EMNMM. 
"A NEXO 
ESCALA DE MULTAS SUBSECTOR MINER0 
(...I 
3. MEDlO AMBIENTE 
3.1 lnfracciones de /as disposiciones referidas a medio ambiente contenidas en el TUO, Cddigo del Medio 
Ambiente o Reglamento de Medio Ambiente, aprobado por D.S. No 016-93-EM (...); D.S. No 038-98-EM, 
Reglamento Ambiental para Exploraciones (. . .) y otras normas modificatorias y complementarias, que Sean 
detectadas como consecuencia de la fiscalizacidn o de 10s ex3menes especiales el monto de la multa sera de 10 
UITpor cada infraccidn, hasta un maximo de 600 UIT. (. . .)". 
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11.2 Hecho imputado 2: lncumplimiento del EIA-sd en lo uue respecta a las 
condiciones de maneio del suelo organico 

17. Considerando lo sefialado anteriormente con respecto a la obligacion contenida 
en el literal a) del numeral 7.2 del articulo 7" del RAAEM, esto es, que el titular 
minero debe ejecutar todas las medidas dispuestas en el estudio ambiental 
correspondiente, tanto en 10s plazos como en 10s terminos aprobados por la 
autoridad; en el presente extremo se determinara si Anabi incumplio o no con las 
medidas dispuestas en su estudio ambiental. 

18. De la revision del lnforme No 1414-2008lMEM-AAM/WMAA/JLP, que sustenta 
la Resolucion Directoral de aprobacion del EIA-sd del proyecto de exploracion 
Anabi, conforme se sefialo anteriormente, se observa en el punto 2.3, 
concerniente al Plan de Manejo Ambiental, lo siguiente: 

"2.3 PLAN DE MANEJO AMBIENTAL 
(-. .) 
2.3.3 Seiiala que la capa de suelo organico producto del desbroce superficial 
para la consfrucci6n de plataformas, sera apilada y protegida de la erosion 
mediante uso de un geotextil, para proceder a su devoluci6n despues de 
finalizada la perforation y realizar la revegetacion de la zona afectada. Esfe 
almacenamiento temporal de suelos contara con pequeiios canales de 
coronacion que evifaran el ingreso de /as aguas de escorrentia hacia /as pilas." 

19. De acuerdo a lo citado, Anabi se comprometio a apilar y proteger el suelo 
organico o "top-soil" removido para la construccion de las plataformas, utilizando 
geotextil e implementando canales de coronacion para evitar el ingreso de las 
aguas de escorrentia hacia las pilas de suelo formadas. 

20. Sin embargo, durante la supervision especial realizada del 13 al 16 de abril de 
2009, la Supervisora observo que 10s depositos de "top-soil" no cuentan con las 
estructuras declaradas por el titular minero, tales como conformation de pilas de 
"top-soil", geotextil y canales de coronacion; constatandose ello mediante la 
siguiente fotografia No 1412. 

l2 Folio 304 del Expediente. 

diciones existentes en 10s depositos de sue 
organico (campamento). 



 PER^' Ministe L' 
21. Al respecto, Anabi setiala que, actualmente, el manejo det dep6sito de "top-soiln 

cumple con las especificaciones y condiciones previstas en el EIA-sd, 
adjuntando para ello las siguientes fotografias. 

Deposito de "top-soil" (antes) 

En atencicin a las fotografias presentadas par Anabi, se evidencia que aquella 
que muestra corno se encontraba anteriormente el depdsito de "top-soil" resulta 
similar a la fotografia tomada por la Supervisors durante la inspeccidn ambiental 
materia del presente procedimiento administrativo sancionador, corrobor6ndose, 
de esta manera, la falta de condiciones de manejo de suelo orggnico de acuerdo 
a lo establecido en el EIA-sd. Dicho ello, la segunda fotografia que revelaria las 
condiciones actuates del depdsito en cuestion habria sido tomada luego de la 
supervision especial; sobre ella, cabe advertir que no logra demastrar la 
existencia de canales de coronacidn, siendo 6ste uno de 10s compromisos 
asumidos por Anabi con respecto a1 manejo de 'Yop-soil". 

23. Sin perjuicio de lo anterior, se debe precisar que tas acciones llevadas a cabo 
por Anabi con posterioridad a la fecha de la supervisicin para subsanar su falta, 
no lo eximen de responsabilidad, en virtud al articulo 5"13 del Reglamento del 

l3 Reglamento del Procedimiento Adrninistrativo Sancionador det Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn 
Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucidn de Consejo Directive No 012-2012-OEFAICD. 
"Articulo 59- No sustracci6n de la materia sancionable 
EI cese de fa conducta que constituye inftaccibn adminisfrafiva m sustrae la material sancionable. La ~evemi6n o 
remediaci6n de 10s efectos de dicha conduota tampoco cesa el ca&cter sancjonable, pero ser& wnsiderada como 
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Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion 
de Consejo Directivo No 012-2012-OEFNCD (en adelante, RPAS del OEFA), 
que establece que el cese de la conducta que constituye infraccion 
administrativa no sustrae la materia sancionable. 

24. Con respecto al argument0 de Anabi en cuanto a que durante la inspeccion 
ambiental recien se iniciaban las obras de conformacion de 10s depositos de 
"top-soil", se debe ser'ialar que, sobre todo en epoca de Iluvias, tiempo en que se 
llevo a cab0 la inspeccidn ambiental, el titular minero debe contar siempre con 
geotextil y canales de coronacion habilitados, para proteger las pilas de suelo 
organico del contact0 con el viento y las aguas de escorrentia y evitar, con ello, 
una erosion eolica e hidrica. Sin embargo, de la fotografia No 14 tomada por la 
Supervisora y de las fotografias presentadas por Anabi, no se evidencia la 
existencia de dichos componentes, verificandose el incumplimiento del EIA-sd 
por parte de la empresa. 

25. En consecuencia, se constata el incumplimiento por parte de Anabi a lo 
establecido en el literal a) del numeral 7.2 del articulo 7" del RAAEM, al no 
cumplir con ejecutar las medidas dispuestas en el EIA-sd, referidas a1 manejo del 
suelo organico removido para la construccion de plataformas; por lo que 
corresponde sancionarla con una multa ascendente a diez (10) UIT, de 
conformidad con el numeral 3.1 del punto 3, "Medio Ambiente", de la Escala de 
Multas y Penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones del TUO 
de la Ley General de Mineria y sus normas reglamentarias, aprobada por la 
Resolucion Ministerial No 353-2000-EMNMM. 

11.3 Hecho imputado 3: lncumplimiento del EIA-sd por la falta de 
implernentacion en las vias de acceso de un drenaie adecuado para las 
aquas de escorrentia 

26. Considerando lo sefialado anteriormente con respecto a la obligacion contenida 
en el literal a) del numeral 7.2 del articulo 7" del RAAEM, esto es, que el titular 
minero debe ejecutar todas las medidas dispuestas en el estudio ambiental 
correspondiente, tanto en 10s plazos como en 10s terminos aprobados por la 
autoridad; en el presente extremo se determinara si Anabi incumplio o no con las 
medidas dispuestas en su estudio ambiental. 

27. De la revision del lnforme No 1414-2008lMEM-AAMIENMAAIJLP, que sustenta 
la Resolucion Directoral de aprobacion del EIA-sd del proyecto de exploracion 
Anabi, se observa en el punto 2.3, concerniente al Plan de Manejo Ambiental, lo 
siguiente: 

"2.3 PLAN DE MANEJO AMBIENTAL 
(. . ,, 
2.3.2 Menciona que 10s caminos o accesos que crucen por arroyos, vias de 
drenaje prominenfe, pequeiias ensenadas o fuentes, instalar5 alcantarillas en 
la zona de cruce, para evitar que el agua discurra libremente por la superficie 
del suelo erosionando y evitando el arrastre las particulas (erosidn). (...)'I. 

un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el Articulo 35' del presente 
Reglamento". 
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28. Asimismo, en el punto Ill de absolucion de observaciones, sobre 10s sistemas de 
drenaje en 10s accesos del proyecto de exploracidn en cuestion, se seiiala lo 
sig uiente: 

"3.21 lndicar 10s sistemas de drenajes superficiales que implementara en el 
presente proyecto (canales de coronacidn, de escorrentia, pozas de 
sedimentacicjn), para el manejo del agua de escorrentia (para 10s diferentes 
componentes como accesos, plataformas, entre otros). (. . .) 
Respuesta.- Seiiala que implementara canales de coronacidn y cunetas de 
escorrentia, tanto para las plataformas como en las vias de acceso (. . .) ". 

"3.24 En el plano ccP1ataformas y Accesosw se visualiza la construccidn de 
trochas carrozables para dar acceso a las plataformas de exploracidn. Ademas, 
esta infraestructura vial en algunos punfos cruzan quebradas y bordean 
lagunas; por lo que, es impotfante se especifique las obras de arfes han 
proyectado para cruzar dichas vias (. . .) 
Respuesta.- Seiiala que en la infraestructura vial de cruce de cursos de agua 
consideradas, se ha prewisto la construccidn de Badenes y Alcantarillas. (. . .)". 

29. De acuerdo a lo citado, Anabi se comprometio a que las vias de acceso del 
proyecto de exploracidn contaran con sistemas de drenajes superficiales, tales 
como canales de coronacion y cunetas de escorrentia; asimismo, que en 
aquellas vias que crucen arroyos o fuentes de anua, se construira badenes v - .  
alcantarillas. 

0. Durante la supervision especial realizada del 13 al 16 de abril de 2009, la 
Supervisora observo que algunas vias de acceso ya existentes en el proyecto no 
contaban con las obras de arte que perrnitan un adecuado drenaje de las aguas 
de escorrentia y, con ello, evitar la erosion y el arrastre de particulas. Ello se 
constata a traves de las siguientes fotografias No 7, 11 y 1214, donde se 
evidencia la falta de cunetas y alcantarillas en 10s caminos de acceso. 

sector Utunsa, sin cvnetas. 

14 Folios 301 y 303 del Expediente. 



Utunsa, sin cunetas. 

31. Al respecto, Anabi seiiala que, al llevarse a cab0 la inspeccion ambiental en 
Qpoca de avenida, algunos de 10s accesos del proyecto se encontraban con las 
cunetas afectadas por acumulaci6n de lodos, sobre todo porque habian sido 
efectuados recientemente. 

No obstente lo alegado, cabe tener en cuenta lo expuesto anteriormente, esto 
es, que, conforme al Anexo II de la Resoluci6n Ministerial No 167-2008-MEM- 
DM, el titular minero, al momento de elaborar su estudio ambiental 
correspondiente, incluyendo la propuesta del cronograma de las actividades de 
exploracion, ha debido considerar las condiciones climatologicas del lugar del 
proyecto. Por lo que, siendo que Anabi previo que la etapa de construccidn se 
iba a llevar a cab0 desde el mes de abril de 2009, ultimo mes de la epoca de 
avenida, no podria fundar el incumplimiento de ejecucion de obras para las vias 
de acceso en un aspect0 que debid considerar previamente. 

33. Ademas, se debe advertir que la Supervisors, al momento de la inspeccion 
ambiental, detect6 que Anabi ya se encontraba realizando actividades de 
perforacion en el sector Cerro utunsaI5; razon por la cual la empresa debi6 

IS En el informe de la supe~isidn especial realizada del 13 al 16 de abril de 2009, se indica lo siguiente (folio 73 del 
Expediente): 



haber tomado las medidas preventivas necesarias para evitar, en el presente 
caso, una erosion hidrica en las areas que componen las vias de acceso. 

34. Por otro lado, Anabi adjunta la siguiente fotografia donde se aprecia que en el 
proyecto de exploracion se cuenta con vias amplias con sus respectivas 
instalaciones u obras de arte que garantizan un buen drenado y aleantarillado. 

35. De la fotografia presentada por Anabi y las fotografias tomadas por la 
Supe~isora durante la supervision materia del presente procedimiento 
administrativo sancionador, se deduce que aquella fue tomada en un tiempo 
distinto de cuando se llevo a cab0 la inspection ambiental, debido a que las 
condiciones que se presentan en las vistas fotograficas no son las mismas o 
similares. Por lo tanto, el medio probatorio presentado por Anabi no logra 
demostrar lo contrario a lo detectado en la supervision. 

36. Cabe sefialar, ademas, que la subsanacion posterior a la fecha de la supervision 
no exime de responsabilidad a la empresa, en virtud al articulo 5" del RPAS del 
OEFA, que establece que el cese de la conducta que constituye infraccion 
administrativa no sustrae la materia sancionable. 

37. Por lo expuesto, se constata el incumplimiento por parte de Anabi a lo 
establecido en el literal a) del numeral 7.2 del articulo 7" del RAAEM, al no 
cumplir con ejecutar las obras de arte (cunetas, alcantarillas) en las vias de 
acceso del proyecto; por lo que corresponde sancionarla con una multa 
ascendente a diez (10) UIT, de conformidad con el numeral 3.1 del punto 3, 
"Medio Ambiente", de la Escala de Multas y Penalidades a aplicarse por 
incumplimiento de disposiciones del TUO de la Ley General de Mineria y sus 
normas reglamentarias, aprobada por la Resolucion Ministerial No 353-2000- 
EMNMM. 

"(.. .) la supervisidn se ha realizado en el CUARTO MES, en que se debieron estar ejecutando /as actividades de 
construccibn, sin embargo, se ha evidenciado lo siguiente: 

Actividades de construccidn de vias de acceso en forma parcial; 
Construccibn de instalaciones de campamento en forma parcial; 
Construccicin de sistemas de tratamiento de aguas residuales en proceso; 
Perforacidn diamantina en el sector Utunsa en oroceso. 

(...)". (El subrayado es nuestro). 
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11.4 Hecho imputado 4: lncumplimiento del EIA-sd por no implementarse las 
medidas de control de escorrentias en las plataformas de perforacion, 
conforme al diseiio aprobado 

38. De conformidad con lo seiialado anteriormente con respecto a la obligation 
contenida en el literal a) del numeral 7.2 del articulo 7" del RAAEM, esto es, que 
el titular minero debe ejecutar todas las medidas dispuestas en el estudio 
ambiental correspondiente, tanto en 10s plazos como en 10s terminos aprobados 
por la autoridad; en el presente extremo se determinara si Anabi incumplio o no 
con las medidas dispuestas en su estudio ambiental. 

39. De la revision del lnforme No 1414-2008lMEM-AAM/EA/MAA/JLP, que sustenta 
la Resolucidn Directoral de aprobacion del EIA-sd del proyecto de exploracion 
Anabi, se observa en el punto 2.3, concerniente al Plan de Manejo Ambiental, lo 
siguiente: 

"2.3 PLAN DE MANEJO AMBIENTAL 
(. . -1 
2.3.4 Como medida de control de las escorrentias, en las plataformas tie 
perforacidn diamantina, considera implemenfar canalefas de coronacion en el 
talud y cufiefas (sic) de drenaje alrededor de las plataformas. " 

40. Asimismo, en el punto Ill de absolucion de observaciones, sobre 10s sistemas de 
$LNCH)N drenaje en las plataformas del proyecto de exploracion en cuestion, se sefiala lo f l 3  - siguiente: 

r; i 

"3.21 lndicar 10s sistemas de drenajes superficiales que implementara en el 
presente proyecto (canales de coronacion, de escorrentia, pozas de 
sedimentation), para el manejo del agua de escorrenfia (para 10s diferenfes 
componenfes como accesos, plataformas, entre ofros). (. . .) 
Respuesta.- Sefiala que implementara canales de coronacion y cunefas de 
escorrenfia, tanto para /as plataformas como en /as vias de acceso (. . .)". 

41. Como se desprende de lo citado, Anabi se comprometio a implementar canales 
de coronacion y cunetas alrededor de las plataformas de perforacion. 

42. Durante la supervision especial efectuada del 13 al 16 de abril de 2009, la 
Supervisora seiialo que existia una plataforma de perforacion que no contaba 
con el correspondiente canal de coronacion. 

43. Sobre el particular, en su escrito de descargos, Anabi reconoce no haber 
implementado la estructura hidraulica en cuestion a una de las plataformas al 
expresar lo siguiente: ( )  todas las plataformas contaban con la 
implernentacion de medidas de control de escorrentias con excepcicin de una, la 
misma que se ubicaba en una zona rocosa y estable y por lo tanto no estaba en 
riesgo de producir ninguna contaminaci6n". 

44. Por lo tanto, la propia empresa reconoce que, a la fecha de la supervision, el 
compromiso contenido en el EIA-sd aprobado por la autoridad competente no se 
habia cumplido en su totalidad, lo cual configura una infraction a la normativa 
vigente, siendo que Anabi se comprometio a colocar canales de escorrentia en 
todas plataformas, sin excepcion, con la finalidad de prevenir la infiltracidn de 
aguas superficiales. 
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45. En cuanto a que la ausencia de canal de coronacion no representaba riesgo 
alguno de contaminacion, cabe seiialar que ello no es materia de analisis en la 
presente imputation, sino el de verificar si Anabi cumplio o no con lo dispuesto 
en el instrumento ambiental aprobado por la autoridad competente. 

46. En consecuencia, se constata el incumplimiento por parte de la empresa a lo 
establecido en el literal a) del numeral 7.2 del articulo 7" del RAAEM, a1 no 
cumplir con ejecutar las medidas dispuestas en el EIA-sd, referidas a la 
implementacidn de estructuras hidraulicas alrededor de todas las plataformas de 
perforation; por lo que, corresponde sancionarla con una multa ascendente a 
diez (10) UIT, de conformidad con el numeral 3.1 del punto 3, "Medio Ambiente", 
de la Escala de Multas y Penalidades a aplicarse por incumplimiento de 
disposiciones del TUO de la Ley General de Mineria y sus normas 
reglamentarias, aprobada por la Resolucion Ministerial No 353-2000-EMNMM. 

11.5 Hecho imputado 5: lncumplimiento del EIA-sd por la no realization de 10s 
monitoreos de anua, aire e hidrobiolonico 

47. Considerando la obligacion contenida en el literal a) del numeral 7.2 del articulo 
7" del RAAEM, esto es, que el titular minero debe ejecutar todas las medidas 
dispuestas en el estudio ambiental correspondiente, tanto en 10s plazos como en 
10s terminos aprobados por la autoridad; en el presente extremo se determinara 
si Anabi incumplio o no con las medidas dispuestas en su estudio ambiental. 

48. De la revision del lnforme No 1414-2008lMEM-AAMIEAIMAAIJLP, que sustenta 
la Resolucion Directoral de aprobacion del EIA-sd del proyecto de exploracion 
Anabi, se observa en el punto 2.4, concerniente al Plan de Monitoreo, lo 
siguiente: 

"2.4 PLAN DE MONITOREO 
(. . .) 
Monitoreo de aire 
(- - -) 
El contenido de PMIO, la concentracidn de plomo y gases se medira en forma 
trimestral. 
Monitoreo de Agua superficial 
(. . .) 
El monitoreo de la calidad de las aguas superficiales se Ilevara a cab0 con una 
frecuencia mensual, con reporte trimestral a la autoridad sectorial. Considera 
medir 10s parametros (pH, oxigeno disuelto, conductividad electrica, 
temperatura), TSD, TSS, metales totales, nutrientes y cianuro total. 
Monitoreo hidrobiologico 
(. . ;, 
El monitoreo Hidrobiol6gico se Ilevara a cab0 durante 10s dos periodos 
estacionales (periodo seco y de Iluvia)': 

49. En atencion a lo citado, Anabi se comprometio a realizar monitoreos de calidad 
de aire, de agua superficial e hidrobiol6gico durante la etapa de operacion del 
proyecto, de manera trimestral, mensual y por periodo estacional, 
respectivamente. 

50. Como resultado de la supervision especial llevada a cab0 del 13 a1 16 de abril de 
2009, la Supervisora concluyo que Anabi no habria cumplido con la ejecucion de 
10s monitoreos ambientales correspondientes a1 primer trimestre del aAo 2009. 



51. Contrariamente, Anabi seiiala que si se realizaron 10s monitoreos respectivos y 
que estuvieron a cargo de la empresa J. Ram&, adjuntando como medios 
probatorios las Actas de lnicio y de Cierre de Monitoreo Participativo del Grupo 
de Trabajo de Medio Ambiente, asi como el informe elaborado por el 
mencionado laboratorio. 

52. Al respecto, se debe seiialar que si bien en las Actas de lnicio y de Cierre de 
Monitoreo Participativo se seiiala que en 10s dias 10 y I 1  de marzo de 2009 10s 
representantes de la empresa y de la poblaci6n se reunieron para llevar a cab0 
el monitoreo de calidad de agua, aire e hidrobiologico, correspondiente al primer 
trimestre del afio 2009, la empresa solo ha adjuntado el informe, elaborado por el 
laboratorio J. Ramon, por 10s componentes agua y aire. 

53. Asimismo, el 13 de octubre de 2009, Anabi present6 al Osinergmin un ejemplar 
del referido informe de monitoreo de agua y aire correspondiente al primer 
trimestre del proyecto Anabi, siendo que hasta la fecha no se ha acreditado la 
realizacion del monitoreo hidrobioldgico del proyecto. 

54. Cabe indicar que el monitoreo hidrobiol6gico se realiza para conocer el estado 
de un cuerpo hidrico y su poblacion acuatica; para ello, se toman datos de 
precipitacion, nivel freatico, macro-invertebrados acuaticos, colecta de 
organismos bentonicos considerados como indicadores de la calidad de 10s 
cuerpos de agua; es decir, se realiza un muestreo de parametros tanto fisicos 
como biologicos, 10s mismos que no se advierten en el informe de monitoreo 
presentado por Anabi. 

55. Por lo expuesto, se verifica el incumplimiento por parte de la empresa a lo 
establecido en el literal a) del numeral 7.2 del articulo 7" del RAAEM, al no 
cumplir con ejecutar las medidas dispuestas en el EIA-sd, referidas al Plan de 
Monitoreo; por lo que corresponde sancionarla con una multa ascendente a diez 
(10) UIT, de conformidad con el numeral 3.1 del punto 3, "Medio Ambiente", de la 
Escala de Multas y Penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones 
del TUO de la Ley General de Mineria y sus normas reglamentarias, aprobada 
por la Resolucion Ministerial No 353-2000-EMNMM. 

11.6 Hecho imputado 6: lncumplimiento del EIA-sd por la falta de construccion 
de la trinchera sanitaria 

56. Teniendo en cuenta que el titular minero debe ejecutar todas las medidas 
dispuestas en el estudio ambiental correspondiente, tanto en 10s plazos como en 
10s terminos aprobados por la autoridad, conforme al literal a) del numeral 7.2 del 
articulo 7" del RAAEM; en el presente extremo se determinara si Anabi incumplio 
o no con las medidas dispuestas en su estudio ambiental. 

57. En el EIA-sd del proyecto de exploration Anabi, especificamente en el punto 
7.3.10 "Medidas y Disposici6n Final de Residuos S61idosn del Capitulo VII "Plan 
de Manejo Ambiental", se seiiala lo siguiente: 

"En la etapa de consfruccion, las principales fuentes de generacicjn de 
residues, se presenfaran por /as acfividades humanas y resfos de maferiales 
fales como desechos organicos, papeles, fuberias, plasficos, cajas, lafas, efc. 
El diseiio del Proyecfo Anabi ha considerado la construccion de una frinchera 
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sanitaria y una cancha de almacenamiento temporal de residuos industriales 
para /as operaciones del proyecto': 

58. Asimismo, en el Informe No 1414-2008lMEM-AAM/EA/MAA/JLP, que sustenta la 
Resolution Directoral de aprobacion del EIA-sd del proyecto de exploration, se 
hace referencia a la existencia de una trinchera sanitaria para el almacenamiento 
de 10s residuos. 

"2.3 PLAN DE MA NEJO A MBIENTAL 
(. - .) 
2.3.7 Menciona que 10s residuos clasificados y almacenados seran 
transporfados hacia la trinchera sanitaria para su disposicion final. (. . .)". 

"111. OBSERVA CIONES 
(-. -1 
3.17 lncluir 10s detalles del disetio de /as trincheras sanitarias (. . .) 
Respuesta.- Adjunta esquema de disetio mejorado de la frinchera sanitaria 
(...), donde se observa las dimensiones y las diferenfes capas de 
impermeabilizacidn. Consideran instalar tres capas duranfe la preparacidn de la 
trinchera una capa de arcilla, luego una capa de geomembrana de 2 mm de 
espesor y una capa de grava, y para la etapa de crecimiento del relleno 
sanitario considera cubrir 10s residuos con suelo y cal, cada cierta altura. 
ABSUEL TA ". 

59. De acuerdo a lo citado, Anabi se comprometio a contar con una trinchera 
sanitaria tip0 zanja durante la etapa de construccion del proyecto, la misma que 
debe encontrarse debidamente impermeabilizada; ademas que 10s residuos en 
ella almacenados deben encontrarse cubiertos con suelo y cal cada cierta altura. 

0. No obstante ello, durante la supervision especial realizada del 13 al 16 de abril 
de 2009, la Supervisora verifico que Anabi contaba con una instalacion temporal 
para la disposicion de residuos, mas no una definitiva que cuente con las 
especificaciones declaradas en el EIA-sd, a pesar que ya se encontraba 
realizando actividades de perforation. Ello se constata mediante la siguiente 
fotografia No 3316. 

'"olio 314 del Expediente. 
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61. En relacion con la infraccion imputada, Anabi setiala, en primer lugar, que la 
construccion e implementacion de una trinchera sanitaria no resultan muy faciles 
de ejecutar en lugares tan agrestes como el de la zona del proyecto; no 
obstante, como ya se setialo anteriormente, para la elaboration del EIA-sd, el 
titular minero ha debido de recopilar informacion acerca de la calidad del suelo; 
por lo que, no podria justificar la falta de cumplimiento de ejecucion de obras de 
la trinchera sanitaria en un aspect0 que debio tomar en cuenta previamente. 

62. En segundo lugar, Anabi indica que, al momento de llevarse a cab0 la inspeccion 
ambiental, si existia una trinchera sanitaria, pero que estaba a punto de ser 
clausurada. Al respecto, cabe reiterar que lo que la Supervisora ha110 no fue una 
trinchera sanitaria, sin0 una instalacion temporal que no presentaba las 
condiciones necesarias para un almacenamiento y disposicion seguros y 
ambientalmente adecuados; dichas condiciones deben estar presentes inclusive 
si la instalacion de almacenamiento de residuos tenga caracter temporal. 
Ademas, al verificarse que el titular ya se encontraba realizando actividades de 
perforation diamantina, se requeria una trinchera totalmente habilitada para la 
disposicion final de 10s residuos solidos domesticos que ya eran generados por 
la actividad minera. 

63. En consecuencia, ha quedado acreditado el incumplimiento por parte de Anabi a 
lo establecido en el literal a) del numeral 7.2 del articulo 7" del RAAEM, al no 
cumplir con ejecutar las medidas dispuestas en el EIA-sd, referidas a la 
construccion de una trinchera sanitaria; por lo que, corresponde sancionarla con 
una multa ascendente a diez (10) UIT, de conformidad con el numeral 3.1 del 
punto 3, "Medio Ambiente", de la Escala de Multas y Penalidades a aplicarse por 

@ incumplimiento de disposiciones del TUO de la Ley General de Mineria y sus 
normas reglamentarias, aprobada por la Resolucion Ministerial No 353-2000- 

a,, a .*.. 11. .... ...., EMNMM. 
5 
% -+ib 11.7 Hecho imputado 7: lncumplimiento del EIA-sd al encontrarse alqunas vias 

E F P  
de acceso a una distancia menor de 50 metros de cursos de aqua 

64. De igual manera que en 10s acapites anteriores, en el presente extremo se 
determinara si Anabi incumplio o no con las medidas dispuestas en su EIA-sd, 
para establecer si se configuro o no una infraccion al literal a) del numeral 7.2 del 
articulo 7" del RAAEM, que establece que el titular minero debe ejecutar todas 
las disposiciones contenidas en el estudio ambiental correspondiente, tanto en 
10s plazos como en 10s terminos aprobados por la autoridad. 

65. Dicho ello, en el lnforme No 1414-2008lMEM-AAM/EA/MAA/JLP, que sustenta la 
Resolucion Directoral de aprobacion del EIA-sd del proyecto de exploracion 
Anabi, especificamente en el numeral 3.23 del punto Ill de absoluci6n de 
observaciones, se consigna lo siguiente: 

"3.23 lndicar si alguno de 10s componenfes del proyecfo se encuenfran a 
menos de 50 m de 10s cuerpos de agua superficial, de ser el caso, mencionar el 
componente y considerar su alejamienfo de dicho cuerpo. 
Respuesta- El titular indica que ha previsfo evifar que 10s componenfes del 
proyecto asi como cada una de /as plataformas de perforacicin, en ninghn caso 
se encuenfren a disfancias menores a 50.0 metros de 10s cursos de agua. En 
algunos secfores que las vias de acceso crucen cursos de aguas, se ha 



previsto en esos sectores la construccic5n de badenes, adjuntan esquema de 
diseiio de 10s badenes considerados para el presente proyecto (. . .)". 

66. En atencion a lo citado, se observa que Anabi se comprometio a no construir o 
instalar componente alguno de su proyecto a una distancia menor de 50 metros 
de 10s cursos de agua, 

67. Teniendo en cuenta lo anterior, durante la supervision especial realizada del 13 
al 16 de abril de 2009, la Supervisora observo que dos tramos de las vias de 
acceso a 10s sectores Cerro Utunsa y Cerro Huisamarca se encuentran a una 
distancia menor de 50 metros de 10s bofedales Huancachayoc y Chipto Rumi, 
respectivamente, acreditandose ello a traves de la siguiente fotografia No 817. 

En sus 
metros 

Fotograffa No 8: Afectacidn del bofedal del cerro Chipto Rumi del sector 
Huisamarca por erosidn hidrica del acceso que pasa por sus Ifmites. 

descargos, Anabi reconoce que algunos accesos no cumplen con 
de distancia de alglin componente natural, debido a que 

50 
ulta 

necesario el paso de sus maquinarias para poder operar; sin eibargo, ello 
resulta contradictorio al compromiso ambiental asumido ante la autoridad 
competente para poder llevar a cab0 su proyecto de exploraci6n1 consistente en 
que, en ningiin caso, las vias de acceso se encontrarian a distancias menores 
de 50 metros de 10s cursos de agua. 

69. Es oportuno sefialar que la informacion entregada por el titular a traves de un 
estudio ambiental debe llevar a conclusiones sobre 10s impactos que puede 
producir el desarrollo y ejecucion de un proyecto, asi como las medidas para 
reducirlos o eliminar~os'~. Es a traves de dicha informacion que la autoridad 
competente evallia y considera aprobar o no el estudio ambiental; por lo que, 
una vez aprobado, el titular minero no puede desconocer las medidas y 
disposiciones contenidas en 61. 

70. Adicionalmente, Anabi indica que las huellas del equipo pesado que afectaron 
bofedales fueron inmediatamente remediadas; no obstante, conforme se expreso 
anteriormente, la remediacion o reversion de 10s efectos de la conducta que 

17 Folio 301 del Expediente. 

l8 ESPINOZA, Guillermo. Fundamentos de EvaluacicSn de lmpacto Ambiental. Santiago de Chile: Banco 
lnteramericano de Desarrollo, 2001, p. 81. 
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constituye infraccion administrativa no cesa el caracter sancionable; por lo que, 
lo alegado por la empresa carece de sustento. 

71. Con respecto al argument0 de Anabi en cuanto a que las vias de acceso que 
comprometen bofedales son preexistentes a su proyecto de exploracibn, se debe 
advertir que ello no resulta coherente con sus alegatos anteriores, en donde 
afirma que algunos de 10s accesos de su proyecto no cumplen con la distancia 
minima de ubicacion con relacion a algGn componente natural, por tanto, carece 
de validez lo manifestado por el titular. 

72. En consecuencia, se verifica el incumplimiento por parte de la empresa a lo 
establecido en el literal a) del numeral 7.2 del articulo 7" del RAAEM, al no 
cumplir con ejecutar las medidas dispuestas en el EIA-sd, en relacidn con la 
distancia que debe haber entre 10s componentes del proyecto de exploration y 
10s cursos de agua; por lo que corresponde sancionarla con una multa 
ascendente a dies (10) UIT, de conformidad con el numeral 3.1 del punto 3, 
"Medio Ambiente", de la Escala de Multas y Penalidades a aplicarse por 
incumplimiento de disposiciones del TUO de la Ley General de Mineria y sus 
normas reglamentarias, aprobada por la Resolucidn Ministerial No 353-2000- 
EM/VMM. 

11.8 Hecho imputado 8: lncumplimiento del EIA-sd nor la no implernentacion del 
sistema de alcantarillado y tratamiento sanitario de aauas residuales 
domesticas, conforme a las especificaciones tecnicas aprobadas 

73. De acuerdo a lo indicado, el titular minero debe ejecutar todas las disposiciones 
contenidas en el estudio ambiental correspondiente, tanto en 10s plazos como en 

+N5h"Cmk 10s tQrrninos aprobados por la autoridad. 
$ ?'&. @; 74. En el presente caso, el titular cuenta con un El -sd,  my0 hpi tu lo  "I Plan de 

,$ 
Manejo Ambiental" hace referencia, entre otras cuestiones, al manejo y 

$ EFP disposicion final de aguas residuales domesticas, seiialando lo siguiente: 

"7.3.9 Manejo y Disposici~n Final de Aguas Residuales Domesticas 
Para el caso del manejo y disposicidn final de las aguas residuales domdsticas, 
as; como de la infraestructura de servicios higienicos en el campamento de 
exploraci6n, /as aguas residuales dom6sticas se descargardn a un sistema de 
alcantarillado y tratamiento sanitario, conformado por un tanque sdptico, con 
pozo de percolaci6n, ubicado lejos de 10s cuerpos de agua, instalados sobre un 
area de 625.0 m2 y que deberd ser implementado para prevenir y evifar la 
contaminaci6n de eventuales fuentes de abastecimiento de agua (. . .)". 

75. En tal sentido, uno de 10s compromisos de Anabi fue el de construir un sistema 
de alcantarillado y tratamiento sanitario, conformado por un tanque septic0 y 
pozo de percolacion, para el manejo y disposicion de las aguas residuales 
domesticas. 

76. Durante la supervisibn especial efectuada del 13 al 16 de abril de 2009, la 
Supervisora advirtio que el referido sistema aun se encontraba en construccibn, 
contandose en su lugar con estructuras temporales de disposicion de aguas 



residuales domesticas; comprob6ndose ello a traves de las siguientes fotografias 
No 4 y 5''. 

Fotografia No 4: Collstmccidn del Sistema deTratamiento de Aguas 
Residuales Domestias del Proyecto de Exploracibn Anabi. 

dombticas del Proyecto de Exploraci6n Anabi. 

77. Cabe reiterar que a1 moment0 de llevarse a cabo la supervision especial, el titular 
se encontraba realizando actividades de perforacidn; por lo que, se requeria 
contar con un sistema de tratamiento de aguas residuales domesticas operativo; 
sin embargo, de acuerdo a lo ya sefialado, este alSn no se encontraba toialmente 
implementado. 

78. En sus descargos, Anabi justifica la falta de implementacidn del tanque septic0 
por las condiciones climatolbgicas, al encontrarse en epoca de Iluvia, la que 
dificuttaba la realizacidn de obras; sin embargo, como se indict5 anteriormente, 
para la elaboracidn y propuesta del cronograma de las actividades de 
exploration, un factor a tomar en cuenta por parte del titular minero fueron las 
condiciones climatol6gicas del lugar del proyecto. 

79. Siendo asi, y teniendo en cansideracion que Anabi previu que la etapa de 
construcci6n se iba a llevar a cabo desde el mes de abril de 2009, irltimo mes de 

l9 Folios 299 y 300 del Expediente. 



la 6poca de avenida, no podria fundar el incumplimiento de ejecucion de obras 
para el sistema de tratamiento de aguas residuales domesticas en un aspect0 
que debi6 considerar previamente. 

80. Asimismo, la empresa sefiala haber optado por utilizar bafios portatiles hasta la 
construccion del pozo septico, medida que no afecto a la salud ni al ambiente. Al 
respecto, se debe aclarar que el hecho de tomar otras medidas complementarias 
a las estipuladas en el EIA-sd no desvirtlja el presente hecho imputado, que 
genera un incumplimiento al literal a) del numeral 7.2 del articulo 7" del RAAEM. 

81. Por ultimo, Anabi alega que el sistema de alcantarillado y tratamiento sanitario 
alin se encontraba dentro del plazo previsto para su implernentacion, de acuerdo 
al cronograma aprobado par la autoridad; no obstante, y como ya se seiial6 
anteriormente, al verificarse que ya se estaban realizando actividades de 
perforacion, se requeria de manera previa un sistema de tratamiento de aguas 
residuales domesticas puesto que estas ya eran generadas por las actividades 
humanas. 

82. En consecuencia, se ha acredito el incumplimiento, por parte de Anabi, al literal 
a) del numeral 7.2 del articulo 7" del RAAEM, correspondiendo sancionarla con 
una multa ascendente a diez (10) UIT, de conformidad con el numeral 3.1 del 
punto 3, "Medio Ambiente", de la Escala de Multas y Penalidades a aplicarse por 
incumplimiento de disposiciones del TUO de la Ley General de Mineria y sus 
normas reglamentarias, aprobada por la ~esolucion Ministerial No 353-2000- 
EMNMM. 

tiecho imputado 9: Incumpimiento del EIA-sd por a no implementaci6n del 
area de almacenamiento de insumos para la perforacion diamantina, de 
acuerdo al diseiio aprobado 

83. De acuerdo a lo indicado, el titular minero debe ejecutar todas las disposiciones 
contenidas en el estudio ambiental correspondiente, tanto en 10s plazos como en 
10s terminos aprobados por la autoridad. 

84. En el presente caso, el titular cuenta con un EIA-sd, cuyo Capitulo V 
"Descripcion de las actividades a realizar" y Capitulo VII "Plan de Manejo 
Ambiental" hacen referencia, entre otras cuestiones, al area de almacenamiento 
de 10s insumos y aditivos a ser utilizados en la perforacion diamantina, 
sefialando lo siguiente, respectivamente: 

"5.7.8 Area de Almacenarniento 
Los insumos y adifivos a ser utilizados para la perforacicin diamantina, se 
guardaran en el almacen central que esfara ubicado en la zona de exploracion, 
el mismo que sera habilifado con esfanfes y anaqueles y su manejo esfara a 
cargo de personal de experiencia en el almacenaje de producfos y que 
igualmenfe sera capacifado para realizar estas funciones; en el almacen central 
se confara con las Hojas de Dafos de Seguridad de 10s Maferiales Peligrosos 
(MSDS) (, . .) ". 

" 7.3.11 Manejo de lnsumos 
Adifivos de Perforacicin: 
(. . d 

Pagina 27 de 56 



Los aditivos para la perforacibn seran almacenados en el almacen general y 
se conservaran en sus envases originales, 10s cuales estaran debidamente 
sellados hasta el momenfo de su utilizacibn. 

El area de seguridad considera fener una base de madera cubierta con 
paiios absorbentes, bajo la cual se colocar& una capa impermeable de plastico 
(geomembrana de polietileno de alta densidad, lisa por ambas caras). 
Igualmente, este plastico debera colocarse bajo e/ recipiente donde se 
preparara la mezcla de 10s aditivos de perforacibn. (. . .)". 

85. Conforme a 10s parrafos citados, Anabi se comprometio a almacenar 10s insumos 
y aditivos a ser utilizados para la perforacion diamantina en el almacen central 
del proyecto, el mismo que contar2 con estantes y anaqueles y las Hojas de 
Datos de Seguridad de 10s Materiales Peligrosos. Asimismo, se comprometi6 a 
impermeabilizar con geomembrana el area de seguridad, sobre la cual debe 
colocarse una base de madera cubierta con patios absorbentes. 

86. Durante la supervisian especial realizada del 13 al 16 de abril de 2009, la 
Supervisora advirti6 la falta de implementacion del area de almacenamiento para 
10s insumos y aditivos para la perforacion diamantina, de acuerdo a lo seiialado 
en el EIA-sd. Ello se comprueba a traves de la siguiente fotografia No 1 6 ~ ' ~  
donde se observa que 10s aditivos se encuentran sobre el suelo natural, no 
habiendose cubierto este con geomembrana ni se ha colocado una base de 
madera cubierta con paiios absorbentes. 

Fotografia N" I I  
- - 

5: Aditivos de ~erfor&i6n utilizados en el F ,,,,,., Anabi. 

87. En sus descargos, Anabi alega nuevamente las condiciones climatologicas como 
causa del retraso en la ejecucion de obras, en especifico, en la implementacion 
del almacen para 10s insumos y aditivos a utilizarse en las perforaciones 
diamantinas. Ante ello, se reitera que el titular no puede justificar su 
incumplimiento en un factor que debio haber tomado en cuenta para la 
elaboracion y propuesta del cronograma de las actividades de exploracion, toda 
vez que el clima y la meteorologia son uno de 10s aspectos que debe estar 
contenido en el estudio ambiental, segun el Anexo II "Terminos de Referencia 
Comunes para el Estudio de lmpacto Ambiental Semidetallado - Categoria II" de 
la Resolucion Ministerial No 167-2008-MEM-DM. 

20 Folio 305 del Expediente. 
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88. Adicionalmente, la empresa sefiala que el referido almacen se encontraba dentro 
de 10s tres (03) meses previstos en el EIA-sd para su construccion; no obstante, 
como ya se sefialo anteriormente, al verificarse que ya se estaban realizando 
actividades de perforation diamantina, el titular debio haber culminado la 
implementacion del area de almacenamiento de insumos y aditivos, elernentos 
que se emplean precisamente para las perforaciones. 

89. En consecuencia, Anabi infringio el literal a) del numeral 7.2 del articulo 7" del 
RAAEM, correspondiendo sancionarla con una multa ascendente a diez (10) 
UIT, de conformidad con el numeral 3.1 del punto 3, "Medio Ambiente", de la 
Escala de Multas y Penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones 
del TUO de la Ley General de Mineria y sus normas reglamentarias, aprobada 
por la Resolucion Ministerial No 353-2000-EMNMM. 

11.10 Hecho imputado 10: lncumplimiento del EIA-sd por la falta de 
implementacion del area de almacenamiento de aceite residual 

90. De acuerdo a lo indicado, el titular minero debe ejecutar todas las disposiciones 
contenidas en el estudio ambiental correspondiente, tanto en 10s plazos como en 
10s terminos aprobados por la autoridad. 

91. En el presente caso, el titular cuenta con un EIA-sd, cuyo Capitulo V 
"Descripcion de las actividades a realizar" hace referencia, entre otras 
cuestiones, al area de almacenamiento de aceite residual, sefialando lo 
siguiente: 

"5.7.4 Cancha de Transferencia de Residuos Industriales: 
El proyecfo considera que se generaran desechos o restos indusfriales. Esfos 
residuos generalmente son reciclables, por ser mefalicos, aleaciones de cobre, 
bronce, fierro efc. por lo que se disponen femporalmente en un almacen, 
previamenfe diseiiado y profegido de 10s agenfes climaficos de la zona (Iluvias, 
heladas, etc.) y del medio ambiente. La citada cancha estara ubicada en un 
area cercana a 10s talleres donde se generaran esfe fipo de residuos. 

Su construccion e implemenfacion tendra presenfe las siguienfes 
consideraciones tecnicas, operacionales y ambienfales: 

- El area de almacenamienfo desfinada a residuos foxicos (baferias, pinfuras, 
aceifes, efc.), esfaran fechadas y protegidas contra la Iluvia. 
- Las areas de almacenamiento de lubricantes v combusfibles, deberan 
contar con equipos v/o sisfemas de absorcion  or eiem~lo aserrin o arena), v 
posas de confencion v captacidn de evenfuales derrames. 
- Las areas de almacenamienfo de materiales inflamables, deberan confar 
con equipos contra incendio. 
- Los trabajadores deberan de confar con equipos de profeccion personal 
(EPP), especificos para cada labor y disponibles. 
- El almacen debe de confar con un cerco perimetrico de profeccion contra 
personas aienas a la insfalacion." (El subrayado es nuestro). 

"5.7. I 1  Almacenarniento de Aceite Residual 
El aceite residual a ser generado en el proyecfo de exploracion, sera 
almacenado en cilindros de 55 gln hasfa acumular una canfidad suficienfe para 
ser franspolfados hacia la ciudad de Cuzco (. . .); el area estara ubicada frenfe 
a1 almacen central y abarcara una extension de 0.0133 Has". 



92. De acuerdo a lo citado, Anabi se comprometio a almacenar 10s aceites 
residuales, product0 de las actividades de exploracion, en un area que presente 
caracteristicas cuya finalidad sea la de prevenir ylo mitigar impactos 
ambientales, tales como: sistemas de absorcion, pozas de contencion y 
captacion para eventuales derrames, equipos contra incendio, cerco perimetrico, 
entre otros. 

93. Durante la supervision especial realizada del 13 al 16 de abril de 2009, la 
Supervisors observo que se ha instalado un depdsito temporal de aceites 
residuales, para el cual no se ha tenido presente las consideraciones descritas 
en el phrrafo anterior. Ello se comprueba a travb de la siguiente fotograffa 
No 19~'. 

residuales. 

94. Al respecto, Anabi seiiala que, en epoca de Iluvias, no resulta fgcil llevar a la 
zona del proyecto material de construcciCrn en general, razon por la cual, en un 
inicio se dispuso de cilindros hermeticamente cerrados y se protegid el suelo con 
geomem brana, 

95. No obstante ello, de la fotografla adjuntada anteriormente se observa que 10s 
cilindros han sido dispuestos sobre el suelo directamente, ademas que uno de 
ellos tiene la tapa completamente abierta. 

96. Asimismo, se reitera que las condiciones climatologicas no son un factor 
justificante del incumplimiento de obligaciones y cornpromisos ambientales por 
parte de Anabi, puesto que se trata de un aspect0 que debio tomar en cuenta al 
momento de la elaboracion de su EIA-sd. 

97. Adicionalmente, la empresa seiiala que la construccion del area de 
almacenamiento para aceite residual aun se encontraba dentro del plazo previsto 
por el cronograma; sin embargo, como se setialo anteriormente, al verificarse 
que ya se estaban realizando actividades de perforation diamantina, se concluye 
que ya se estaban generando aceites residuales, razon por la cual, el titular 
minero debio haber finalizado la implementacion del area de almacenamiento de 
dichos residuos. 

21 Folio 307 del Expediente. 



98. En consecuencia, Anabi infringio el literal a) del numeral 7.2 del articulo 7" del 
RAAEM, correspondiendo sancionarla con una multa ascendente a diez (10) 
UIT, de conformidad con el numeral 3.1 del punto 3, "Medio Ambiente", de la 
Escala de Multas y Penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones 
del TUO de la Ley General de Mineria y sus normas reglamentarias, aprobada 
por la Resolucion Ministerial No 353-2000-EMNMM. 

11.11 Hecho imputado 11: lncumplimiento del EIA-sd por la falta de 
implernentacion de la cancha de transferencia de residuos solidos 

99. De acuerdo a lo indicado, el titular minero debe ejecutar todas las disposiciones 
contenidas en el estudio ambiental correspondiente, tanto en 10s plazos como en 
10s terminos aprobados por la autoridad. 

100. En el presente caso, el titular cuenta con un EIA-sd, cuyo numeral 5.7.4 del 
Capitulo V "Descripcion de las actividades a realizar", citado en el acapite 
anterior, indica que se utilizara un area, denominada cancha de transferencia, 
para la disposicion temporal de 10s residuos industriales, el mismo que debera 
estar protegido de 10s agentes climaticos (Iluvias, heladas, entre otros) y contar 
con un cerco perimetrico para evitar la injerencia de terceras personas a la 
instalacibn. 

101. Teniendo en consideracion el compromiso sefialado, durante la supervision 
especial realizada del 13 al 16 de abril de 2009, la Supervisors no pudo 
constatar la construccion de la cancha de transferencia de residuos solidos 
industriales, incumpliendo lo dispuesto en su EIA-sd. 

102. Si bien el titular minero se encontraba, segun su cronograma de actividades, aljn 
en la etapa de construcci6n, cabe tener en cuenta que, al mismo tiempo, ya se 
encontraba realizando perforaciones diamantinas y generando residuos, por lo 
cual resultaba necesario que previera la habilitation de la cancha de 
transferencia antes del inicio de las perforaciones. 

103. Anabi seAala que la supervision especial se realizo en el mes de abril, cuando 
aun se encontraban en epoca de lluvias en la zona del proyecto, lo que genero 
retrasos breves e involuntarios que no pueden ser imputables a la empresa; sin 
embargo, como ya se ha setialado en parrafos anteriores, Anabi no puede 
eximirse de responsabilidad a razon de la climatologia de la zona cuando fue un 
factor a tomar en cuenta para la elaboracion de su EIA-sd y cronograrna de 
actividades, cronograma que establecia que, antes del inicio de las perforaciones 
diamantinas, se realizaria la construccion de 10s distintos componentes del 
proyecto. 

104. Adicionalmente, Anabi indica que se encontraba dentro del plazo para la 
construccion de la cancha de transferencia; ante lo cual reiteramos lo seiialado 
en cuanto a que ya se encontraba ejecutando obras de perforacion; por lo cual, 
la estructura en cuestion debio estar previamente finalizada. 

105. Por 6ltim0, Anabi alega que no se habia generado residuos industriales ni 
peligrosos que requiriera el uso de la cancha de transferencia; ante lo cual, cabe 
advertir que al encontrarse que el titular ya se encontraba realizando 
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perforaciones, ello implica que ya se encontraba generando residuos peligrosos, 
como aceites usados para la maquina de perforation. 

106. En consecuencia, Anabi infringio el literal a) del numeral 7.2 del articulo 7" del 
RAAEM, correspondiendo sancionarla con una multa ascendente a diet (10) 
UIT, de conformidad con el numeral 3.1 del punto 3, "Medio Ambiente", de la 
Escala de Multas y Penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones 
del TUO de la Ley General de Mineria y sus normas reglamentarias, aprobada 
por la Resolucion Ministerial No 353-2000-EMNMM. 

11.12 Hecho imputado 12: lncumplimiento del EIA-sd por la no contratacion de 
una EPS-RS o EC-RS 

107. De acuerdo a lo indicado, el titular minero debe ejecutar todas las disposiciones 
contenidas en el estudio ambiental correspondiente, tanto en 10s plazos como en 
10s terminos aprobados por la autoridad. 

108. Uno de 10s compromisos ambientales asumido por el titular y establecido en el 
lnforme No 1414-2008lMEM-AAM/EA/MAA/JLP, que da sustento a la Resolucion 
Directoral de aprobacion del EIA-sd del proyecto de exploracion en cuestion, 
dispone lo siguiente: 

"2.3 PLAN D E  MANEJO AMBIENTAL 
( 0  - -1 
2.3.7 (...I 10s residuos especiales y peligrosos seran almacenados 
femporalmenfe en la cancha de almacenamienfo temporal de residuos 
indusfriales, para luego ser fransportados por una EPS-RS, que se hara cargo 
de su disposicicin y frafamienfo final". 

109. En tal sentido, Anabi se comprometio a contratar a una empresa prestadora de 
servicios de residuos solidos, para transportar aquellos residuos especiales y 
peligrosos generados por las actividades de exploracion. 

110. Durante la supervisi6n especial realizada del 13 al 16 de abril de 2009, la 
Supervisora advirtio lo siguientezZ: 

"Si bien el Proyecfo de Exploracion Anabi inicid sus acfividades en diciembre 
del afio 2008, adn no se ha consolidado el sisfema de gestidn ambienfal 
referido a1 manejo de residuos solidos de ambifo no municipal. Ello se refleja en 
la falfa de documentacidn uue permifa elaborar 10s manifiesfos de manera 
oportuna v apropiada". (El subrayado es nuestro). 

1 1 1. Asimismo, como Observacion No 13 y Recomendacion No 13 efectuadas en la 
supervision especial, la Supervisora consign6 lo siguiente: 

"Observacion No 13: 
Se evidencian deficiencias en la implemenfacic5n del plan de manejo de 
residuos sdlidos en el proyecto Anabi, debido a que exisfen serias deficiencias 
en su acopio, disposici6n final y conocimienfo por parte de 10s frabajadores del 
proyecto. 

'* Folio 83 del Expediente 
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El responsable del proyecto de exploracic>n Anabi debe im~lementar el ~ l a n  de 
maneio de residuos s6lidos declarado en su EIA-sd a~robado, incidiendo en 10s 
siquientes as~ectos: (...I 4) Contratos con EPS-RS v/a EC-RS para el maneio 
de residuos s6/jdosJ'. (El subray ado es nuestro). 

112. De lo expuesto, podemos indicar que el administrado no habia contratado una 
empresa prestadora. de servicios para residuos solidos, siendo este una de las 
razones por las cuales existia un ma1 manejo de 10s residuos generados en el 
proyecto de exploracion. 

113. Anabi sefiala en sus descargos que si cuenta con contratos de transporte de 
residuos solidos peligrosos y no peligrosos, adjuntado 10s misrnos como medios 
probatorios. 

114. Al respecto, efectivamente existen tres (03) contratos de locacion de servicios 
para la recoleccion, transporte, tratamiento y disposicion final de 10s residuos 
solidos no peligrosos (Contrato DL-ANA-005109 23 ), residuos hospitalarios 
(Contrato DL-ANA-OO~IO~~~) y residuos oleosos (Contrato D L - A N A - O I ~ I O ~ ~ ~ ) .  
Dichos contratos fueron suscritos por Anabi y la empresa M.F. RECIMCO S.A.C., 
que, al momento de la firma de 10s contratos, se encontraba debidamente 
registrada ante la Direccion General de Salud Ambiental - DIGESA como 

'%*. 
2'. 

empresa comercializadora de residuos so~ idos~~,  con el Registro No ECNA-0708- 
-- c 
v . I. 

08. 

6 
_?SF 115. En tal sentido, debido a que Anabi, en ejercicio de su derecho de defensa, ha 

desvirtuado la presente irnputacion, corresponde archivar el procedimiento 
administrativo sancionador en este extremo. 

11.13 Hecho imputado 13: lncumplimiento del EIA-sd por no contar con sistemas 
apropiados para contencion de funas vlo derrames en las instalaciones de 
almacenamiento v distribucion de combustible 

Competencia del OEFA para sancionar por el presunto incumplirniento al articulo 
268" del Reqlamento de Senuridad e Hiaiene Minera, aprobado por Decreto 
Supremo No 046-2001-EM (en adelante. RSHM) 

116. Cabe setialar que la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley 
No 29325, Ley del Sisterna Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion ~rnb ien ta l~~,  

23 Folios del 377 a1383 del Expediente. 

24 Folios del 384 a1389 del Expediente. 

25 Folios del 390 al 395 del Expediente. 

26 Reglamento de la Ley No 27314, Ley General de Residuos Solidos. 
"Articulo 112".- Operaciones basicas de la EC-RS. 
Las EC-RS sdlo podran realizar operaciones de recoleccWn, transporte, segregacidn, o acondicionamiento de 10s 
residuos con fines exclusives de comercializacidn o exportacidn, conforme se indica en el Capitulo Ill 
ccComercializacit5n de Residuos Sdlidosw del Titulo IV ((Minimizacidn y Comercializacidna del presente 
Reglamento". 

27 Ley No 29325, Ley del Sisterna Nacional de Evaluacion y Fiscalizaci6n Ambiental. 
"DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES 
PRIMERA.- Mediante Decreto Supremo refrendado por 10s Sectores involucrados, se estableceran /as entidades 
cuyas funciones de evaluacidn, supervisidn, fiscalizacidn, control y sancidn en materia ambiental seran asurnidas 
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respective acervo documentario, personal, bienes y 
recursos, de cada una de /as entidades. 
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establecio que mediante Decreto Supremo refrendado por 10s sectores 
involucrados se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluation, 
supewisi6n y fiscalizacion, control y sancion en materia 6nicamente ambiental 
serian asumidas por el OEFA. 

117. En tal sentido, mediante el articulo 1" del Decreto Supremo No 001-2010- 
MINAM~~, se aprobo el inicio del proceso de transferencia de funciones de 
supewisi6nI fiscalizacidn y sancion en materia ambiental del Osinergmin al 
OEFA. 

118. Por tal motivo, y en vista que el RSHM tiene como fin la promocion de la salud y 
la seguridad, asi como la prevencion de accidentes e incidentes relacionados a 
las actividades mineras, no corresponde al OEFA realizar un analisis al respecto 
por no ser el organism0 competente para evaluar dicha materia. 

119. Siendo asi, no corresponde emitir pronunciamiento sobre el presunto 
incumplimiento a lo establecido en articulo 268" del RSHM. 

Infracci6n al literal a) del numeral 7.2 del articulo 7" del RAAEM 

120. De acuerdo a lo indicado, el titular minero debe ejecutar todas las disposiciones 
contenidas en el estudio ambiental correspondiente, tanto en 10s plazos como en 
10s terminos aprobados por la autoridad. 

En el presente caso, el titular cuenta con un EIA-sd, cuyo Capitulo VII "Plan de 
Manejo Ambiental" hace referencia, entre otras cuestiones, al manejo de 
combustibles a ser utilizados en las actividades del proyecto, seiialando lo 
siguiente: 

" 7.3. I1  Manejo de lnsumo 
(- - -1 
Combustibles 
(. . .) El combusfible requerido (pefroleo y gasolina) para /as exploraciones sera 
almacenado en cilindros metalicos, hermeticos y resisfenfes a presiones 
inferiores y exferiores, que fengan un sisfema secundario de confencibn como 
confingencia, con un volumen de almacenamienfo equivalenfe a1 110% de la 
capacidad del volumen almacenado, asimismo, en la base se colocara una 
geomembrana que para impermeabilizar el area y la berma de confencion, 
cuya area es de 4.0 m X 4.0 m. (. . .)". 

122. De acuerdo a lo citado, Anabi se comprometio a implementar, en el area de 
almacenamiento de combustibles, un sistema de contencion, ante la posibilidad 
de que ocurran fugas o derrames, con un volumen de almacenamiento del diez 
por ciento (10%) adicional del volumen almacenado; ademas, a colocar en la 

Aprueban inicio del proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizaci6n y sanci6n en 
materia ambiental del OSINERGMIN a1 OEFA, Decreto Supremo No 001-2010-MINAM. 
"Articulo lo.- lnicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en 
materia ambiental del OSINERGMIN a1 OEFA 
Aprubbese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacidn y sancion en materia 
ambiental del Organismo Supervisor de la lnversidn en Energia y Mineria - OSINERGMIN, a1 Organismo de 
Evaluation y Fiscalizacion Ambiental- OEFA". 
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base una geomembrana que cubra el area de almacenamiento y la berma de 
contencibn. 

123. Durante la supervision especial realizada del 13 al 16 de abril de 2009, la 
Supervisors se percato de la existencia de un Brea de almacenamiento temporal 
de combustibles, el mismo que no cuenta con las caracteristicas a las que se 
comprometid el titular minero, constatandose ello a traves de la siguiente 
fotografia No 202', donde se muestra condiciones inapropiadas para la recepcion 
y despacho de 10s combustibles. 

*.. . .. .... q. 8 124. Si bien el titular minero se encontraba afin en la etapa de construction, cabe 
0 

F,.+b tener en cuenta que, al misrno tiempo, ya se encontraba realjzando 
perforaciones diamantinas y, por tanta, utilirando combustibles para las 
maquinas petforadoras y unidades de transports por lo cual, resultaba necesario 
que Anabl previera la habilitaci6n del irea de aimacenarniento de combustibles 
antes del inicio de las perf~raciones. 

125. En sus descarg~s, Anabi justifica la faRa de implementation del drea en cuesti6n 
en las mndiciones geogrNtcas y climato.lbgicas; sin embargo, como se ihdicd 
anter'rormente, para la elaboraci6n y propuesfa del cronograma de las 
actividades de exploraci8n, un factor que debii, tomar en cuenta el titular miner0 
fueron los aspectos fisicos del area del proyecio, que incluyen la geograffa y el 
clima. Por tanto, ahora la empresa no podria alegar dichos factores, de 10s 
cuales habia obtenido informaci6n necesaria, como musa del retraso o 
incumplimiento de sus obligaciones. 

126. Otro argument0 sefialado por Anabi es que el camidn cistern@ utiliado 
provisionalrnente para aimacenar combustible contaba con sus respectivos 
dispositivos de manipuleo, squridad y o€ros que garantiaaban su operatiw'dad y 
la no afectacidn del entorno. 

127. En primer lugar, mediante lo alegado por Anabi se reconoce fa falta de 
implementacidn de un area de almacenamiento de combustible, da aeuerdo at 
diseiio establecido en el EIA-sd y aprobado por la autoridad; y, en segundo 
lugar, contrariameflte a lo alegado por Anabi, de la fotografia adjuntada 
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anteriormente se evidencia la falta de medidas necesarias para garantizar un 
manejo adecuado y seguro ambientalmente, al obsewarse que no existe sistema 
de contingencia alguno ante un posible derrame de combustible del camion 
cisterna; ademas, que la geomembrana no se encuentra instalada 
correctamente, por lo que, alguna fuga de combustible podria impactar a1 suelo 
natural. 

128. En consecuencia, queda acreditado que Anabi infringio el literal a) del numeral 
7.2 del articulo 7" del RAAEM, correspondiendo sancionarla con una multa 
ascendente a diez (10) UIT, de conformidad con el numeral 3.1 del punto 3, 
"Medio Ambiente", de la Escala de Multas y Penalidades a aplicarse por 
incumplimiento de disposiciones del TUO de la Ley General de Mineria y sus 
normas reglamentarias, aprobada por la Resolucion Ministerial No 353-2000- 
EMIVMM. 

11.14 Hecho imputado 14: Modificaciones realizadas en la ubicaci6n de las 
plataformas, sin haberse requerido la aprobacion previa de la DGAAM 

129. Cabe sefialar que la obligacion derivada del articulo 16" del RAAEM30 consiste 
en que el titular minero debe instalar las plataformas de perforacion en la 
ubicacion aprobada por la DGAAM o puede instalarlas en una distancia no 
mayor de cincuenta (50) metros lineales de la ubicacion aprobada, sin requerir la 
aprobacion de la autoridad. 

130. En tal sentido, en este extremo se determinara si Anabi instal0 las plataformas 
de perforacion de acuerdo a la ubicacion aprobada en el EIA-sd o dentro de 10s 
cincuenta (50) metros lineales o, en su defecto, si requirio la aprobacion previa 
de la autoridad competente para realizar modificaciones. 

131. Producto de la supewisi6n especial efectuada del 13 a1 16 de abril de 2009, la 
Supervisora obtuvo 10s siguientes datos3': 

Tabla 3-9: Ubicacion declarada y actual de las plataformas de perforacion 
Proyecto de Exploracion Anabi 

30 Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera, aprobado por Decreto Supremo No 020- 
2008-EM. 
"Articulo 169- Variation por cuestiones operativas 
Las plataformas de perforacidn consideradas en el estudio ambiental aprobado, deben ser instaladas en la 
ubicacion aprobada por la DGAAM, pudiendo el titular variar su ubicacidn a una distancia no mayor de 50 metros 
lineales, sin requerir la aprobacion de la autoridad. La ubicacidn de instalaciones, incluyendo las plataformas, en 
cualquiera de 10s lugares indicados en el articulo 31, debe ser evaluada y aprobada por la autoridad, en todos 10s 
casos, sin excepcidn, mediante el procedimiento seiialado en el Articulo 32 o a traves de la modificacibn del 
estudio correspondiente a la Categoria 11, segljn corresponds': 
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Resolucic5n Directoral N ~ Y O  -2073-OEFAIDFSAI 

Expediente No 079-09-MA/E 

132. De la comparacion entre la ubicacion establecida en el EIA-sd y la ubicacion 
detectada en la visita de supervision, se advierte que Anabi ha superado el limite 
maximo permitido (50 metros lineales) para la variacibn de la ubicacion de las 
treinta y un (31) plataformas de exploration ejecutadas, incumpliendose el 
articulo 16" del RAAEM, 

133. En respuesta a esta imputacion, Anabi sefiala en sus descargos que, en algunos 
casos, se efectljan reajustes en la ubicacion de las plataformas de perforacibn, al 
seguir 10s indicadores geologicos de la posible conformaci~n del mineral y ello no 
siempre coincide con lo proyectado en gabinete. 

134. Con relacion a ello, cabe seialar que, efectivamente, las ubicaciones 
proyectadas en gabinete, en ocasiones, difieren de las ubicaciones reales, 
cuando el titular minero ejecuta las obras. Sin embargo, el RAAEM tiene previsto 
un margen de error permitido por la autoridad competente, al sefialar que el 
titular puede "(. ..) variar su ubicacion a una distancia no mayor de 50 metros 
lineales, sin requerir la aprobacion de la autoridad. (. . .) '"*. 

32 Articulo 16" del Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera, aprobado por Decreto Supremo 
No 020-2008-EM, citado anteriormente en la presente Resolucion. 



135. En caso la diferencia entre la ubicacion real y la declarada en el EIA-sd sea 
mayor a 10s cincuenta (50) metros lineales, 10s titulares mineros deben solicitar a 
la DGAAM la aprobacion de la modificacion del EIA-sd previo al inicio de 
ejecucion de ~ b r a s ~ ~ .  

136. Pese a lo sefialado, Anabi no ha desvirtuado lo detectado por la Supervisors, asi 
como tampoco ha acreditado haber obtenido la aprobacibn de la modificaci6n del 
EIA-sd antes de la ejecucion de las obras. 

137. En cuanto al argument0 de Anabi sobre que la variacion de la ubicacion exacta 
de las plataformas no altera realmente el objeto del programa de exploracidn 
planteado, carece de fundamento legal, puesto que toda actuaci6n del titular 
minero debe efectuarse en observancia de las normas ambientales vigentes. 
Siendo as[ y conforme a lo sefialado previamente, si la empresa preveia que la 
ubicacion de las plataformas iban a variar a una distancia mayor de 10s cincuenta 
(50) metros lineales, debici solicitar dicha modificacibn a la DGAAM antes de su 
ejecucion. 

138. Por otro lado, Anabi indica que el hecho imputado no tiene sustento, al no 
precisarse si se ha verificado la georreferenciacion de las coordenadas, no 
sefialandose tampoco en que sectores se ha producido la variacion de ubicacion; 
no obstante, de la tabla adjuntada anteriormente, se determina con precisi~n, en 
coordenadas UTM, la ubicacion declarada en el EIA-sd por cada plataforma 
ejecutada, sus ubicaciones reales y las diferencias que existen entre ellas. 

139. Por Qltimo, Anabi sefiala que present6 su modificacion de EIA-sd, aprobado 
mediante Resolucion Directoral No 313-2010-MEM/AAM; por lo que las 
variaciones si fueron contempladas en una certificacion ambiental. Al respecto, 
cabe advertir que en la referida Resolucion Directoral que aprueba la 
modificacion del EIA-sd, emitida el 30 de setiembre de 2010, se seiiala que 
Anabi solicito a la DGAAM la modificacion de su estudio ambiental el 11 de junio 
de 2010, es decir, con fecha posterior a la supervision especial materia del 
presente procedimiento administrativo sancionador, que se llevo a cab0 del 13 al 
16 de abril de 2009. 

140. Por tanto, si actualmente Anabi cuenta con la aprobacion de la DGAAM sobre la 
modificacion de ubicacion de las plataformas de perforation, ello no desvirtlja el 
presente hecho imputado, esto es, que Anabi realizo modificaciones en la 
ubicacion de las plataformas, a una distancia mayor de 10s cincuenta metros 
lineales de la ubicacion fijada en el EIA-sd, sin haber requerido la aprobacion 
previa de la DGAAM. 

141. En consecuencia, se constata el incumplimiento por parte de la empresa a lo 
establecido en el articulo 16" del RAAEM, correspondiendo sancionarla con una 

33 Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera, aprobado por Decreto Supremo No 020- 
2008-EM. 
"Articulo 369- Modification del EIAsd 
La modificacidn del EIAsd se rige por 10s siguientes criterios: 
36. I Toda modificaci6n del ElAsd aprobado deberd ser previamente aprobada por la DGAAM, encontrdndose el 
titular obligado a presenfar Ljnicamente la informacidn relacionada a 10s T6rminos de Referencia Comunes que sea 
pertinente, de acuerdo a la modificacidn solicifada. 
(...)". 



multa ascendente a diez (10) UIT, de conformidad con el numeral 3.1 del punto 
3, "Medio Ambiente", de la Escala de Multas y Penalidades a aplicarse por 
incumplimiento de disposiciones del TUO de la Ley General de Mineria y sus 
normas reglamentarias, aprobada por la Resolution Ministerial No 353-2000- 
EMNMM. 

11.15 Hecho imputado 15: Cercado de un area aproximada de 300 rn2, no 
contemplado en el EIA-sd 

142. Cabe sefialar que la obligacion derivada del numeral 36.1 del articulo 36" del 
RAAEM34 consiste en que el titular minero debe solicitar, previamente a la 
modificacion del estudio de impact0 ambiental semi-detallado, la aprobacion de 
la DGAAM. En tal sentido, en este extremo se determinara si Anabi ejecuto 
alguna modificacion de su EIA sin haber requerido la aprobacion previa de la 
autoridad competente. 

143. Durante la supervision especial efectuada del 13 al 16 de abril de 2009, en el 
sector Huisamarca, la Supervisora constato la existencia de una instalacion de 
concreto sin techo, ubicada exactamente en las coordenadas UTM 793 506 E, 
8 399 314 N. Dicha instalacion, que se observa en la siguiente fotografia No 3835, 
no se ha identificado como un componente del proyecto de exploracion. 



145. De lo expuesto por Anabi en sus alegatos, no se logra desvirtuar la imputacion 
referida a que la empresa utilizo un area, aproximadamente de 300 m2, donde 
realizo una construccion con material noble, sin contar con la aprobacion de la 
autoridad competente; por el contrario, reconoce la ejecucion de la obra en 
cuestion. 

146. Por lo tanto, se verifica el incumplimiento por parte de la empresa a lo 
establecido en el numeral 36.1 del articulo 36" del RAAEM, correspondiendo 
sancionarla con una multa ascendente a diez (10) UIT, de conformidad con el 
numeral 3.1 del punto 3, "Medio Ambiente", de la Escala de Multas y 
Penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones del TUO de la Ley 
General de Mineria y sus normas reglamentarias, aprobada por la Resoluci6n 
Ministerial NQ 353-2000-EMNMM. 

11.16 Hecho imputado 16: Utilization de un area como cantera no contemplada 
en el EIA-sd 

147. Conforme a lo sefialado en el acapite anterior, el titular minero debe solicitar, 
previamente a la modificaciirn del estudio de impact0 ambiental semi-detallado, 
la aprobacion de la DGAAM. En tal sentido, en este extremo se determinara si 
Anabi ejecut6 alguna modification de su EIA sin haber requerido la aprobacion 
previa de la autoridad competente. 

148. Durante la supervision especial efectuada del 13 al 16 de abril de 2009, la 
Supervisors constato la existencia de un area, ubicada exactamente en las 
coordenadas UTM 795 067 E, 8 401 450 N, de donde se ha extraido material de 
agregados de construccion. Dicho componente, que se observa en la siguiente 
fotografia No 3g3" no se encuentra declarado en ninglin estudio de exploraci6n. 

149. Al respecto, Anabi seiiala que el area en cuestion era utilizada por 10s 
pobladores locales para el mantenimiento de sus accesos y pequefias obras de 
infraestructura, y que, actualmente, ha sido remediada por parte de la empresa, 
adjuntandose para ello la siguiente fotografia. 

36 Folio 317 del Expediente. 
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150. En atencion a lo indicado por Anabi y del informe elaborado por la Supenrisora 
sobre la inspeccidn ambiental materia del presente procedimiento administrative 
sancionador, no se cuenta con medios probatorios fehacientes que determinen 
que el area utilizada como cantera haya sido disturbada por el titular minero; es 
decir, no se ha acreditado la relacion de causalidad entre las actividades de 
exploracion de Anabi y la extraccibn de material de agregados de construcci6n 
en el area ubicada en las coordenadas UTM 795 067 E, 8 401 450 N. En 
consecuencia, corresponde archivar la presente imputacion. 

11.17 Hecho imputado 17: Desbroce de la capa superficial de suelo en un area 
que no corresponde a alglin componente del proyecto 

151. Conforme a lo sehalado en el aciipite anterior, el titular minero debe solicitar, 
previamente a la modificacidn del estudio de impact0 ambiental semi-detallado, 
la aprobacidn de la DGAAM. En tal sentido, en este extremo se determinarh si 
Anabi realiz6 alguna modificacion de su EIA-sd, por el cual tuvo que requerir 
aprobacibn previa de la autoridad competente. 

152. Durante la supervision especial efectuada del 13 al 16 de abril de 2009, la 
Supervisora evidencio un desbroce de la capa superficial del suelo en un area 
aproximadamente de 10 000 m2. Las coordenadas del centroide de la principal 
area disturbada son 795 214 E, 8 398 576 N, que no coincide con la ubicacion de 
algljn componente del proyecto de exploracion. Ello se comprueba a traves de 
las siguientes fotografias No 36 y 3737. 

37 Folios 315 y 316 del Expediente. 
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componente del proyecto de exploracibn. 

Fotografla No 37: Sector Huisamarca, area disturbada, no es parte de ningSln 
cornponente del proyecto de exploracidn. 

153. Al respecto, Anabi reconoce que se disturb6 el area en cuestion, con la finalidad 
de construir el almacen de testigos de perforacion diamantina y otras 
instalaciones, per0 que, finalmente, se opt6 por ubicarlos en otro lugar, debiendo 
realizarse la remediacion de la zona desbrozada en epoca de estiaje. 

154. De lo seiialado por Anabi en sus descargos, no se logra desvirtuar la imputacion 
referida a que la empresa afecto un area, aproximadamente de 10 000 m2, para 
construir algunos componentes del proyecto, sin contar con la aprobacion de la 
autoridad competente; por el contrario, admite su intervencion en dicha zona. 

155. Por lo tanto, se verifica el incumplimiento por parte de la empresa a lo 
establecido en el numeral 36.1 del articulo 36" del RAAEM, correspondiendo 
sancionarla con una multa ascendente a diez (10) UIT, de conformidad con el 
numeral 3.1 del punto 3, "Medio Ambiente", de la Escala de Multas y 
Penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones del TUO de la Ley 
General de Mineria y sus normas reglamentarias, aprobada por la Resolucion 
Ministerial No 353-2000-EMNMM. 

11.18 Hecho imputado 18: Omision de medidas de cierre pronresivo a las 
plataformas de perforacion culminadas 



156. Cabe sefialar que la obligation derivada 'del articulo 39" del RAAEM~' consiste 
en que el titular minero debe realizar labores de rehabilitacion de aquellas areas 
perturbadas inmediatamente despues de haber concluido su utilization. En tal 
sentido, en este extremo se determinara si Anabi ejecuto o no las medidas de 
cierre progresivo correspondientes. 

157. Durante la supervision especial efectuada del 13 al 16 de abril de 2009, la 
Supervisora advirtio que, de las treinta y un (31) plataformas ejecutadas, ninguna 
ha sido cerrada ni rehabilitada; solo se ha procedido a cubrir la poza de lodos, 
sin realizar labores adicionales de reconformacion, cobertura y revegetacibn de 
ser necesario. Ello se evidencia a traves de las siguientes fotografias N Y 8  y 
30~'. 



158. Sobre ello, Anabi sefiala en su escrito de descargos que, una vez culminadas las 
labores de perforacion diamantina, se procede a su cierre inmediato y 
remediacion, en la medida en que no se requiera labores de exploracion 
adicionales, dejando constancia de la remediacion progresiva mediante la 
siguiente fotografia4'. 

159. Sin embargo, Anabi no ha podido desvirtuar lo encontrado por la Supervisors en 
la inspection ambiental materia del presente procedimiento administrativo 
sancionador, toda vez que la fotografia adjuntada anteriormente solo demuestra 
que a la fecha de presentar 10s descargos (setiembre de 2009) se desarrollaron 
actividades de remediacion en la zona. 

160. Adicionalmente, la empresa sefiala que las actividades de remediacion estaban 
previstas a ser desarrolladas en forma progresiva, a partir del ljltimo mes del 
primer afio de exploracion, es decir, en diciembre del2009. 

161. Al respecto, cabe advertir que dichas actividades a las que se refiere la empresa 
se trata de las medidas de cierre final, mas no a las medidas de cierre 
progresivo, las que, segun la normativa vigente, se efectljan simultaneamente a1 
desarrollo de la actividad productiva; a medida que uno de 10s componentes del 
proyecto deja de ser Qtil, el titular minero debe realizar actividades de 
rehabilitacion. 

162. En consecuencia, se constata el incumplimiento por parte de la empresa a lo 
establecido en el articulo 39" del RAAEM, al no efectuar las medidas de cierre 
progresivo correspondientes en las plataformas de perforacion culminadas; 
corresp~ndiendo sancionarla con una multa ascendente a diez (10) UIT, de 
conformidad con el numeral 3.1 del punto 3, "Medio Ambiente", de la Escala de 
Multas y Penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones del TUO 
de la Ley General de Mineria y sus normas reglamentarias, aprobada por la 
Resolucion Ministerial No 353-2000-EMNMM. 

11.19 Hecho imputado 19: Segregacion inadecuada de residuos solidos y falta de 
condiciones minimas de operacion en el area de disposicion 

40 Folio 340 del Expediente. 



163. Las obligaciones derivadas de 10s numerales 1 y 2 del articulo 16" de la Ley 
No 27314~'~ Ley General de Residuos Solidos (en adelante, LGRS), consisten en 
que todo generador de residuos solidos del ambito no municipal debe manejar 
aquellos residuos de acuerdo con su naturaleza, diferenciando 10s peligrosos de 
10s no peligrosos; ademas, debe contar con areas de almacenamiento en 
condiciones tales que se evite la contaminacion del lugar o la exposicion del 
personal o terceros a riesgos de salud. 

164. Asimismo, 10s articulos go, 10" y 38" del Reglamento de la LGRS~', aprobado por 
Decreto Supremo No 057-2004-PCM (en adelante, RLGRS), obliga a todo titular 
minero a almacenar y manejar 10s residuos solidos en forma segura, sanitaria y 
ambientalmente adecuada, de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y 
biologica, para prevenir impactos negativos y proteger la salud. 

165. En tal sentido, en el presente extremo se determinara si Anabi cumplio o no con 
manejar 10s residuos solidos generados por su actividad de acuerdo con las 
normas sefialadas en 10s parrafos anteriores. 

166. De la revision del lnforme de Supervision, en este se sefiala que, durante la 
inspeccion ambiental realizada del 13 al 16 de abril de 2009, Anabi no aplicaba 
un criterio tecnico para la segregacion de 10s residuos solidos; ademas, que la 
instalacion temporal de disposicion de aquellos residuos no contaba con 

41 Ley General de Residuos Sblidos, Ley No 27314. 
"Articulo 169- Residuos del ambit0 no municipal 
El generador, empresa prestadora de servicios, empresa comercializadora, operador y cualquier persona que 
intervenga en el manejo de residuos sdlidos no comprendidos en el Bmbito de la gestidn municipal es responsable 
por su manejo seguro, sanitaria y ambientalmente adecuado, de acuerdo a lo establecido en la presente Ley, sus 
reglamentos, normas complementarias y /as normas tgcnicas correspondientes. 
Los aeneradores de residuos sdlidos del Bmbito no munici~al son res~onsables de: 
I. Manejar 10s residuos generados a criterios tgcnico; apropiadbs a la naturaleza de cada tipo de residuo, 

diferenciando 10s peligrosos, de 10s no peligrosos. 
2. Contar con Breas o instalaciones apropiadas para el acopio y almacenamiento de 10s residuos, en condiciones 

tales que eviten la contaminacidn del lugar o la exposicion de su personal o terceros, a riesgos relacionados 
con su salud y seguridad. 

f I*, 

" Reglamento de la Ley No 27314, Ley General de Residuos Sblidos, aprobado por Decreto Supremo No 057- 
2004-PCM. 
"Articulo 99- Disposiciones generales de manejo 
El manejo de 10s residuos que realiza toda persona deberd ser sanitaria y ambientalmente adecuado de manera tal 
de prevenir impactos negativos y asegurar la proteccidn de la salud; con sujecidn a 10s lineamientos de politica 
establecidos en el articulo 4' de la Ley. (. . .I". 

"Atticulo 109- Obligation del generadorprevia entrega de 10s residuos a la EPS-RS o EC-RS 
Todo generador estB obligado a condicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada 
10s residuos, previo a su entrega a la EPS-RS o a la EC-RS o municipalidad, para continuar con su manejo hasta 
su destino final': 

"Articulo 389- Acondicionamiento de residuos 
Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y bioldgica, considerando sus 
caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asi como /as reacciones que puedan ocurrir 
con el material del recipiente que lo contiene. Los recipientes deben aislar 10s residuos peligrosos del arnbiente y 
cumplir cuando menos con lo siguiente: 
1 Que su dimensicin, forma y material rellna /as condiciones de seguridad previstas en /as nonnas tecnicas 

correspondientes, de manera tal que se eviten perdidas o fugas durante el almacenamiento, operaciones de 
carga, descarga y transporte; 

2. El rotulado debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residuo, acatando la nomenclatura y dernas 
especificaciones tdcnicas que se establezcan en /as normas correspondientes; 

3. Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segdn las caracteristicas de 10s residuos; 
4. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de Bste". 
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condiciones apropiadas de operacion para la proteccion del ambiente y la salud. 
Ello es sustentado a traves de las siguientes fotografias No 32 y 3343. 

Fotografia 33: lnstalacidn temporal para la disposici6n de residuos s6lidos. 

167. A1 respecto, cabe advertir que de las fotografias adjuntas no se constata una 
inadecuada segregacion de 10s residuos s6lidos generados por Anabi, es decir, 
que el titular haya agrupado componentes o elementos fisicas incompatib~es'~; 
en la fotografia N" 32 se observa, mas bien, que todos 10s elementos dispuestos 
en una determinada zona (alambre, cilindros, plancha de fierro) son chatarra de 
fierro, calificada como residuo no peligroso, segrin el Anexo 5 del RLGRS~'. Par 

43 Folios 513 y 314 del Expediente. 

" Ley N" 27314, Ley General de Residuos Salidos. 
"DISPOSICIONES COMPLEMEWARIAS, TRANSITORLAS Y FINALES 
(-. -1 
D6cima.- Definicidn de t&minos 
(. . .) 
28. SEGREGRCI~N 
Accidn de agrupar determinar emponentes o elementos fislcos de 10s residuos sdlidos para ser manejados en 
forma especid. 
(. . .)I: 

45 Reglamento de la Ley No 27314, Ley General de Residuos Sblidos, aprobado por Decreto Supremo No 067- 
2004-PCM. 
"ANEXO 5 
LISTA B: RESIDUOS NO PELEGROSOS 
B1.O RESlDUOS DE METALES Y RESIDUQS QUE CONTENGAN METALES 
B l .  I Residuos de metales y de aleaciones de metales, en forma metr5lica y no dispersab/e: 



tanto, no se verifica que Anabi haya realizado una mala segregation de sus 
residuos. 

168. En cuanto a que el area de disposicion de residuos no presentaba las 
condiciones necesarias para evitar contaminacion en la zona, mediante la 
fotografia No 33 si se logra comprobar ello, toda vez que se observa que dicha 
area no se encuentra, por ejemplo, impermeabilizada, por lo que 10s l i x i~ iados~~ 
que se generan tomarian contact0 con el suelo natural y lo contaminarian, 
ademas que se podrian generar emisiones contaminantes a la at rno~fera~~.  
Adicionalmente, la referida instalacion no cuenta con el respectivo canal de 
coronacion que intercepte y desvie las aguas de lluvia que podrian ingresar a la 
infraestructura. Por tanto, si se verifica que Anabi no ha implementado 
condiciones minimas de operacion en el area de disposicion de residuos solidos. 

169. En 10s descargos que presenta Anabi, esta hace referencia a la existencia de 
una trinchera sanitaria, lo cual no esta en discusion en el presente extremo del 
procedimiento administrativo sancionador; por lo que carece de sustento lo 
alegado por la empresa. 

170. En cuanto a que no existe medio probatorio que acredite el incumplimiento a la 
normativa ambiental, cabe reiterar que la fotografia No 33, adjuntada 
anteriormente, evidencia la falta de condiciones minimas en el area de 
disposicion de residuos solidos para su manejo seguro, sanitario y 
ambientalmente adecuado. 

71. Por lo expuesto, se constata el incumplimiento por parte de la empresa a lo 
establecido en el numeral 2 del articulo 16" de la LGRS, asi como en 10s 
articulos 9" y 10" del RLGRS. Dicho incumplimiento es calificado como infraccion 
leve seglln el literal a) del numeral 1 del articulo 145" del RLGRS~', y es pasible 
de sancion conforme a1 literal b) del numeral 1 del articulo 147" del mismo 
cuerpo legal4'; siendo asi, corresponde imponerle una multa ascendente a 3.04 

f...) 
ii. Chatam de hiem v acero: 

\ 46 MlNlSTERlO DEL AMBIENTE. Glosario de Tknninos para la Fonnulacidn de Proyectos Ambientales. Lima, 201 2. 
"LIXIVIAD0.- Es el liquid0 resultante de la descomposicidn y deshidratacidn natural de la basura (desechos 
sblidos) que se forma por reaccidn, arrastre o percolacidn, y que contiene componentes disueltos o en suspensidn, 
caracteristicos de 10s desechos de 10s cuales proviene". 

47 VEIASCO, Juan y otros. Caractetizacidn de peligrosidad en lixiviados y biogss generados en un sitio de 
disposicidn final de residuos sdlidos municipales. ~http://www.bvsde.paho.orglbvsaidislpuertorico29/velasco.pdf~ 

48 Reglamento de la Ley No 27314, Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo No 057- 
2004-PCM. 
"Articulo 1459- lnfracciones 
Las infracciones a /as disposiciones de la Ley y el Reglamento, se clasifican en: 
I. lnfracciones /eves.- en 10s siguientes casos: 
a) Negligencia en el mantenimiento, funcionamiento y control de /as actividades de residuos; 
(...)". 

49 Reglamento de la Ley No 27314, Ley General de Residuos Solidos, aprobado por Decreto Supremo No 057- 
2004-PCM. 
"Articulo 1 4 7 O . -  Sanciones 
Los infractores son pasibles de una o mas de las siguientes sanciones administrativas: 
I. lnfracciones leves: 
f...) 
b. Multas de 0.5 a 20 UIT, con excepci6n cuando se trate de residuos peligrosos que sera de 21 hasta 50 UIT; 
(. . .) ". 
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UIT, segljn se detalla en el acapite 11.21, "Calculo de sancibn por la infraccion a 
la normativa ambiental". 

172. Asimismo, corresponde archivar la presente imputation con respecto a la 
supuesta infraccion al numeral 1 del articulo 16" de la LGRS y al articulo 38" del 
RLGRS. 

11.20 Hecho imputado 20: Maneio inadecuado de aceites residuales 

173. Como se ha sefialado anteriormente, la obligacion derivada del numeral 2 del 
articulo 16" de la LGRS consiste en que todo generador de residuos solidos del 
ambito no municipal debe contar con areas de almacenamiento en condiciones 
tales que se evite la contaminacion del lugar o la exposicion del personal o 
terceros a riesgos de salud. Asimismo, 10s articulos go, 10" y 38" del RLGRS 
obliga a todo titular minero a almacenar y manejar 10s residuos solidos en forma 
segura, sanitaria y ambientalmente adecuada, previniendo impactos negativos y 
protegiendo la salud. 

174. Adicionalmente a ello, con relacion especificamente a 10s residuos peligrosos, 
10s numerales 1 y 5 del articulo 39" del RLGRS~' establecen la prohibicion de su 
almacenamiento en terrenos abiertos y en areas que no reljnan las condiciones 
que aseguren un manejo seguro y adecuado ambientalmente. 

En tal sentido, en el presente extremo se determinara si Anabi cumplio o no con 
manejar 10s residuos solidos peligrosos generados por su actividad de acuerdo 
con las normas sefialadas en 10s parrafos anteriores. 

De la revision del lnforme de Supervision, en este se sefiala que Anabi cuenta 
con un area temporal para el almacenamiento de aceites residuales 
(considerados como residuos peligrosos5'), obsewandose dicha instalacion en la 
siguiente fotografia No 19~'. En ella se evidencia que 10s cilindros que contienen 
aceites residuales no son manejados adecuadamente, al ser dispuestos sobre el 
suelo sin haber sido este impermeabilizado; ademas, que dicha area no cuenta 
con barreras naturales o artificiales que contribuyan a reducir 10s impactos 

50 Reglamento de la Ley No 27314, Ley General de Residuos Sblidos, aprobado por Decreto Supremo No 057- 
2004-PCM. 
"Articulo 393- Consideraciones para el alrnacenarniento 
Estd prohibido el almacenamiento de residuos peligrosos: 
1. En terrenos abiertos; 
(. ..I 
5. En areas que no rellnan /as condiciones previstas en el Reglamento y normas que emanen de este. 
, , 3, 

51 Reglamento de la Ley No 27314, Ley General de Residuos Solidos. 
"ANEXO 4 
LISTA A: RESIDUOS PELIGROSOS 
(. . .) 
A3.0 RESIDUOS QUE CONTENGAN PRINCIPALMENTE CONSTITUYENTES ORGANICOS, QUE PUEDAN 
CONTENER METALES Y MATERIA INORGANICA 
(. . .) 
A3.2 Residuos de aceites minerales no aptos para el uso a1 que estaban destinados. 
(. ..)". 

52 Folio 307 del Expediente. 



negativos y proteger a terceras personas de posibles riesgos sanitarios y 
am bientales. 

177. Anabi indica en sus descargos que cuenta con una instalacion adecuada para el 
manejo de 10s aceites residuales, consistente en un tanque contenedor de hierro 
hermeticamente cerrado, adjuntado como medio probatorio la siguiente 
fotografia. 

178. AI respecto, es precisa indicar que la fotografia presentada como medlo cle 
prtreba pgr Anabi muestra una instalacidn totalmente distinta al Brea de 
almacenamiento captada en la fotografia No 19; por lo que, no puede concluirse 
que el titular miner0 ha dmvirtuado lo detectado por la Supervisora y, con ello, el 
presente hscho imputado. 

179. Sin perjuicio de ella, en el supuesto en que la empresa hubiera subsanada 
posteriarmente a la fecha de la supervisi6n arnbiental materia del presente 
procedimiento administrative sancionador, efla no la exime de responsabilidad 
por la infraccidn incurrida y detecada por la Supervisora, conforme al articulo 6" 
del RPAS del OEFA, que establece que el cese de la mnducta que constitsrye 
infracciSn adrninistrativa no sustrae la materia sancionable. 

180. En cuanto a que no existe medio probatorio que acredite el incumplimiento a la 
normativa ambiental, cabe reiterar que la fotografia No 19 evidencia la falta de 
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condiciones minimas en el area temporal de almacenamiento de aceites 
residuales para su manejo seguqo, sanitario y ambientalmente adecuado. 

181. Por lo expuesto, se constata el incumplimiento por parte de la empresa a lo 
establecido en el numeral 2 del articulo 16" de la LGRS, asi como en 10s 
articulos go, lo0, 38" y numerales 1 y 5 del articulo 39" del RLGRS, calificado 
como infraccion leve segljn el literal a) del numeral 1 del articulo 145" del 
RLGRS, el cual es pasible de sancion conforme al literal b) del numeral 1 del 
articulo 147" del mismo cuerpo legal; correspondiendo imponerle una multa 
ascendente a 21 UIT, segljn se detalla en el siguiente acapite. 

11.21 Calculo de la sancion por la infraccion a la normativa ambiental 

182. La formula para el calculo de la multa a ser aplicada en el presente caso 
considera el beneficio ilicito (B), dividido entre la probabilidad de deteccion (p), y 
todo esto multiplicado por un factor F , cuyo valor considera el impact0 potencial 
ylo real, ademas de las circunstancias agravantes y atenuantes . 

183. La formula es la siguiente: 

M u l t a  ( M  ) = 
1 0 0  

Donde: 
B = Beneficio ilicito 
p = Probabilidad de deteccion 
Fi = Factores de agravantes y atenuantes 

i) Beneficio Ilicito-ffQ *' 

183. El beneficio ilicito proviene del costo evitado por el administrado al incumplir las 
normas. En este caso, la empresa no habia implementado las condiciones 
minimas en la instalacion temporal para la disposici6n de residuos solidos. 

184. Por lo tanto, el detalle del calculo del beneficio ilicito, presentado en el Cuadro 
No 1, incluye el costo de implementar las condiciones minimas en la instalacion 
temporal para la disposicion de residuos solidos, el costo de oportunidad del 
capital para un escenario conservador y la UIT. 



Cuadro No 1 

- 0  

Costo evitado de la implementation de condiciones minimas para la instalacibn 
disposici6n de residuos s6lidos a fecha de incumplimiento (abril 

(a) Fuentes: Revista Costos No 214 - Enero 2012; BURGCOM Geornernbranas y sisternas de riego 
(Cotizacibn agosto de 2012); Guia para la Elaboration de Proyectos de Residuos ~dl idos Municipales a nivel 
de peffil. MEF, MINAM, USAID (2008); empresa de senales 906,2013 
(b) Fuente: Valor obtenido de la consultorla realizada por la DFSAl para la determinaci6n del COK en el 
sector minero. 
(c) Fuente: BCRP, prornedio de 10s liltimos 12 meses. 

185. De la evaluacion se tiene que el beneficio ilicito asciende a 2.28 UIT. 

Probabilidad de deteccion (p) 

186. El valor de la probabilidad de deteccion se determina en 0 . 7 5 ~ ~ )  debido a que se 
present6 en un escenario de alta probabilidad de ser detectado, esto es, en una 
supervision especial, la cual no es programada y se realiza con la finalidad de 
verificar aspectos puntuales del cumplimiento de la normativa ambiental. 

i) Factores Anravantes y Atenuantes de la Sancion 

87. En el presente caso, no se ha evidenciado daAo potencial o real al ambiente ni 
reincidencia en la comision de la infraccion, tampoco se ha demostrado 
intencionalidad por parte del infractor; en consecuencia, 10s factores agravantes 
y atenuantes de la sancionS4, enmarcados en el articulo 230' de la Ley No 27444, 
Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG), resultan en 
un valor de 1 (6, 100%), es decir, el monto de la multa no se agrava ni se atenua. 

iv) Valor de la sancion economica por la infraccion 

\ 188. Reemplazando 10s valores calculados, se tiene lo siguiente: 

Multa = [(2,28) 1 (0,75)1 * 111 
Multa = 3,04 UIT 

53 Conforrne con la Tabla No 1 del Anexo II de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de 10s 
factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucion de 
Presidencia del Consejo Directivo No 035-2013-OEFNPCD. 

54 Conforme con la Tabla No 2 y Tabla No 3 del Anexo II de la Metodologia para el calculo de las rnultas base y la 
aplicacion de 10s factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante 
Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo No 035-2013-OEFNPCD. 



189. La multa resultante es 3.04 UIT. El resumen de la multa y sus componentes se 
muestra en el Cuadro No 2. 

Cuadro No 2 

Hecho imputado 20: El titular minero realizo un inadecuado maneio de 10s 

RESUMEN DE LA SANCION IMPUESTA 

aceites residuales 

Componentes 

Beneficio llicito (B) 

Probabilidad de deteccion (p) 

Factores agravantes y atenuantes F=(l + fl+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 
3 - 

~ a l o r a e  la ~ u l t a  en UIT (BI~)&(F) 

190. Considerando que la graduacion de sancion esta compuesta de dos elementos 
generales (la multa base y 10s factores agravanteslatenuantes), corresponde 
determinar en el presente caso el valor de cada componente y, finalmente, el 
monto total de la rnulta correspondiente al administrado. 

Valor 

2,28 UIT 

0,75 

1 

3 , b k ~ l ~  

Multa base 

191. En el presente caso, por tratarse de una infraccion leve que versa sobre residuos 
peligrosos, la multa que corresponde aplicar comprende un rango de 21 a 50 
UIT, de acuerdo con lo ti~ificado en el literal b) del numeral 1 del articulo 147" 
del ~ecre to  Supremo No 057-2004-PCM. 

Sobre el particular, la fijacion de este baremo supone la intencion del legislador 
de establecer un rango de aproximacion razonable y proporcional que valorice la 
afectacion que se pueda producir, en funcion a la experiencia de la autoridad 
adrninistrativa en la deterrninacion de rnultas. Lo expuesto adquiere especial 
irnportancia si se considera que, por las caracteristicas propias de 10s residuos 
peligrosos y el rnanejo a1 que son sometidos, representan un riesgo significativo 
para la salud o el arnbiente. 

193. En este escenario, el rango de 21 a 50 UIT establecido por el legislador 
representa una herramienta litil que contribuye con el logro de una de las 
principales finalidades del sistema de determinacion de sanciones, cual es, la 
disuasion de la realizacion de conductas infractoras. 

194. Considerando que la finalidad de establecer rangos minimos de multa para 
deterrninados tipos de infracciones consiste en no imponer sanciones menores al 
limite inferior establecido dado el riesgo para el arnbiente y salud que 
representan las conductas enjuiciadas, se debera considerar corno rnulta base 
en dichos supuestos el rninimo del rango aplicable a la infraccion leve cometida, 
que en el presente caso constituye el rnonto de 21 UIT. En base a este valor se 
le aplicaran 10s factores atenuantes y agravantes establecidos en la Metodologia 
para el calculo de las multas base, aprobada mediante Resolucion de 
Presidencia del Consejo Directivo No 035-2013-OEFAIPCD, para establecer la 
rnulta final. 
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ii) Factores Anravantes y Atenuantes de la Sancion 

195. En el presente caso, no se ha evidenciado daiio potencial o real al ambiente ni 
reincidencia en la comision de la infraccion, tampoco se ha demostrado 
intencionalidad por parte del infractor; en consecuencia, 10s factores agravantes 
y atenuantes de la sancion, enmarcados en el articulo 230" de la LPAG, resultan 
en un valor de 1 (6, loo%), es decir, el monto de la multa no se agrava ni se 
atenua. 

iii) Valor de la sancion economica al incumplimiento detectado 

196. Reemplazando 10s valores calculados, se tiene lo siguiente: 

Multa 
Multa 

= [21 * I ]  
= 21 UIT 

197. La multa resultante es 21 UIT. El resumen de la multa y sus componentes se 
muestra en el Cuadro No 3. 

Cuadro No 3 

Valor de la Multa en UlT (Blp)*(F)  1 21 UIT 

Multa base 

Factores agravantes y atenuantes F=(l + fl+fZ+f3+f4+f5+f6+f7) 

En uso de las facultades conferidas en el inciso n) del Articulo 40' del Reglamento de 
Organizacion y Funciones del Organism0 de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - 
OEFA; aprobado por Decreto Supremo No 022-2009-MINAM; 

21 UIT 

1 

SE RESUELVE: 

Articulo lo.- Sancionar a la empresa Anabi S.A.C. con una multa ascendente a ciento 
ochenta y cuatro con cuatro centesimas (184.04) Unidades lmpositivas Tributarias 
vigentes a la fecha de pago, de conformidad con lo siguiente: 

No 

1 

2 

3 

HECHO IMPUTADO 

lncumplimiento del EIA-sd, al no 
realizar la actividad "Perforacion 
Diamantina" del proyecto de 
exploracion Anabi conforme al 
cronograma aprobado. 
lncumplimiento del EIA-sd, al no 
cumplir con las condiciones de 
manejo del suelo organico, "top-soil", 
para su proteccion contra la erosion 
hidrica. 
lncumplimiento del EIA-sd, al no 
contar las vias de acceso con las 
obras que permitan un adecuado 
drenaje de las aguas de escorrentia, 

TlPlFlCAClON DE 
LA INFRACCION 

Literal a) del numeral 
7.2 del 7o del 

Decreto Supremo 
020-2008-EM 

Literal a) del numeral 
7.2 del articulo 7,, del 

Decreto Supremo 
No 020-2008-EM 

Literal a) del numeral 
7.2 del articulo 7" del 

Decreto Supremo 
No 020-2008-EM 

TlPlFlCAClON DE 
LA SANCION 

Numeral 3.1 de la 
Resolucion 

Ministerial No 353- 
2000-EMNMM 

Numeral 3.1 de la 
Resolucion 

Ministerial No 353- 
2000-EMNMM 

Numeral 3.1 de la 
Resolucion 

Ministerial N" 353- 
2000-EMNMM 

SANCION 

"IT 

10 UIT 

' 10 UIT 



I I para evitar la erosion y el arrastre de I 

5 realizar 10s monitoreos de calidad de Literal a) del numeral 
agua y aire del primer trimestre del 7.2 del ar€iculo 7" del 
afio 20; ni ; ini to reo  1 Decreto Supremo 
hidrobiol6gico del period0 estacional No 020-2008-EM 
de lluvias enero-abril . 
lncumplimiento del EIA-sd, al no 

4 

Numeral 3.1 de la 
Resoluci6n 

Ministerial No 353- 
2000-EMNMM 

10 UIT 

particulas. 
lncumplimiento del EIA-sd, al no 
contar las plataformas de perforacibn 
diamantina con las medidas de 
control de escorrentias, conforme al 
dsefio aprobado. 
lncum~limiento del EIA-sd. al no 

Literal a) del numeral 
7.2 del articulo 7o del 

Decreto Supremo 
No 020-2008-EM 

6 

plataformas de perforacidn. 
lncumplimiento del EIA-sd, al 
observarse que las vias de acceso a 
10s sectores Utunsa y Huisamarca 
(componentes del proyecto de 
exploraci6n) se encuentran ubicadas 
a menos de 50 m. de 10s bofedales 
Huancachayoc y Chipto Rumi, 
respectivamente. 
lncum~limiento del EIA-sd, al no 

Numeral 3.1 de la 
Resolucion 

Ministerial No 353- 
2000-EWMM 

haber construido la trinchera sanitaria 
para la disposition final de 10s 
residuos solidos domesticos cuando 
el proyecto ya se encontraba en 
etapa de operacion y ejecutando 

8 

I I I I 

1 Las plataformas de ~erforacion no 1 

10 LEIT 

Literal a) del numeral 
7.2 del articulo I' del 

Decreto Supremo 
No 020-2008-EM 

9 

lo 

12 

Literal a) del numeral 
. 7.2 del 7o del 

Decreto Supremo 
020-2008-EM 

haberse implementado el sistema de 
alcantarillado y tratamiento sanitaria 
para las aguas residuales 
dom&sticas, de acuerdo a las 
es~ecificaciones tecnicas que se 

Numeral 3.1 de la 
Resolucidn 

Ministerial No 353- 
2000-EMNMM 

comprometib. 
lncumplimiento del EIA-sd, al no 
haberse implementado el area de 
aimacenamiento para 10s insumos y 
aditivos para la perforacidn 
diamantina, de acuerdo al disefio 
aprobado. 

lncumplimiento del EIA-sd, al no 
haberse implernentado el Area de 
almacenamiento para aceite residual. 

lncumplimiento del EIA-sd, al no 
haberse implementado la canha de 
transferencia de residuos s6lidos. 

Las instalaciones de almacenamiento 
y distribution de combustibles no 
cuentan con sistemas apropiados 
para la contention de fugas yto 
derrames. 

13 

14 

Numeral 3.1 de la 
Resolucion 

Ministerial No 353- 
2000-EMNMM 

10 UIT 

Literal a) del numeral 
7-2 del articulo 7o del 

Decreto Supremo ,,,. 020-2008-EM 

10 UIT 

Literal a) del numeral 
7.2 del artfculo 7" del 

Decreto Supremo 
No 020-2008-EM 

Literal a) del numeral 
del articulo 7o del 

'Decreto Supremo 
N. 020-2008-EM 

Literal a) del numeral 
de, articulo 70 del 

Decreto Supnmo 
No 020-2008-EM 

Literal a) del numeral 
7.2 del articulo 7" del 

Decreto Supremo 
N" 020-2008-EM 

estan instaladas en' la ubicaci6n 
aprobada en el EIA-sd, observandose 
que se ha variado su ubicacion a una 
distancia mayor de 50 m. lineales, sin 
haberse requerido la aprobacion de la 
DGAAM. 
Se ha cercado un area aproximada 
de 300 m2 con material noble (ladrillo 

Numeral 3.1 de la 
Resolucibn 

Ministerial No 353- 
2000-EMNMM 

10 UIT 

Numeral 3.1 de la 
Resolucicin 

Ministerial No 353- 
2000-EMNMM 

Numeral 3.1 de la 
Resolution 

Ministerial N6 353- 
2000-EMNMM 

Numeral 3.1 de la 
Resoluci6n 

Ministerial 353- 
2000-EMNMM 

Numeral 3.1 de la 
Resolucidn 

Ministerial No 353- 
2000-EMNMM 

Articulo 6o del 
Decreto Supremo 
N. 020-2008-EM 

Numeral 36.1 del 
articulo 36" del 

10 UIT 

10 UIT 

10 UIT 

10 UIT 

Numeral 3.1 de la 
Resolucion 

Ministerial No 353- 
2000-EMNMM 

Numeral 3.1 de la 
Resolucibn 

10 IUIT 

10 UIT 



1 I y concreto), sin techo. I Decreto Supremo 1 Ministerial No 353- 1 I No 020-2008-EM I 2000-EMNMM ( 
1 Se ha retirado la capa superficial de I 

Articulo 2 O . -  Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado a 
Anabi S.A.C. por las siguientes presuntas infracciones, de conformidad con lo 
expuesto en la presente resolucion: 

15 

16 

17 

18 

Articulo 3 O . -  Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta 
Recaudadora NO00 068 199344 del Banco de la Nacion, en moneda national, 
debiendo indicar al momento de la cancelacion al banco el nlimero de la presente 
resoluci6nI sin perjuicio de informar en forma documentada al Organismo de 
Evaluacion y Fiscalizaci6n Ambiental del pago realizado. 

suelo organic0 en un area 
aproximada de 10 000 m2, que no 
corresponde a la ubicacion de los 
componentes del proyecto de 
exploracion. 
Omision de medidas de cierre 
progresivo a las plataformas de 
perforation culminadas en el sector 
Utunsa. 

Falta de condiciones minimas de 
operacion en el area de disposicion 
de residuos solidos. 

lnadecuado manejo de 10s aceites 
residuales; no existe una debida 
proteccion del suelo contra derrames. 

No 

1 

2 

Articulo 4 O . -  lnformar que contra la presente resolucion es posible la interposici6n de 
10s recursos administrativos de reconsideraci6n ylo de apelacion, ante la Direccion de 
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentives, dentro del plazo de quince (15) dias 
habiles contados a partir del dia siguiente de notificada la presente, de acuerdo a lo 
establecido en el articulo 207" de la Ley No 27444, Ley del Procedimiento 
Administrativo General, y el numeral 24.4 del articulo 24" del Reglamento del 
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y 
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Numeral36.1del 
articulo 36" del 

Decreto Supremo 
No 020-2008-EM 

Articulo 390 del 
Decreto Supremo 
No 020-2008-EM 

Numeral 2 del articulo 
16" de la Ley 

No 27314 y articulos 
9" y 10" del Decreto 

Supremo No 057- 
2004-PCM 

Numeral 2 del articulo 
16" de la Ley No 

27314 articulos 
Oo, 380 numerales 

1 y 5 del articulo 39" 
del Decreto 

No 057-2004-PCM 

HECHOS IMPUTADOS 

lncumplimiento del EIA-sd, al no existir contrato 
con alguna EPS-RS o EC-RS, para el manejo 
de 10s residuos industriales hasta su destino 
final. 
El area ubicada en las coordenadas UTM 795 
067 E, 8 401 450 N, se ha utilizado como 
cantera, de donde se ha extraido material de 
agregados para la construction de la 
infraestructura observada. 

Numeral 3.1 de la 
Resolucion 

Ministerial No 353- 
2000-EMNMM 

Numeral 3.1 de la 
Resolucibn 

Ministerial No 353- 
2000-EMNMM 

Literal a) del 
numeral 1 del 
articulo 145" y 

literal b) del 
numeral 1 del 

articulo 147" del 
Decreto Supremo 
No 057-2004-PCM 

Literal a) del 
numeral del 
articulo 145" y 

literal b) del 
numeral 1 del 

articulo 1470 del 
Decreto Supremo 
NO 057-2oO4-pc~ 

TlPlFlCAClON DE 
INFRACCION 

Literal a) del numeral 
7.2 del articulo 7" del 

Decreto Supremo 
No 020-2008-EM 

36.1 del 
articulo 360 del 

Decreb Supremo 
No020-2008-EM 

10 UIT 

10 UIT 

3.04 UIT 

21 UIT 

TlPlFlCAClON DE 
SANCION 

Numeral 3.1 de la 
Resolucion Ministerial 
No 353-2000-EMNMM 

Numeral 3.1 de la 
Resolucibn Ministerial 
No 353-2000-EMNMM 



FiscalizaciBn Ambiental, aprobado mediante Resoluciirn de Gonsejo Dire~tivo No 012- 
201 2-OEFA/CD. 

Registrese y comuniquese. 
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