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Expediente N* 019-09-MA/E

EXPEDIENTE : N® 018-08-MAJ/E

ADMINISTRADO : ANABI S AC.

PROYECTO MINERO - ANABI

UBICACION - DISTRITO DE QUINOTA, PROVINCIA DE

CHUMBIVILCAS, DEPARTAMENTO DEL CUSCO

SECTOR : MINERIA

SUMILLA: Se sanciona a Anabi S.A.C. por la comision de las siguientes

infracciones:

(i) Incumplimiento del EIA-sd por no realizarse la perforacién diamantina de
acuerdo al cronograma aprobado;

(ii) Incumplimiento del ElA-sd en lo que respecta a las condiciones de
manejo del suelo organico;

(iii)  Incumplimiento del ElA-sd por la falta de implementacién en las vias de
acceso de las obras correspondientes para el drenaje adecuado de las
aguas de escorrentia;

(iv)  Incumplimiento del EIA-sd por no implementarse las medidas de control
de escorrentias en las plataformas de perforacién, conforme al disefo
aprobado;

(v) Incumplimiento del EIA-sd por la no realizacién de los monitoreos de
agua y aire, correspondientes al primer trimestre del afo 2009, y del
monitoreo hidrobiolégico, correspondiente al periodo estacional de
lluvias;

(vi) Incumplimiento del EIA-sd por la falta de construccion de la trinchera
sanitaria;

(vii) Incumplimiento del EIA-sd al encontrarse algunas vias de acceso a una
distancia menor de 50 m. de cursos de agua;

(viiij) Incumplimiento del EIA-sd por la no implementacion del sistema de
alcantarillado y tratamiento sanitario de aguas residuales domésticas,
conforme a las especificaciones técnicas aprobadas;

(ix)  Incumplimiento del ElA-sd por la no implementacién del &rea de

T almacenamiento de insumos para la perforacién diamantina, de acuerdo
ey al disefio aprobado;
] ’%ﬁl (x) Incumplimiento del EIA-sd por la falta de implementacién del drea de
.E‘"' & almacenamiento de aceite residual;
_ 7 (xi)  Incumplimiento del EIA-sd por la falta de implementacién de la cancha de
DEFE transferencia;

(xiij)  Incumplimiento del EIA-sd por no contar con sistemas apropiados para
contencion de fugas y/o derrames en las instalaciones de
almacenamiento y distribucion de combustible;

(xiiij) Modificaciones realizadas en la ubicacién de las plataformas, sin haberse
requerido la aprobacion previa de la DGAAM;

(xiv) Cercado de un drea aproximada de 300 m°, no contemplado en el EIA-sd:

(xv) Desbroce de la capa superficial de suelo en un drea que no corresponde a
algun componente del proyecto;

(xvi) Omisién de medidas de cierre progresivo a las plataformas de perforacion
culminadas;

(xvii) Segregacion inadecuada de residuos sdlidos y falta de condiciones

minimas de operacion en el area de disposicion; y,

(xviii) Manejo inadecuado de aceites residuales.
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Asimismo, se dispuso archivar el procedimiento administrativo sancionador por
las siguientes presuntas infracciones: (i) incumplimiento del ElA-sd por la no
contratacion de una EPS-RS o EC-RS; y, ii) utilizacion de un area como cantera,
no contemplada en el EIA-sd.

SANCION: 184.04 UIT

Lima,

31 MAYD 2013

ANTECEDENTES

Del 13 al 16 de abril de 2009, se realizé una supervision especial en las
instalaciones del proyecto minero Anabi de la empresa Anabi S.AC. (en
adelante, Anabi), a cargo de la supervisora externa Clean Technology S.A.C. (en
adelante, la Supervisora).

El 7 y 13 de mayo de 2009, la Supervisora present6 al Organismo Supervisor de
la Inversiéon en Energia y Mineria (en adelante, Osinergmin) el informe de
supervisién' y un informe complementario®, respectivamente.

A través del Oficio N° 1373-2009-05-GFM, notificada el 01 de setiembre de
2009, la Gerencia de Fiscalizacion Minera del Osinergmin inicid el presente
procedimiento administrativo sancionador contra Anabi®, el mismo que fue
precisado y variado por la Sub Direccion de Instruccion e Investigacién del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA mediante
Resolucion Subdirectoral N° 152-2013-OEFA/DFSAI/SDI*, notificada el 05 de
marze de 2013. En dicha resolucion se establecié que las imputaciones del
presente procedimiento administrativo sancionador son las siguientes:

N® HECHOS IMPUTADOS TIPIFICACION DE | TIPIFICACION DE
INFRACCION SANCION
1 Incumplimiento del ElA-sd, al no realizar la nt“" nflilgl;ﬁ g?dlel Mumeral 3.1 de la
aclividad “Perforacion Diamantina” del articulo 7° del Resolucion
proyecto de exploracién Anabi conforme al Becrato Suprems Ministerial N® 353-
cronograma aprobado. peplebagiid iy 2000-EMVMM
2 Incumplimiento del ElA-sd, al no cumplir con Literal a) del Mumeral 3.1 de la
las condiciones de manejo del suel namersl 7.e o Resolucio
" jo @&l SUEO | ariculo 7° del Bl rearicid
organico, “lop-soil, para su proleccion Badiratn Buorama Ministerial N® 353-
contra la erosién hidrica.  CSOO008 Efs 2000-EMAVMM
Incumplimiento del ElA-sd, al no contar las Literal a) del
3 | vias de acceso con las obras de arte gue numeral 7.2 del Nur;eersﬂri:bde la
permitan un adecuado drenaje de las aguas articulo 7° del Ministerial N'I;SEE-
de escorrentia, para evitar la erosion y el | Decreto Supremo 2000-EMAVMM
arrasire de particulas. N® 020-2008-EM
Incumplimignio del ElA-sd, al no conlar las Literal a) del Numeral 3.1 de la

' Falios del 53 al 245 del Expediente,

! Folios del 249 al 320 del Expediente.

*  Folios del 321 al 323 del Expediente.

*  Folios del 473 al 478 del Expediente.
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4 | plataformas de perforacion diamantina con numeral 7.2 del Resolucidn
las medidas de control de escorrentias, articulo 7° del Ministerial N* 353-
conforme al disefio aprobado. Decreto Supremo 2000-EMAVMM
N® 020-2008-EM
Incumplimiento del ElA-sd, al no realizar los Literal a) del
5 | monitoreos de calidad de agua y aire del numeral 7.2 del Nur;l{gr;!liimia la
primer trimestre del afo 2009, ni el articulo 7° del Ministerial N° 353-
monitoree  hidrobioldogico del  periodo Decreto Supremo ZﬂﬂﬂaEafl.WMM
estacional de lluvias (enero-abril). N*® 020-2008-EM
Incumplimiento del ElA-sd, al no haber Literal a) del
B | construido la Irinchera sanitaria para la pilivaeds .;2 del Numeral 3.1de la
disposicion final de los residuos solidos icul ?'. del Resolucion
domésticos cuando el proyecto ya se D:crect‘:)%u P Ministerial N* 353-
encontraba en elapa de operacion vy N° 020 EDEZFB-EM 2000-EMAMM
gjeculando plataformas de perforacion. o
Incumplimiento del ElA-sd, al cbservarse
7 | que las vias de acceso a los sectores Utunsa Literal ) del
y Huisamarca (componentes del proyecto de numeral 7.2 del Nur;afalls_?éde la
exploracion) se encuenfran ubicadas a articulo 7° del Minisf:r?a?ﬂ“ r:'ﬁa_
menos de 50 m. de los bofedales | Decreto Supremo 2000-EMAMM
Huancachayoc ¥ Chipto Rumi, N® 020-2008-EM
respectivamente.
Incumplimiento del ElA-sd, al no haberse Literal a) del
8 | implementado el sistema de alcantarillado y & m;;ja?}z del Numeral 3.1 de la
tratamiento  sanitario para las aguas : ctilo T.' del Resolucién
residuales domeéstlicas, de acuerdo a las Dletoto Simem Ministerial N 353-
especificaciones t&cnicas que se N DZD-ZGD%*EI‘: 2000-EMAVMIM
comprometio.
Incumplimiente del ElA-sd, al no haberse Literal a) del
9 | implementado el area de almacenamiento numeral 7.2 del Nur;emlla;ﬁde la
para los insumos y adilivos para la articulo 7° del Miniﬁfjr?al N'gES—
perforacion diamantina, de acuerdo al disefio | Decreto Supremo 2000-EMAVMM
aprobado. N® 020-2008-EM
Literal a) del
10 | Incumplimiento del ElA-sd, al no haberse numeral 7.2 del Nun&a;ﬂlﬂ,j_de la
implementado el area de almacenamiento articulo 7° del Minfsaﬂarﬁ?gﬁs
para aceite residual. Decreto Supremo 2000-EMAVMM -
N* 020-2008-EM
Literal a) del
11 | Incumplimiento del ElA-sd, al no haberse numeral 7.2 del Nur;eﬁliigbﬁela
implementado la cancha de transferencia de articulo 7° del Minis:’erialljhl" 253-
residuos sdlidos. Decreto Supremo 2000-EMNVMM
N* 020-2008-EM
12 Incumplimiento del ElA-sd, al no existir n;ﬁ'ﬂlﬁg I:I!el Numeral 3.1 de la
contrato con alguna EPS-RS o EC-RS, para aftiniil ?.., del Resolucian
el manejo de los residuos industriales hasta De::rec’t';DSupremn Ministerial N* 353-
su destino final. N° 020-2008-EM 2000-EMAMM
Articulo 268° del
b Las instalaciones de almacenamiento y Ef ;f‘eﬁtnaggfrému MNumeral 3.1 de la
distribucion de combustibles no cuentan con literal a) del nu marzil Resolucion
sistemas apropiados para la contencion de 7.2 del articulo 7° Ministerial N® 353-
fugas y/o derrames. del Decreto 2000-EMAMM
Supremo N° 020-
2008-EM
Las plataformas de perioracidn no estan
14 | instaladas en la ubicacion aprobada en el Articulo 16° del Numeral 3.1de la
ElA-sd, observandose gue se ha variade su | Decreto Supremo Resolucidn
ubicacién a una distancia mayor de 50 m. N* 020-2008-EM Ministerial N* 353-
lineales, sin haberse requendo la aprobacion 2000-EMAMM
de la DGAAM.
Se ha cercado un area aproximada de 300 Numeral 36.1 del Numeral 3.1 de la
15 | m* con material noble {ladrillo y concreto), articulo 36° del Resolucidn
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sin techo. Decreto Supremo N°® | Ministerial N* 353-
020-Z008-EM 2000-EMAMM
El area ubicada en las coordenadas UTM
16 | 795 067 E, 8 401 450 N, se ha ulilizado | umeral36.1del | Numeral3.1dela
g articulo 36° del Resolucidn
como cantera, de donde se ha extraido D = (e
; g ecreto Supremo N* | Ministerial N® 353-
material de agregados para la construccion 020-2008-EM 2000-EMAMM
de la infraestructura observada.
Se ha desbrozado la capa superficial de
17 | suelo organico en un drea aproximada de 10 N;T;Ig 332;1 ﬂgf] Nun&amlﬁ.!lda la
000 m?, que no carresponde a la ubicacion D S Mini ;asg m?gﬁa-
de los componentes del proyecto de r-ir:ram Liprams bl
F N® 020-2008-EM 2000-EMAMM
exploracion.
En el sector Ulunsa, se ha observado P Numeral 3.1 de la
18 | plataformas de perforacidn culminadas, a las Dz’::::;nsig r:r?mlu Resolucidn
cuales no se les ha aplicado las medidas de N ﬂZﬂ-Z{}B?EvEM Ministerial N* 353-
cierre progresivo correspondientes. 2000-EM/AVMM
Literal a) del
18 | Inadecuada segregacion de residuos sdlidos. N:mzﬂ?ﬁst ’é&gﬂl numeral 1 del
Asimismo, el adrea donde se disponen los Ley N° 27314 articulo 145" y
residuos no cuenta con las condiciones & n?gur 0s 9° m.y literal b) del
minimas de operacién para la proteccion del 18* dal D ! tu? numeral 1 del
ambiente. Su . articulo 147" del
premo N° 057- D 5
2004-PCM ecreto Supremo
N® 057-2004-PCM
MNumeral 2 del Literal a) del
20 articulo 16° de la numeral 1 del
Inadecuado manejo de los aceiles Ley N" 27314 y arficulo 145° y
residuales; no exisle una debida proteccion | articulos 9°, 10°, 38° literal b) del
del suelo contra derrames. ynumerales 1y 5 numeral 1 del
del articulo 39° del articulo 147° del
Decreto Supremo Decreto Supremo
N® 057-2004-PCM N® 057-2004-PCM

4. El 15 de setiembre de 2009 y el 26 de marzo de 2013, Anabi presentd sus
descargos®, alegando lo siguiente:

Hecho imputado N° 1: No se realizé la actividad “Perforacién Diamantina” del
proyecto de exploracion Anabi conforme al cronograma aprobado.

() Las actividades de exploracién se iniciaron en el plazo previsto en el
cronograma contenido en el Estudio de Impacto Ambiental semi-detallado
(en adelante, ElA-sd) aprobado. De acuerdo con dicho cronograma,
correspondia iniciar las labores de perforacion diamantina en el sector
Huisamarca; sin embargo, por razones técnicas de operacién en campo y
por razones meteorologicas, se tuvo que iniciar las perforaciones en otro
sector, Utunsa.

(i) Adicionalmente, se sumo el factor social, toda vez que las comunidades
del area de influencia obstaculizaron el ingreso de maquinaria al sector

Huisamarca.

(i) Lo principal y sustancial es cumplir con el programa en forma integral y
garantizar que la inversion se ejecute.

Hecho imputado N° 2: No se cumplié las condiciones de manejo del “top soil”,
para su proteccién confra la erosion hidrica.

*  Folios del 325 al 395 y del 481 al 585 del Expediente.
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()  Se adjunta fotografias con la finalidad de acreditar que el manejo del
depoésito de "top soil” cumple las especificaciones y condiciones de manejo
ambiental adecuadas, de acuerdo con lo previsto en el EIA-sd.

(i) Al momento de llevarse a cabo |a supervisién especial, recién se iniciaban
las obras de conformacion de los depdsitos de "top soll’, razén por la cual
la Supervisora encontré dichos depdsitos sin los detalles finales, esto es,
sin cobertura o revegetacian,

Hecho imputado N° 3: Las vias de acceso no cuentan con las obras de arte que
permitan un adecuado drenaje de las aguas de escorrent/a.

(i)  La supervision especial se llevo a cabo en época de avenida, razén por la
cual algunos de los accesos se encontraban con las cunetas afectadas por
acumulacién de lodos.

(i) Se adjunta una fotografia donde se aprecia que se cuenta con vias
amplias, taludes y cunetas que garantizan un buen drenado vy
alcantarillado.

Hecho impulado N° 4: Las plataformas de perforacion diamantina no cuentan
con las medidas de contral de escorrentias, conforme al disefio aprobado,

(1) Las plataformas de perforacion diamantina si contaban con medidas de
control de escorrentias, con excepcién de una, la misma que se ubicaba en
una zona rocosa y estable, por lo que no estaba en riesgo de producir
contaminacion,

Hecho imputada N° 5! No se realizé los monitoreos de calidad de agua y aire del
primer lrimestre del afio 2009, ni el monilorec hidrobioldgico del periodo
estacional de lluvias,

()  Los monitoreos correspondientes al primer trimestre del afio 2009 si fueron
realizados por la empresa J. Ramén del Peri SA.C. (en adelante, J.
Ramon), acreditandose ello mediante las actas de inicio y cierre del
monitoreo participativo y del informe presentado por la empresa J.Ramén.

Hecho imputado N°® 6: La trinchera sanitaria para la disposfcidn final de los
residuos sdlidos doméslicos no fue construida, a pesar que el litular ya se
ancontraba efecutando plataformas de perforacion.

() La construccion e implementacién de una trinchera sanitaria, aparte de
requerir de ciertos materiales que tienen que ser transportados a grandes
distancias, no resultan muy faciles de ejecutar en lugares tan agrestes
como el de la zona del proyacto.

(i) Al momento de realizarse la supervisién especial si habia una trinchera
construida, era pequefa y estaba a punto de cerrarse debido a que se
requeria una trinchera de mayor dimensién.

Hecho imputado N° 7: Las vias de acceso a los sectores Ulunsa y Huisamarca
se encuentran a menos de 50 metros de los bofedales Huancachayoc y Chiplo
Rumi, respectivamenta.
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(i)  En algunos casos, los accesos no cumplen los 50 metros de distancia de
algun componente natural, por cuanto es necesario el paso de los equipos
o0 maquinarias por dichas areas para poder operar conforme a los accesos
disenados.

(i) La Supervisora encontrd huellas de equipo pesado que afectaron
bofedales, lo cual fue remediado de inmediato.

(if) Los accesos a menos de 50 metros de bofedales son preexistentes al
proyecto.

Hecho imputado N® 8 No se implementé el sistema de alcantarillado y
tratamiento sanitario para las aguas residuales domeéslicas, de acuerdo a las
especificaciones técnicas a las que se comprometio el titular minero.

() Durante épocas de lluvias intensas (entre enero y abril, principalmente)
resulta muy dificil construir infraestructura en base a cemento, razén por la
cual cuando se llevd a cabo la inspeccién ambiental en el mes de abril, no
se encontraba implementado el tanque séptico.

(i) Se optd por utilizar temporalmente bafios portatiles, hasta la construccion
del pozo séptico, el mismo que ha sido concluido en época de estiaje. Esta
medida no afecté a la salud, a la seguridad del personal ni al ambiente.

(i) El sistema de alcantarilado y tratamiento sanitario para las aguas
residuales domésticas aun se encontraban dentro del plazo previsto para
su implementacion de acuerdo al cronograma.

Hecho imputado N° 9: No se implemento el area de almacenamiento para
insumos y aditivos para la perforacion diamantina, de acuerdo al disefio

aprobado.

(i) Las intensas lluvias que caen en la zona del proyecto entre enero y abril
originaron gue las labores de construccién del almacén se retrasaran; sin
embargo, llegada la época de estiaje tales labores fueron debidamente

caoncluidas.

(i) Al momento de la supervision especial, el almacén se encontraba en
implementacion y se tenia previsto su culminacién dentro de los tres (03)
meses previsto en el ElA-sd para su construccién,

Hecho imputado N® 10: No se implementd el drea de almacenamiento para
aceite residual.

(i)  En época de lluvias no resulta facil llevar a la zona del proyecto material de
construccién en general, razén por la cual, en un inicio se dispuso de
cilindros herméticamente cerrados y se protegid el suelo con
geomembrana.

(i) La construccion del area de almacenamiento para aceite residual alin se
encontraba dentro del plazo previsto por el cronograma.
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Hecho imputado N® 11: No se implemento la cancha de transferencia de
residuos sdlidos.

(i)

(ii)

(iif)

Consideramos que la realizacion de la supervision en el mes de abril
(época de lluvias), ha originado que la Supervisora califique como
supuestos incumplimientos a retrasos breves e involuntarios que no
pueden ser imputables a la empresa.

La cancha de transferencia aun se hallaba en fase de construccion, al
encontrarse dentro de los seis (06) primeros meses de inicio de las
actividades de implementacion de campamentos e instalaciones de manejo
de residuos y efluentes.

Mo se habia generado residuos industriales ni peligrosos que requiriera el
uso de la cancha de transferencia.

Hecho imputado N*® 12: No existe contrato con alguna EPS-RS o EC-RS para el
manejo de los residuos industriales hasta su destino final,

()

(ii)

Anabi si cuenta con contratos de transporte de residuos solidos peligrosos
y no peligrosos, siendo los siguientes: DL-ANA-005/09, DL-ANA-003/09 y
DL-ANA-013/09.

Al tratarse de actividades exploratorias, no se genera residuos industriales
aparte del aceite, el mismo que no puede ser considerado como residuo
peligroso al encontrarse debidamente almacenado.

Hecho imputado N® 13: Las instalaciones de almacenamiento y distribucién de
combustibles no cuentan con sistemas apropiados para la contencién de fugas.

(i)

(ii)

(iif)

Al momento de la supervision especial no se contaba con un sistema de
distribucion y almacenamiento de combustible, dadas las caracteristicas
geograficas y climatologicas de la zona (periodo de lluvias).

El suministro de combustible fue realizado provisionalmente mediante un
camién cisterna directo a la maquina, que contaba con sus respectivos
dispositivos de manipuleo, seguridad y otros que garantizaban su
operatividad y la no afectacion del entorno.

Las instalaciones de almacenamiento y distribucion de combustibles del
proyecto cuentan con un sistema adecuado de proteccion contra derrames.

Hecho imputado N° 14: La ubicacion de las plataformas de perforacion han
variado en una distancia mayor de 50 metros lineales, sin haberse requerido la
aprobacion de la Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros (en

adelante, DGAAM).

(i)

En algunos casos, la variacion de la ubicacion y orden de apertura de una
plataforma obedece a criterios técnicos de orden geolodgico; siendo asi, se
efectian reajustes siguiendo los indicadores geoldgicos de la posible
conformacién del mineral y ello no siempre coincide con lo proyectado en
gabinete.
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(i)  La variacion de la ubicacion exacta de las plataformas no altera realmente
el objeto del programa de exploracion planteado.

(i)  El hecho imputado no tiene sustento al no precisarse si se ha verificado la
geo referenciaciéon de las coordenadas, no sefialandose tampoco en qué
sectores se ha producido la variacion de ubicacién.

(iv) Mediante Resolucion Directoral N° 313-2010-MEM-AAM se aprobd la
modificacion del EIA-sd, por lo que las variaciones si fueron contempladas
en una certificacion ambiental.

Hecho imputado N° 15: Se ha cercado un drea aproximada de 300 m* con
material noble, sin techo.

() En los descargos iniciales, la empresa sefiala que el area en cuestion
estaba destinado para la construccion de oficinas y campamento, pero, por
razones de acceso, ello ya no se llevo a cabo; por lo que se procedio a
cercar dicha area temporalmente hasta que culminara el periodo de lluvias,
para luego retirar los materiales ahi dispuestos.

(i) En los descargos presentados posteriormente, la empresa indica que,
inicialmente, el area en cuestion fue utilizada como sede de las reuniones
con la comunidad; posteriormente, fue donado a la comunidad; vy,
finalmente, fue incorporado a las instalaciones del campamento.

Hecho imputado N* 16: Una determinada area ha sido ulilizada como cantera, de
donde se ha exiraido material de agregados para la construccion de
infraestructura.

(i)  Antes de que la empresa comenzara con sus actividades de exploracion, el
area en cuestion venia siendo utilizada por los pobladores locales para el
mantenimiento de sus accesos y pequenas obras de infraestructura.

(i) Sin embargo, teniendo en cuenta y reconociendo que la empresa es
responsable del manejo ambiental del proyecto, se procedié a remediar la
Z0na.

Hecho imputado N° 17: Se ha desbrozado la capa superficial del suelo, en un
drea que no corresponde a la ubicacion de los componentes del proyecio.

(i) Esta area fue desbrozada antes del inicio de las lluvias, a efectos de
construir el almacén de testigos de perforacion diamantina y ofras
instalaciones; sin embargo, se optd por ubicarlas en otro lugar, debiendo
realizarse la remediacion de la zona desbrozada en época de estiaje.

Hecho imputado N° 18 No se ejecuté las medidas de cierre progresivo a las
plataformas de perforacion culminadas.

(i) Una vez culminadas las labores de perforacion diamantina, se procede a
su cierre inmediato y remediacion, en la medida en que no se requiera
labores de exploracion adicionales.
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(i) Las actividades de remediacion estaban previstas a ser desarrolladas en
forma progresiva a partir del dltimo mes del primer afio de exploracion, es
decir, en diciembre del 2009.

Hecho imputado N* 19: Inadecuada segregacion de residuos sélidos; ademas, el
darea de disposicion no cuenta con las condiciones minimas de operacién.

(il El proyecto si cuenta con una trinchera sanitaria debidamente
acondicionada.

(i) No existe medio probatorio que acredite el incumplimiento a la normativa
ambiental y, teniendo en cuenta el principio de presuncion de licitud, esta
imputacién debe ser declarada improcedente.

Hecho imputado N° 20: Inadecuado manejo de aceiles residuales.

(i) El proyecto de exploracion cuenta con una instalacion adecuada para el
manejo de los aceites residuales, consistente en un tanque contenedor de
hierro herméticamente cerrado, con sus respectivos dispositivos de
operacion y seguridad. Dicho tanque tiene un sistema de revestimiento e
impermeabilizacion con uso de geomembrana, con el fin de evitar la
infiltracion ante posibles derrames.

(i) No existe medio probatorio que acredite el incumplimiento a la normativa
ambiental y, teniendo en cuenta el principio de presuncion de licitud, esta
imputacion debe ser declarada improcedente.

ANALISIS

Hecho imputado 1: Incumplimiento del ElA-sd por no_realizarse |a
perforacion diamantina de acuerdo al cronograma aprobado

La obligacién derivada del literal a) del numeral 7.2 del articulo 7° del
Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracién Minera®, aprobado
por Decreto Supremo N® 020-2008-EM (en adelante, RAAEM), esta referida a
que el titular minero debe ejecutar todas las medidas dispuestas en el estudio
ambiental correspondiente, tanto en los plazos como en los términos aprobados
por la autoridad. En ese sentido, en el presente extremo se determinara si Anabi
incumplié o no con las medidas dispuestas en su estudio ambiental.

6. Dicho ello, mediante Resolucion Directoral N°® 315-2008-MEM/AAM del 24 de
diciembre de 2008, basada en el Informe N°1414-2008/MEM-
AAM/EA/MAA/ILP, se aprobd el ElA-sd del proyecto de exploracién minera
Anabi.

*  Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracién Minera, aprobado por Decreto Supremo N° 020-
2008-EM,
“Articulo 7°.- Obligaciones del titufar

(-
7.2 Durante ef desamollo de sus actividades de exploracidn minera, el litular esté obligado a lo siguiente;

8) Efecilar lodas las medidas dispuestas en el esfudio ambiental comespondiante, en los plazos y Wrminos
aprobados por la avtoridad,
("
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7.  En el referido ElA-sd, especificamente en el punto 4.11 "Cronograma de las
Actividades de Exploracién” del Capitulo | “Resumen Ejecutivo”, se muestra el
cronograma de ejecucion de las actividades de exploracion, que comprende el
mapeo, muestreo, perforacion diamantina, evaluacion de recursos, cierre y post-
cierre.

Tabla 5.24: Cronograma de Actividades de Exploracidn
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8. De acuerdo a la tabla adjuntada en el parrafo anterior, Anabi se comprometié a
realizar las labores de perforacion diamantina en cuatro (04) areas denominadas
Cerro Huisamarca, Cerro Utunsa, Cerro Chihuanima y Cerro Quellocirca, segin
la siguiente secuencia:

a) Durante los meses de junio a octubre de 2009, se realizaria las
perforaciones en Cerro Huisamarca.

b) Durante los meses de octubre a diciembre de 2009 y de enero a octubre
de 2010, se realizaria las perforaciones en Cerro Utunsa.

c) Durante los meses de setiembre a diciembre de 2010 y enero de 2011,
se realizaria las perforaciones en Cerro Chihuanima.

d) Durante los meses de enero a mayo de 2011, se realizaria las
perforaciones en Cerro Quellocirca.

9. No obstante lo anterior, durante la supervision especial realizada del 13 al 16 de
abril de 2009, la Supervisora detectd que se estaba realizando perforaciones
diamantinas en el sector Cerro Utunsa, constatandose que Anabi no estaba
cumpliendo con los plazos previstos en el ElA-sd con respecto a la gjecucion de
las perforaciones diamantinas. Ello se sustenta en la siguiente fotografia N° 15,
donde se muestra parte de una plataforma de perforacién en Cerro Utunsa, zona
donde aun no correspondia efectuar perforaciones.

" Folio 305 del Expediente.
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10. Al respecto, Anabi sefiala en sus descargos que las actividades de exploracion
tuvieron que ser iniciados en el sector Utunsa y no en Huisamarca por razones
técnicas de operacion en campo y por razones meteoroldgicas; sin embargo,
cabe indicar que ello carece de sustento legal toda vez que, de acuerdo a lo
establecido en el Anexo Il “Términos de Referencia Comunes para el Estudio de
Impacto Ambiental Semidetallado — Categoria II" de la Resolucion Ministerial
N® 167-2008-MEM-DM®, el ElA-sd elaborado por Anabi y aprobado por la
autoridad competente, debié contener como minimo lo siguiente:

"IV. DESCRIPCION DEL AREA DEL PROYECTO

(...

b. Aspecios fisicos:

La informacién sobre los aspectos fisicos requerira, ademas del reconocimiento
visual del sitio y la revision de fuentes secundarias, la oblencidn de informacisn
primaria a partir de la recoleccidn de muestra de campo y los anélisis de
laboratorio correspondientes, segin sea aplicable.

f...)
2. Clima y meteorologia.- Descripcion de las caracteristicas del clima del drea

del proyecto. Informacidn meteoroldgica {(minima, maxima y promedio mensual
y anual) sobre temperatura, precipitacién, velocidad y direccion del viento (...)

4. Geologia.- Descripcion de la geologia regional y a mayor detalle de la
geologia local, con indicacion de la litologia, estratigrafia y estructuras

geoldgicas principales. {...)"

Siendo asi, para la elaboracion y propuesta del cronograma de las actividades
de exploracion, en especifico, de las actividades de perforacién diamatina, Anabi
debié tener presente la informacién referida a las condiciones climatolégicas y
fisicas del lugar del proyecto, informacion que se encontraba obligade a
investigar y consignar en el ElA-sd de acuerdo con la normativa vigente.

12. Por lo tanto, Anabi no podria justificar una modificacion del cronograma de las
actividades de perforacion en factores o aspectos que debid tener en cuenta de
manera previa a la elaboracion de dicho cronograma.

*  Mediante la Resolucion Ministerial N* 167-2008-MEM/DM se aprobaron los Términos de Referencia comunes para
las aclividades de exploracion minera Calegerias | y Il, conforme a los cuales los lilulares mineros deberan
presentar la Declaracion de Impaclo Ambiental y el Estudio de Impacto Ambiental Semidelallade, asi come Ficha
Resumen de Proyecio y Normas para la Apertura y Manejo de Trincheras y Calicatas.
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De otro lado, Anabi sefiala que en el sector Cerro Huisamarca las comunidades
del area de influencia obstaculizaron el ingreso de maquinarias, sumandose un
tercer factor por el cual no pudo iniciar las actividades de perforacion en dicho
sector; no obstante, el titular minero no ha adjuntado a su escrito de descargos
elemento de prueba alguno que cumpla con acreditar dicha afirmacion.

Con respecto al argumento de Anabi en cuanto a que lo principal es cumplir con
el programa de actividades en forma integral, cabe indicar que todo titular minero
esta sujeto al cumplimiento de las normas ambientales, de los compromisos
asumidos en los distintos instrumentos de gestion ambiental y de los mandatos o
disposiciones dictados por la autoridad competente®.

Dicho lo anterior, si Anabi considerd que debia realizarse una variacion en el
cronograma de las actividades de exploracion, debid solicitar su modificacion
ante la autoridad competente, de acuerdo a lo establecido en el numeral 36.1"
del articulo 36° del RAAEM por el cual se dispone que toda modificacion de un
ElA-sd debera ser previamente aprobada por la autoridad competente. Por el
contrario, Anabi sélo ha sustentado la meodificacién del cronograma de las
actividades de perforacion en factores externos como el clima y la calidad del
suelo.

Por lo expuesto, se constata el incumplimiento por parte de la empresa a lo
establecido en el literal a) del numeral 7.2 del articulo 7° del RAAEM, al no
cumplir con ejecutar las medidas dispuestas en el ElA-sd, referidas a las
actividades de perforacion, en los plazos aprobados por la autoridad; por lo que,
corresponde sancionarla con una multa ascendente a diez (10) Unidades
Impositivas Tributarias — UIT, de conformidad con el numeral 3.1 del punto 3,
‘Medic Ambiente”, de la Escala de Multas y Penalidades a aplicarse por
incumplimiento de disposiciones del TUO de la Ley General de Mineria y sus
normas reglamentarias, aprobada por la Resolucién Ministerial N° 353-2000-
EMAVMM,

Ley del Sistema Nacional de Evaluacién v Fiscalizacion Ambiental, Ley N* 29325,

“Articulo 11°.- Funciones generales

11.1 El gjercicio de la fiscalizacidn amblental comprende las funciones de evaluacidn, supervisidn, fiscalizacidn y
sancidn destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fizcalizables establecidas en la
legislacion ambiental, asl como de los compromisos derivados de los instrumenios de geslidn ambiental y de los
mandales o disposiciones emilidos por el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiantal {...)"

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera, aprobado por Decreto Supremo N* 020-
2008-EM.

“Articulo 36°.- Modificacidn del ElAsd

La modificacidn defl EIAsd se rige por los siguientes criterios:

36.1 Toda modificacidn del ElAsd aprobado deberd ser previamente aprobada por la DGAAM, enconfrdndose af
titular obligado a presentar tnicamente la informacidn relacionada a los Términos de Referencia Comunes que sea
pertinente, de acuerdo a la modificacidn solicitada

[ L

Escala de multas y penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones del TUD de la Ley General
de Mineria y sus normas reglamentarias, aprobado por Resolucion Ministerial N* 353-2000-EM/VMM,
"ANEXO

ESCALA DE MULTAS SUBSECTOR MINERD

{..J

3. MEDIO AMBIENTE

3.1 Infracciones de las disposiciones referidas & medio ambiente conlenidas en el TUO, Codigo del Medio
Ambiente o Reglamenio de Medic Ambiente, aprobado por D.S. N® 016-93-EM (..); D.5. N* 038-98-EM,
Reglamenfo Ambiental para Exploraciones (..) y olras normas modificalorfias y complementarias, que sean
delectadas como consecuencia de la fiscalizacidn o de los exdmenes especiales el monto de fa multa serd de 10
UIT por cada infraccidn, hasta un médximo de 600 LIT. (...)"
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1.2

17.

18.

Hecho imputado 2: Incumplimiento del ElA-sd en lo que respecta a las
condiciones de manejo del suelo organico

Considerando lo sefialado anteriormente con respecto a la obligacion contenida
en el literal a) del numeral 7.2 del articulo 7° del RAAEM, esto es, que el titular
minero debe ejecutar todas las medidas dispuestas en el estudio ambiental
correspondiente, tanto en los plazos como en los términos aprobados por la
autoridad; en el presente extremo se determinara si Anabi incumplié o no con las
medidas dispuestas en su estudio ambiental.

De la revision del Informe N° 1414-2008/MEM-AAM/EA/MAA/ILP, gue sustenta
la Resolucion Directoral de aprobacion del EIA-sd del proyecto de exploracion
Anabi, conforme se sefialé anteriormente, se observa en el punto 2.3,
concerniente al Plan de Manejo Ambiental, lo siguiente:

‘2.3 PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

(.
2.3.3 Seiiala que la capa de suelo organico producto del desbroce superficial

para la construccion de plataformas, serd apilada y protegida de la erosion
mediante uso de un geolextil, para proceder a su devolucion despugs de
finalizada la perforacion y realizar la revegetacion de la zona afectada. Este
almacenamienfo temporal de suelos contarda con pequefios canales de
coronacion que evitaran el ingreso de las aguas de escorrentfa hacia las pilas.”

De acuerdo a lo citado, Anabi se comprometic a apilar y proteger el suelo
organico o "top-soil’ removido para la construccion de las plataformas, utilizando
geotextil e implementando canales de coronacién para evitar el ingreso de las
aguas de escorrentia hacia las pilas de suelo formadas.

Sin embargo, durante la supervisién especial realizada del 13 al 16 de abril de
2009, la Supervisora observé que los depositos de “top-sail” no cuentan con las
estructuras declaradas por el titular minero, tales como conformacién de pilas de
"top-soil", geotextil y canales de coronacion; constaténdose ello mediante la
siguiente fotografia N° 14",

- - & Sl - wt e { el
Fotografia N® 14: Condiciones existentes en los depdsitos de suelo
arganico (campamento).

% Falio 304 del Expediente.
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21. Al respecto, Anabi sefiala que, actualmente, el manejo del depésito de “top-soil”
cumple con las especificaciones y condiciones previstas en el ElA-sd,
adjuntando para ello las siguientes fotografias.

.

Deposito de "top-soil’ (después)

22. En atencién a las fotografias presentadas por Anabi, se evidencia que aquella
que muestra como se encontraba anteriormente el depdsito de "top-soil” resulta
similar a la fotografia tomada por la Supervisora durante la inspeccién ambiental
materia del presente procedimiento administrativo sancionador, corroborandose,
de esta manera, la falta de condiciones de manejo de suelo organico de acuerdo
a lo establecido en el ElA-sd. Dicho ello, |la segunda fotografia que revelaria las
condiciones actuales del deposito en cuestion habria sido tomada luego de la
supervision especial, sobre ella, cabe advertir que no logra demostrar la
existencia de canales de coronacién, siendo éste uno de los compromisos
asumidos por Anabi con respecto al manejo de “top-soil".

23. Sin perjuicio de lo anterior, se debe precisar que las acciones llevadas a cabo
por Anabi con posterioridad a la fecha de la supervisién para subsanar su falta,
no lo eximen de responsabilidad, en virtud al articulo 5°" del Reglamento del

" Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directive N° 012-2012-0EFAICD,

“Articulo 5°.- No susfraccion de la materia sancionable
El cose de la conducta que constituye infraccidn administraliva no sustrae la material sancionable. La reversidn o
remediacién de los efeclos de dicha conducla fampoco cesa el cardcter sancignable, pero serd considerads como
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Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién
de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD (en adelante, RPAS del OEFA),
que establece que el cese de la conducta que constituye infraccion
administrativa no sustrae la materia sancionable.

Con respecto al argumento de Anabi en cuanto a que durante la inspeccion
ambiental recién se iniciaban las obras de conformacion de los depositos de
“top-soil”, se debe sefialar que, sobre todo en época de lluvias, tiempo en que se
llevé a cabo la inspeccion ambiental, el titular minero debe contar siempre con
geotextil y canales de corcnacion habilitados, para proteger las pilas de suelo
organico del contacto con el viento y las aguas de escorrentia y evitar, con ello,
una erosion edlica e hidrica. Sin embargo, de la fotografia N° 14 tomada por la
Supervisora y de las fotografias presentadas por Anabi, no se evidencia la
existencia de dichos componentes, verificandose el incumplimiento del EIA-sd
por parte de la empresa.

En consecuencia, se constata el incumplimiento por parte de Anabi a lo
establecido en el literal a) del numeral 7.2 del articulo 7° del RAAEM, al no
cumplir con ejecutar las medidas dispuestas en el EIA-sd, referidas al manejo del
suelo organico removido para la construccion de plataformas; por lo que
corresponde sancionarla con una multa ascendente a diez (10) UIT, de
conformidad con el numeral 3.1 del punto 3, "Medio Ambiente”, de |a Escala de
Multas y Penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones del TUO
de la Ley General de Mineria y sus normas reglamentarias, aprobada por la
Resolucion Ministerial N® 353-2000-EM/AMM.

Hecho imputado 3: Incumplimiento del ElA-sd por la falta de
implementacion en las vias de acceso de un drenaje adecuado para las

aguas de escorrentia

Considerando lo sefalado anteriormente con respecto a la obligacion contenida
en el literal a) del numeral 7.2 del articulo 7° del RAAEM, esto es, que el titular
minero debe ejecutar todas las medidas dispuestas en el estudio ambiental
correspondiente, tanto en los plazos como en los términos aprobados por la
autoridad; en el presente extremo se determinara si Anabi incumplié o no con las
medidas dispuestas en su estudio ambiental.

De la revision del Informe N® 1414-2008/MEM-AAM/EA/MAA/ILP, que sustenta
la Resolucion Directoral de aprobacion del ElA-sd del proyecto de exploracion
Anabi, se observa en el punto 2.3, concerniente al Plan de Manejo Ambiental, lo
siguiente:

‘2.3 PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

(.-

2.3.2 Menciona que los caminos o accesos que crucen por arroyos, vias de
drenaje prominente, pequefias ensenadas o fuentes, instalara alcanfarillas en
la zona de cruce, para evitar que el agua discurra libremente por la superficie
del suelo erosionando y evitando el arrasire las particulas (erosion). (...)".

un alenuante de la responsabilidad adminisirativa, de conformidad con o indicado en el Arficiilo 35" del prasente
Reglamento”.
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28. Asimismo, en el punto Ill de absolucién de observaciones, sobre los sistemas de
drenaje en los accesos del proyecto de exploracion en cuestion, se sefiala lo
siguiente:

“3.21 Indicar los sistemas de drenajes superficiales que implementara en el
presente proyeclo (canales de coronacidn, de escorrentia, pozas de
sedimentacidn), para el manejo del agua de escorrentia (para los diferentes
componentes como accesos, plataformas, entre otros). (...)

Respuesta.- Sefiala que implementaréd canales de coronacién y cunelas de
escorrentia, tanto para las plataformas como en las vias de acceso {...)"

*3.24 En el plano «Plataformas y Accesos» se visualiza la construccitn de
trochas carrozables para dar acceso a las plataformas de exploracion. Ademaés,
esta infraestructura vial en algunos puntos cruzan gquebradas y bordean
lagunas; por lo que, es importante se especifigue las obras de artes han
proyeclado para cruzar dichas vias (...)

Respuesta.- Sefiala que en la infraestructura vial de cruce de cursos de agua
consideradas, se ha previsto la construccion de Badenes y Alcantarillas. (...)".

29. De acuerdo a lo citado, Anabi se comprometié a que las vias de acceso del
proyecto de exploracion contaran con sistemas de drenajes superficiales, tales
como canales de coronacion y cunetas de escorrentia; asimismo, que en
aquellas vias que crucen arroyos o fuentes de agua, se construird badenes y

alcantarillas.

Durante la supervision especial realizada del 13 al 16 de abril de 2009, la
Supervisora observd que algunas vias de acceso ya existentes en el proyecto no
contaban con las obras de arte que permitan un adecuado drenaje de las aguas
de escorrentia y, con ello, evitar la erosion y el arrastre de particulas. Ello se
constata a través de las siguientes fotografias N°7, 11 y 12", donde se
evidencia la falta de cunetas y alcantarillas en los caminos de acceso.

-

e acceso en la quebrada Huancachayoc del

olografia N* 7: Ubicacién d
sector Ulunsa, sin cunetas.

" Folios 301 y 303 del Expediente.
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Fotografia N* 12 Pendiente y tal
Utunsa, sin cunetas.

ud de corle en via de acceso del seclor

Al respecto, Anabi sefiala que, al llevarse a cabo la inspeccién ambiental en
época de avenida, algunos de los accesos del proyecto se encontraban con las
cunetas afectadas por acumulacion de lodos, sobre todo porque habian sido
efectuados recientemente.

32. No obstante lo alegado, cabe tener en cuenta lo expuesto anteriormente, esto
es, que, conforme al Anexo Il de la Resolucion Ministerial N® 167-2008-MEM-
DM, el titular minero, al momento de elaborar su estudio ambiental
correspondiente, incluyendo la propuesta del cronograma de las actividades de
exploracion, ha debido considerar las condiciones climatolégicas del lugar del
proyecto. Por lo que, siendo que Anabi previé que la etapa de construccion se
iba a llevar a cabo desde el mes de abril de 2009, Gltimo mes de la época de
avenida, no podria fundar el incumplimiento de ejecucién de obras para las vias
de acceso en un aspecto que debit considerar previamente.

33. Ademas, se debe advertir que la Supervisora, al momento de la inspeccién
ambiental, detecté que Anabi ya se encontraba realizando actividades de
perforacion en el sector Cerro Utunsa'®; razén por la cual la empresa debié

" En el informe de la supervisién especial reallzada del 13 al 16 de abril de 2009, se Indica lo sigulente (falio 73 del
Expediente):
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haber tomado las medidas preventivas necesarias para evitar, en el presente
caso, una erosion hidrica en las areas que componen las vias de acceso.

Por ofro lado, Anabi adjunta la siguiente fotografia donde se aprecia que en el
proyecto de exploracion se cuenta con vias amplias con sus respectivas
instalaciones u obras de arte que garantizan un buen drenado y alcantarillado.

De la fotografia presentada por Anabi y las fotografias tomadas por la
Supervisora durante la supervision materia del presente procedimiento
administrativo sancionador, se deduce que aquélla fue tomada en un tiempo
distinto de cuando se llevé a cabo la inspeccién ambiental, debido a que las
condiciones que se presentan en las vistas fotograficas no son las mismas o
similares. Por lo tanto, el medio probatorio presentado por Anabi no logra
demostrar lo contrario a lo detectado en la supervision.

Cabe sefalar, ademas, que la subsanacion posterior a la fecha de la supervision
no exime de responsabilidad a la empresa, en virtud al articulo 5° del RPAS del
OEFA, gue establece que el cese de la conducta que constituye infraccién
administrativa no sustrae la materia sancionable.

Por lo expuesto, se constata el incumplimiento por parte de Anabi a lo
establecido en el literal a) del numeral 7.2 del articulo 7° del RAAEM, al no
cumplir con ejecutar las obras de arte (cunetas, alcantarillas) en las vias de
acceso del proyecto; por lo que corresponde sancionarla con una multa
ascendente a diez (10) UIT, de conformidad con el numeral 3.1 del punto 3,
‘Medio Ambiente®, de la Escala de Muitas y Penalidades a aplicarse por
incumplimiento de disposiciones del TUO de la Ley General de Mineria y sus
normas reglamentarias, aprobada por la Resolucion Ministerial N® 353-2000-

EM/NVMM.

...) la supervisidn se ha realizado en el CUARTO MES, en que se debieron eslar ejeculando las aclividades de
construccion, sin embarge, se ha avidenciado lo sigufente:

(.

Actividades de construceidn de vias de acceso en forma parcial;
Construccion de inslalaciones de campamenio en forma parcial;
Cansrrur:mdn de Mmas de trataml&nfn de aguas residuales en proceso;

J {EI 5ubra:.ral:l:r es nuestmj
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44,

Hecho imputado 4: Incumplimiento del ElA-sd por no implementarse las
medidas de control de escorrentias en las plataformas de perforacion,

conforme al disefio aprobado

De conformidad con lo sefalado anteriormente con respecto a la obligacién
contenida en el literal a) del numeral 7.2 del articulo 7° del RAAEM, esto es, que
el titular minero debe ejecutar todas las medidas dispuestas en el estudio
ambiental correspondiente, tanto en los plazos como en los términos aprobados
por la autoridad; en el presente extremo se determinara si Anabi incumplié o no
con las medidas dispuestas en su estudio ambiental.

De la revision del Informe N° 1414-2008/MEM-AAM/EA/MAA/ILP, que sustenta
la Resolucién Directoral de aprobacion del ElA-sd del proyecto de exploracion
Anabi, se observa en el punto 2.3, concerniente al Plan de Manejo Ambiental, lo

siguiente:

"2.3 PLAN DE MANEJO AMBIENTAL
(-

2.3.4 Como medida de control de las escorrentias, en las plataformas de
perforacién diamantina, considera implementar canaletas de coronacién en el
talud y cufietas (sic) de drenaje alrededor de las plataformas.”

Asimismo, en el punto Il de absolucién de observaciones, sobre los sistemas de
drenaje en las plataformas del proyecto de exploracién en cuestién, se sefala lo
siguiente:

“3.21 Indicar los sistemas de drenajes superficiales que implementara en el
presente proyecio (canales de coronacion, de escorrenifa, pozas de
sedimentacion), para el manejo del agua de escorrentia (para los diferentes
componentes como accesos, plataformas, entre ofros). (...)

Respuesta.- Sefiala que implementara canales de coronacion y cunefas de
escorrentia, tanto para las plataformas como en las vias de acceso (...)"

Como se desprende de lo citado, Anabi se comprometié a implementar canales
de coronacion y cunetas alrededor de las plataformas de perforacion.

Durante la supervision especial efectuada del 13 al 16 de abril de 2009, la
Supervisora sefald que existia una plataforma de perforacion que no contaba
con el correspondiente canal de coronacion.

Sobre el particular, en su escrito de descargos, Anabi reconoce no haber
implementado la estructura hidraulica en cuestion a una de las plataformas al
expresar lo siguiente: °(...) lodas las plataformas contaban con la
implementacion de medidas de control de escorrentias con excepcion de una, la
misma qgue se ubicaba en una zona rocosa y estable y por lo tanto no estaba en
riesgo de producir ninguna contaminacion”,

Por lo tanto, la propia empresa reconoce que, a la fecha de la supervision, el
compromiso contenido en el EIA-sd aprobado por la autoridad competente no se
habia cumplido en su totalidad, lo cual configura una infraccion a la normativa
vigente, siendo que Anabi se comprometid a colocar canales de escorrentia en
todas plataformas, sin excepcion, con la finalidad de prevenir la infiltracion de

aguas superficiales.
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En cuanto a que la ausencia de canal de coronacién no representaba riesgo
alguno de contaminacion, cabe sefialar que ello no es materia de analisis en la
presente imputacion, sino el de verificar si Anabi cumplié o no con lo dispuesto
en el instrumento ambiental aprobado por la autoridad competente.

En consecuencia, se constata el incumplimiento por parte de la empresa a lo
establecido en el literal a) del numeral 7.2 del articulo 7° del RAAEM, al no
cumplir con ejecutar las medidas dispuestas en el ElA-sd, referidas a la
implementacién de estructuras hidraulicas alrededor de todas las plataformas de
perforacion; por lo que, corresponde sancionarla con una multa ascendente a
diez (10) UIT, de conformidad con el numeral 3.1 del punto 3, “Medio Ambiente",
de la Escala de Multas y Penalidades a aplicarse por incumplimiento de
disposiciones del TUO de la Ley General de Mineria y sus normas
reglamentarias, aprobada por la Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM.

Hecho imputado 5: Incumplimiento del EIA-sd por la no realizacién de los

monitoreos de agua, aire e hidrobiolégico

Considerando la obligacion contenida en el literal a) del numeral 7.2 del articulo
7° del RAAEM, esto es, que el titular minero debe ejecutar todas las medidas
dispuestas en el estudio ambiental correspondiente, tanto en los plazos como en
los términos aprobados por la autoridad; en el presente extremo se determinara
si Anabi incumplié o no con las medidas dispuestas en su estudio ambiental.

De la revision del Informe N° 1414-2008/MEM-AAM/EA/MAA/JILP, que sustenta
la Resolucion Directoral de aprobacion del ElA-sd del proyecto de exploracion
Anabi, se observa en el punto 2.4, concerniente al Plan de Monitoreo, lo

siguiente:

‘2.4 PLAN DE MONITORECO
(::d)
Monitoreo de aire

{o:a)
El contenido de PM10, la concenlracién de plomo y gases se medird en forma

{rimestral,
Monitoreo de Agua superficial

(-
El monitoreo de la calidad de las aguas superficiales se llevard a cabo con una

frecuencia mensual, con reporte trimestral a la autoridad sectorial. Considera
medir los parametros (pH, oxigeno disuello, conductividad eléctrica,
temperatura), TSD, TS5, melales totales, nutrientes y cianuro total.

Monitoreo hidrobiolégico

(...)
El monitoreo Hidrobiolégico se llevaréd a cabo durante los dos periodos

estacionales (periodo seco y de luvia)”.

En atencion a lo citado, Anabi se comprometié a realizar monitoreos de calidad
de aire, de agua superficial e hidrobioldgico durante |a etapa de operacion del
proyecto, de manera trimestral, mensual y por periodo estacional,
respectivamente.

Como resultado de la supervision especial llevada a cabo del 13 al 16 de abril de
2009, la Supervisora concluyd que Anabi no habria cumplido con la ejecucién de
los monitoreos ambientales correspondientes al primer trimestre del afio 2009.
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Contrariamente, Anabi sefiala que si se realizaron los monitoreos respectivos y
que estuvieron a cargo de la empresa J. Ramén, adjuntando como medios
probatorios las Actas de Inicio y de Cierre de Monitoreo Participative del Grupo
de Trabajo de Medio Ambiente, asi como el informe elaborado por el
mencionado laboratorio.

Al respecto, se debe sefialar que si bien en las Actas de Inicio y de Cierre de
Meonitereo Participativo se sefiala que en los dias 10 y 11 de marzo de 2009 los
representantes de la empresa y de |a poblacion se reunieron para llevar a cabo
el monitoreo de calidad de agua, aire e hidrobiolégico, correspondiente al primer
trimestre del afio 2009, la empresa sdlo ha adjuntado el informe, elaborado por el
laboratorio J. Ramén, por los componentes agua y aire.

Asimismo, el 13 de octubre de 2009, Anabi presentd al Osinergmin un ejemplar
del referido informe de monitoreo de agua y aire correspondiente al primer
trimestre del proyecto Anabi, siendo que hasta la fecha no se ha acreditado la
realizacion del monitoreo hidrobiclogico del proyecto.

Cabe indicar que el monitoreo hidrobiolégico se realiza para conocer el estado
de un cuerpo hidrico y su poblacién acuatica, para ello, se toman datos de
precipitacion, nivel freatico, macro-invertebrados acuaticos, colecta de
organismos bentdénicos considerados como indicadores de la calidad de los
cuerpos de agua; es decir, se realiza un muestreo de parametros tanto fisicos
como biolégicos, los mismos que no se advierten en el informe de monitoreo
presentado por Anabi.

Por lo expuesto, se verifica el incumplimiento por parte de la empresa a lo
establecido en el literal a) del numeral 7.2 del articulo 7° del RAAEM, al no
cumplir con ejecutar las medidas dispuestas en el ElA-sd, referidas al Plan de
Monitoreo; por lo que corresponde sancionarla con una multa ascendente a diez
(10) UIT, de conformidad con el numeral 3.1 del punto 3, "Medio Ambiente”, de la
Escala de Multas y Penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones
del TUO de la Ley General de Mineria y sus normas reglamentarias, aprobada
por la Resolucion Ministerial N°® 353-2000-EM/AVMM.

Hecho imputado 6: Incumplimiento del EIA-sd por la falta de construccion

de la trinchera sanitaria

Teniendo en cuenta que el titular minero debe ejecutar todas las medidas
dispuestas en el estudio ambiental correspondiente, tanto en los plazos como en
los términos aprobados por la autoridad, conforme al literal a) del numeral 7.2 del
articulo 7° del RAAEM; en el presente extremo se determinara si Anabi incumplio
o no con las medidas dispuestas en su estudio ambiental.

En el ElA-sd del proyecto de exploracion Anabi, especificamente en el punto
7.3.10 "Medidas y Disposicion Final de Residuos Sélidos” del Capitulo VIl “Plan
de Manejo Ambiental”, se sefiala lo siguiente:

‘En la efapa de construccitn, fas principales fuenfes de generacidn de
residuos, se presentaran por las aclividades humanas y restos de materiales
tales como desechos organicos, papeles, tuberias, plésticos, cajas, lalas, elc.
El disefio del Proyecto Anabi ha considerado la construccion de una frinchera
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58. Asimismo, en el Informe N° 1414-2008/MEM-AAM/EA/MAA/JILP, gue sustenta la
Resolucion Directoral de aprobacion del ElA-sd del proyecto de exploracion, se
hace referencia a la existencia de una trinchera sanitaria para el almacenamiento
de los residuos.

“2.3 PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

(...
237 Menciona que los residuos clasificados y almacenados serdn

transportados hacia la Irinchera sanitaria para su disposicidn final. {...)"

“Ill. OBSERVACIONES

(...)

3.17 Incluir los detalles del disefio de las trincheras sanitarias (...)

Respuesta.- Adjunta esquema de disefio mejorado de la trinchera sanitaria
(...), donde se observa las dimensiones y las diferentes capas de
impermeabilizacion. Consideran instalar tres capas duranie la preparacion de la
trinchera una capa de arcilla, luego una capa de geomembrana de 2 mm de
espesor y una capa de grava, y para la etapa de crecimiento del relfeno
sanitario considera cubrir los residuos con suelo y cal cada cierta allura.
ABSUELTA".

59. De acuerdo a lo citado, Anabi se comprometid a contar con una trinchera
sanitaria tipo zanja durante la etapa de construccion del proyecto, la misma que
debe encontrarse debidamente impermeabilizada; ademas que los residuos en
ella almacenados deben encontrarse cubiertos con suelo y cal cada cierta altura.

No obstante ello, durante la supervision especial realizada del 13 al 16 de abyil
de 20089, la Supervisora verificé que Anabi contaba con una instalacion temporal
para la disposicion de residuos, mas no una definitiva que cuente con las
especificaciones declaradas en el ElA-sd, a pesar que ya se enconiraba
realizando actividades de perforacion. Ello se constata mediante la siguiente
fotografia N° 33",

" Folio 314 del Expediente,
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En relacién con la infraccion imputada, Anabi sefiala, en primer lugar, que la
construccion e implementacién de una trinchera sanitaria no resultan muy faciles
de ejecutar en lugares tan agrestes como el de la zona del proyecto; no
obstante, como ya se sefalé anteriormente, para la elaboracién del ElA-sd, el
titular minero ha debido de recopilar informacién acerca de la calidad del suelo;
por lo que, no podria justificar la falta de cumplimiento de ejecucion de obras de
la trinchera sanitaria en un aspecto que debidé tomar en cuenta previamente.

En segundo lugar, Anabi indica que, al momento de llevarse a cabo la inspeccién
ambiental, si existia una trinchera sanitaria, pero que estaba a punto de ser
clausurada. Al respecto, cabe reiterar que lo que la Supervisora hallé no fue una
trinchera sanitaria, sino una instalacion temporal que no presentaba las
condiciones necesarias para un almacenamiento y disposicion seguros y
ambientalmente adecuados; dichas condiciones deben estar presentes inclusive
si la instalacion de almacenamiento de residuos tenga caracter temporal.
Ademas, al verificarse que el titular ya se encontraba realizando actividades de
perforacion diamantina, se requeria una frinchera totalmente habilitada para la
disposicion final de los residuos sdlidos domesticos que ya eran generados por
la actividad minera.

En consecuencia, ha quedado acreditado el incumplimiento por parte de Anabi a
lo establecido en el literal a) del numeral 7.2 del articulo 7° del RAAEM, al no
cumplir con ejecutar las medidas dispuestas en el ElA-sd, referidas a la
construccion de una trinchera sanitaria; por lo que, corresponde sancionarla con
una multa ascendente a diez (10) UIT, de conformidad con el numeral 3.1 del
punto 3, "Medio Ambiente”, de la Escala de Multas y Penalidades a aplicarse por
incumplimiento de disposiciones del TUO de la Ley General de Mineria y sus
normas reglamentarias, aprobada por la Resolucion Ministerial N® 353-2000-

EMAVMM.

Hecho imputado 7: Incumplimiento del ElA-sd al encontrarse algunas vias
de acceso a una distancia menor de 50 metros de cursos de agua

De igual manera que en los acapites anteriores, en el presente extremo se
determinara si Anabi incumplié o no con las medidas dispuestas en su ElA-sd,
para establecer si se configuré o no una infraccion al literal a) del numeral 7.2 del
articulo 7° del RAAEM, que establece que el titular minero debe ejecutar todas
las disposiciones contenidas en el estudio ambiental correspondiente, tanto en
los plazos como en los términos aprobados por la autoridad.

Dicho ello, en el Informe N* 1414-2008/MEM-AAM/EA/MAA/JLP, que sustenta la
Resolucion Directoral de aprobacion del ElA-sd del proyecto de exploracion
Anabi, especificamente en el numeral 3.23 del punto Il de absolucién de
observaciones, se consigna lo siguiente:

*3.23 Indicar si alguno de los componentes del proyeclo se encuentran a
menos de 50 m de los cuerpos de agua superficial, de ser el caso, mencionar el
componente y considerar su alefamiento de dicho cuerpo.

Respuesta.- El titular indica que ha previsto evitar que los componentes del
proyecto asf como cada una de las plataformas de perforacién, en ninglin caso
se encuentren a distancias menores a 50.0 metros de los cursos de agua. En
algunos seclores que las vias de acceso crucen cursos de aguas, se ha
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previsto en esos seclores la consiruccion de badenes, adjuntan esquema de
disefio de los badenes considerados para el presente proyecto (...)"

66. En atencion a lo citado, se observa que Anabi se comprometid a no construir o
instalar componente alguno de su proyecto a una distancia menor de 50 metros
de los cursos de agua.

67. Teniendo en cuenta lo anterior, durante la supervision especial realizada del 13
al 16 de abril de 2009, la Supervisora observé que dos tramos de las vias de
acceso a los sectores Cerro Utunsa y Cerro Huisamarca se encuentran a una
distancia menor de 50 metros de los bofedales Huancachayoc y Chipto Rumi,
respectivamente, acreditandose ello a través de la siguiente fotografia N° 8",

Folografia N* 8: Afectacion del bofedal del cerro Chipto Rumi del sector
Hutsamarca por erosidn hidrica del acceso que pasa por sus limites.

En sus descargos, Anabi reconoce gue algunos accesos no cumplen con los 50
metros de distancia de algin componente natural, debido a que resulta
necesario el paso de sus maquinarias para poder operar; sin embargo, ello
resulta contradictorio al compromiso ambiental asumido ante la autoridad
competente para poder llevar a cabo su proyecto de exploracién, consistente en
que, en ningun caso, las vias de acceso se encontrarian a distancias menores
de 50 metros de los cursos de agua.

69. Es oportuno sefalar que la informacion entregada por el titular a través de un
estudio ambiental debe llevar a conclusiones sobre los impactos que puede
producir el desarrollo y ejecucion de un proyecto, asi como las medidas para
reducirlos o eliminarlos'®. Es a través de dicha informaciéon que la autoridad
competente evalla y considera aprobar o no el estudio ambiental; por lo que,
una vez aprobado, el titular minero no puede desconocer las medidas y

disposiciones contenidas en él.

70. Adicionalmente, Anabi indica que las huellas del equipo pesado que afectaron
bofedales fueron inmediatamente remediadas; no obstante, conforme se expreso
anteriormente, la remediacion o reversion de los efectos de la conducta que

" Folio 301 del Expediente.

" ESPIMOZA, Gulllermo. Fundamenlos de Evaluacidn de Impacto Ambiental. Santiage de Chile: Banco
Interamericano de Desarrollo, 2001, p, 81,
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constituye infraccion administrativa no cesa el caracter sancionable; por lo que,
lo alegado por la empresa carece de sustento.

Con respecto al argumento de Anabi en cuanto a que las vias de acceso que
comprometen bofedales son preexistentes a su proyecto de exploracion, se debe
advertir que ello no resulta coherente con sus alegatos anteriores, en donde
afirma que algunos de los accesos de su proyecto no cumplen con la distancia
minima de ubicacién con relacién a alglin componente natural, por tanto, carece
de validez lo manifestado por el titular.

En consecuencia, se verifica el incumplimiento por parte de la empresa a lo
establecido en el literal a) del numeral 7.2 del articulo 7° del RAAEM, al no
cumplir con ejecutar las medidas dispuestas en el ElA-sd, en relacién con la
distancia que debe haber entre los componentes del proyecto de exploracion y
los cursos de agua; por lo gue corresponde sancionarla con una multa
ascendente a diez (10) UIT, de conformidad con el numeral 3.1 del punto 3,
‘Medio Ambiente’, de la Escala de Multas y Penalidades a aplicarse por
incumplimiento de disposiciones del TUO de la Ley General de Mineria y sus
normas reglamentarias, aprobada por la Resolucion Ministerial N® 353-2000-
EMNVMM.

Hecho imputado 8: Incumplimiento del EIA-sd por la no implementacién del
sistema de alcantarillado y tratamiento sanitario de aguas residuales
domeésticas, conforme a las especificaciones técnicas aprobadas

De acuerdo a lo indicado, el titular minero debe ejecutar todas las disposiciones
contenidas en el estudio ambiental correspondiente, tanto en los plazos como en
los términos aprobados por la autoridad.

En el presente caso, el titular cuenta con un ElA-sd, cuyo Capitulo VIl "Plan de
Manejo Ambiental" hace referencia, entre ofras cuestiones, al manejo vy
disposicion final de aguas residuales domeésticas, sefialando lo siguiente:

"7.3.9 Manejo y Disposicion Final de Aguas Residuales Domésticas

Para el caso del manejo y disposicidn final de las aguas residuales domésticas,
asl como de la infraeslructura de servicios higiénicos en el campamento de
exploracion, las aguas residuales domésticas se descargaran a un sistema de
alcantarillado y tratamiento sanitario, conformado por un lanque séptico, con
pozo de percolacion, ubicado lejos de los cuerpos de agua, instalados sobre un
drea de 625.0 m2 y que deberd ser implementado para prevenir y evitar la
contaminacion de eventuales fuentes de abastecimiento de agua (...)"

En tal sentido, uno de los compromisos de Anabi fue el de construir un sistema
de alcantarillado y tratamiento sanitario, conformado por un tanque séptico y
pozo de percolacion, para el manejo y disposicion de las aguas residuales
domeésticas.

Durante la supervision especial efectuada del 13 al 16 de abril de 2009, la
Supervisora advirtié que el referido sistema aun se encontraba en construccion,
contandose en su lugar con estructuras temporales de disposicion de aguas
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residualgus domesticas; comprobandose ello a través de las siguientes fotografias
N°4y5"”

Fotografia N* 5: Estructuras lempura ﬂpuuil:idn de aguas residuales
domesficas del Proyecto de Exploracion Anabi.

Cabe reiterar que al momento de llevarse a cabo la supervision especial, el titular
se encontraba realizando actividades de perforacion; por lo que, se requeria
contar con un sistema de tratamiento de aguas residuales domésticas operativo,
sin embargo, de acuerdo a lo ya sefalado, éste aun no se encontraba totalmente
implementado.

78. En sus descargos, Anabi justifica la falta de implementacion del tanque séptico
por las condiciones climatolégicas, al encontrarse en época de lluvia, lo que
dificultaba la realizacién de obras; sin embargo, como se indicd anteriormente,
para la elaboracion y propuesta del cronograma de las actividades de
exploracion, un factor a tomar en cuenta por parte del titular minero fueron las
condiciones climatolégicas del lugar del proyecto.

79. Siendo asi, y teniendo en consideracién que Anabi previd que la etapa de
construccion se iba a llevar a cabo desde el mes de abril de 2009, Gltimo mes de

" Folios 200 y 300 del Expediente.
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la época de avenida, no podria fundar el incumplimiento de ejecucion de obras
para el sistema de tratamiento de aguas residuales domésticas en un aspecto
que debid considerar previamente.

Asimismo, la empresa sefiala haber optado por utilizar bafios portatiles hasta la
construccion del pozo séptico, medida que no afecto a la salud ni al ambiente. Al
respecto, se debe aclarar que el hecho de tomar otras medidas complementarias
a las estipuladas en el ElA-sd no desvirtua el presente hecho imputado, que
genera un incumplimiento al literal a) del numeral 7.2 del articulo 7° del RAAEM.

Por ultimo, Anabi alega que el sistema de alcantarillado y tratamiento sanitario
aun se encontraba dentro del plazo previsto para su implementacion, de acuerdo
al cronograma aprobado por la autoridad, no obstante, y como ya se sefialé
anteriormente, al verificarse que ya se estaban realizando actividades de
perforacion, se requeria de manera previa un sistema de tratamiento de aguas
residuales domesticas puesto que éstas ya eran generadas por las actividades
humanas.

En consecuencia, se ha acredito el incumplimiento, por parte de Anabi, al literal
a) del numeral 7.2 del articulo 7° del RAAEM, correspondiendo sancionarla con
una multa ascendente a diez (10) UIT, de conformidad con el numeral 3.1 del
punto 3, "Medio Ambiente”, de la Escala de Multas y Penalidades a aplicarse por
incumplimiento de disposiciones del TUO de la Ley General de Mineria y sus
normas reglamentarias, aprobada por la Resolucion Ministerial N® 353-2000-
EMAMM.

Hecho imputado 9: Incumplimiento del EIA-sd por la no implementacion del
area de almacenamiento de insumos para la perforacién diamantina, de

acuerdo al disefio aprobado

De acuerdo a lo indicado, el titular minero debe ejecutar todas las disposiciones
contenidas en el estudio ambiental correspondiente, tanto en los plazos como en
los términos aprobados por la autoridad.

En el presente caso, el titular cuenta con un EIA-sd, cuyo Capitulo V
‘Descripcion de las actividades a realizar” y Capitulo VII "Plan de Manejo
Ambiental” hacen referencia, entre otras cuestiones, al area de almacenamiento
de los insumos y aditivos a ser utilizados en la perforacion diamantina,
sefialando lo siguiente, respectivamente:

“5.7.8 Area de Almacenamiento

Los insumos y aditivos a ser utilizados para la perforacién diamantina, se
guardardn en el almacén central que estard ubicado en la zona de exploracién,
el mismo que serd habilitado con estantes y anagueles y su manejo estara a
cargo de personal de experiencia en el almacenaje de producios y que
igualmente sera capacitado para realizar estas funciones; en el almacén central
se contara con las Hojas de Dalos de Seguridad de los Materiales Peligrosos

(MSDS) (...)"

"7.3.11 Manejo de Insumos
Aditivos de Perforacion:

(-}
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= los aditivos para la perforacién serdn almacenados en el almacén general y
5e conservaran en sus envases originales, los cuales estardn debidamente
sellados hasta el momento de su ulilizacion,

 El drea de seguridad considera tener una base de madera cubierla con
pafios absorbentes, bajo la cual se colocara una capa impermeable de plastico
fgeomembrana de polietileno de alta densidad, lisa por ambas caras).
lgualmente, este plastico deberd colocarse bajo el reciplente donde se
preparara la mezcla de los aditivos de perforacion. {...)"

85. Conforme a los parrafos citados, Anabi se comprometié a almacenar los insumos
y aditivos a ser utilizados para la perforacién diamantina en el almacén central
del proyecto, el mismo que contara con estantes y anaqueles y las Hojas de
Datos de Seguridad de los Materiales Peligrosos. Asimismo, se comprometio a
impermeabilizar con geomembrana el drea de seguridad, sobre la cual debe
colocarse una base de madera cubierta con pafios absorbentes.

86. Durante la supervision especial realizada del 13 al 16 de abril de 2009, la
Supervisora advirtio |a falta de implementacién del area de almacenamiento para
los insumos y aditivos para la perforacion diamantina, de acuerdo a lo sefialado
en el ElA-sd. Ello se comprueba a través de la siguiente fotografia N° 16%°,
donde se observa que los aditivos se encuentran sobre el suelo natural, no
habiéndose cubierto éste con geomembrana ni se ha colocado una base de
madera cubierta con pafios absorbentes.

Fot el Proyecto Anabl.

87. En sus descargos, Anabi alega nuevamente las condiciones climatologicas como
causa del retraso en la gjecucion de obras, en especifico, en la implementacién
del almacén para los insumos y aditivos a utilizarse en las perforaciones
diamantinas. Ante ello, se reitera que el ftitular no puede justificar su
incumplimiento en un factor que debié haber tomado en cuenta para la
elaboracién y propuesta del cronograma de las actividades de exploracién, toda
vez que el clima y la meteorologia son uno de los aspectos que debe estar
contenido en el estudio ambiental, segin el Anexo Il “Términos de Referencia
Comunes para el Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado — Categoria " de
la Resolucion Ministerial N® 167-2008-MEM-DM.

" Folio 305 del Expediente.
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Adicionalmente, la empresa sefiala que el referido almacén se encontraba dentro
de los tres (03) meses previstos en el EIA-sd para su construccion; no obstante,
como ya se sefaldé anteriormente, al verificarse que ya se estaban realizando
actividades de perforacion diamantina, el titular debié haber culminado la
implementacién del drea de almacenamiento de insumos y aditivos, elementos
que se emplean precisamente para las perforaciones.

En consecuencia, Anabi infringid el literal a) del numeral 7.2 del articulo 7° del
RAAEM, correspondiendo sancionarla con una multa ascendente a diez (10)
UIT, de conformidad con el numeral 3.1 del punto 3, "Medio Ambiente”, de la
Escala de Multas y Penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones
del TUO de la Ley General de Mineria y sus normas reglamentarias, aprobada
por la Resolucion Ministerial N® 353-2000-EM/VMM.

Hecho imputado 10: Incumplimiento del ElA-sd por la falta de
implementacion del area de almacenamiento de aceite residual

De acuerdo a lo indicado, el titular minero debe ejecutar todas las disposiciones
contenidas en el estudio ambiental correspondiente, tanto en los plazos como en
los términos aprobados por la autoridad.

En el presente caso, el titular cuenta con un ElA-sd, cuyo Capitulo V
“Descripcion de las actividades a realizar" hace referencia, entre otras
cuestiones, al area de almacenamiento de aceite residual, sefalando lo
siguiente:

*5.7.4 Cancha de Transferencia de Residuos Industriales:

El proyecto considera que se generaran desechos o restos industriales. Estos
residuos generalmente son reciclables, par ser melalicos, aleaciones de cobre,
bronce, fierro etc. por lo que se disponen temporalmente en un almacén,
previamente diseflado y protegido de los agenfes climaticos de la zona (lluvias,
heladas, efc.) y del medio ambiente. La citada cancha estard ubicada en un
drea cercana a los talleres donde se generardn este tipo de residuos.

Su  construccion e implementacion tendrd presente las siguientes
consideraciones lécnicas, operacionales y ambientales:

- El drea de almacenamiento destinada a residuos toxicos (balerias, pinturas,
aceites, elc.), estardn techadas y protegidas contra la lluvia.

- Las dreas de almacenamienlo de lubricantes y combustibles, deberdn
confar con equipos o sistemas de absorcidn {por ejemplo aserrin o arena), v

posas de confencion y cag_fac."ﬂn de eventuales derrames.

- Las dreas de almacenamiento de maleriales inflamables. deberdn contar
con equipos contra incendio.

- Los trabajadores deberén de contar con equipos de proteccion personal
(EPP), especificos para cada labor y disponibles.

- El almacén debe de conlar con un cerco perimétrico de proteccidn contra
personas ajenas a la instalacién,” (El subrayado es nuestro),

“5.7.11 Almacenamiento de Aceite Residual

El aceite residual a ser generado en el proyecto de exploracion, serd
almacenado en cilindros de 55 gln hasta acumular una cantidad suficiente para
ser fransportados hacia la ciudad de Cuzco (...); el drea estara ubicada frente
al almacén central y abarcara una exlensién de 0.0133 Has",

Pagina 20 de 56



ERl MinEiEGe S
PERU | e fitiiane

g . : - [orE e " Resolucién Directoral N°2 19 _2013-0EFADFSAI
il Expediente N° 019-09-MA/E

92 De acuerdo a lo citado, Anabi se comprometié a almacenar los aceites
residuales, producto de las actividades de exploracion, en un area que presente
caracteristicas cuya finalidad sea la de prevenir ylo mitigar impactos
ambientales, tales como: sistemas de absorcién, pozas de contencion y
captacion para eventuales derrames, equipos contra incendio, cerco perimétrico,
entre otros.

93. Durante la supervision especial realizada del 13 al 16 de abril de 2009, la
Supervisora observd que se ha instalado un depésito temporal de aceites
residuales, para el cual no se ha tenido presente las consideraciones descritas
en aIEFérrafu anterior. Ello se comprueba a través de la siguiente fotografia
N® 19

¥ - i . s
-ﬁt"'-. =3 * ', -
LA -

L

Fi Iugmﬂa 18: Area tempo
residuales.

aJ m alah’mmnumiﬂnl de aceites

Al respecto, Anabi sefala que, en época de lluvias, no resulta facil llevar a la
zona del proyecto material de construccion en general, razén por la cual, en un
inicio se dispuso de cilindros herméticamente cerrados y se protegid el suelo con
geomembrana.

95. No obstante ello, de la fotografia adjuntada anteriormente se observa que los
cilindros han sido dispuestos sobre el suelo directamente, ademas que uno de
ellos tiene la tapa completamente abierta.

96. Asimismo, se reitera que las condiciones climatolégicas no son un factor
justificante del incumplimiento de obligaciones y compromisos ambientales por
parte de Anabi, puesto que se trata de un aspecto que debi¢ tomar en cuenta al
momento de la elaboracion de su ElA-sd.

97. Adicionalmente, la empresa sefala que la construccion del area de
almacenamiento para aceite residual ain se encontraba dentro del plazo previsto
por el cronograma; sin embargo, como se sefald anteriormente, al verificarse
gue ya se estaban realizando actividades de perforacién diamantina, se concluye
que ya se estaban generando aceites residuales, razén por la cual, el titular
minero debié haber finalizado la implementacidn del area de almacenamiento de
dichos residuos.

*  Falio 307 del Expediente.
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En consecuencia, Anabi infringié el literal a) del numeral 7.2 del articulo 7° del
RAAEM, correspondiendo sancionarla con una multa ascendente a diez (10)
UIT, de conformidad con el numeral 3.1 del punto 3, “Medio Ambiente”, de la
Escala de Multas y Penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones
del TUO de la Ley General de Mineria y sus normas reglamentarias, aprobada
por la Resolucidon Ministerial N* 353-2000-EM/AVMM.

Hecho imputado 11: Incumplimiento del EIA-sd por la falta de
implementacidn de la cancha de transferencia de residuos sdélidos

De acuerdo a lo indicado, el titular minero debe ejecutar todas las disposiciones
contenidas en el estudio ambiental correspondiente, tanto en los plazos como en
los términos aprobados por la autoridad.

En el presente caso, el titular cuenta con un ElA-sd, cuyo numeral 5.7.4 del
Capitulo V "Descripcion de las actividades a realizar”, citado en el acapite
anterior, indica que se utilizard un area, denominada cancha de transferencia,
para la disposicion temporal de los residuos industriales, el mismo que debera
estar protegido de los agentes climaticos (lluvias, heladas, entre otros) y contar
con un cerco perimétrico para evitar la injerencia de terceras personas a la

instalacion.

Teniendo en consideracion el compromiso sefalado, durante la supervision
especial realizada del 13 al 16 de abril de 2009, la Supervisora no pudo
constatar la construccion de la cancha de transferencia de residuos sélidos
industriales, incumpliendo lo dispuesto en su ElA-sd.

. Si bien el titular minero se encontraba, segin su cronograma de actividades, atin

en la etapa de construccion, cabe tener en cuenta que, al mismo tiempo, ya se
encontraba realizando perforaciones diamantinas y generando residuos, por lo
cual resultaba necesario que previera la habilitacion de la cancha de
transferencia antes del inicio de las perforaciones.

Anabi sefiala que la supervision especial se realizé en el mes de abril, cuando
aun se encontraban en época de lluvias en la zona del proyecto, lo que genero
retrasos breves e involuntarios que no pueden ser imputables a la empresa; sin
embargo, como ya se ha sefialado en parrafos anteriores, Anabi no puede
eximirse de responsabilidad a razén de la climatologia de la zona cuando fue un
factor a tomar en cuenta para la elaboracion de su ElA-sd y cronograma de
actividades, cronograma que establecia que, antes del inicio de las perforaciones
diamantinas, se realizaria la construccién de los distintos componentes del
proyecto.

Adicionalmente, Anabi indica que se encontraba dentro del plazo para la
construccion de la cancha de transferencia; ante lo cual reiteramos lo sefialado
en cuanto a que ya se encontraba ejecutando obras de perforacion; por lo cual,
la estructura en cuestion debio estar previamente finalizada.

Por ditimo, Anabi alega que no se habia generado residuos industriales ni

peligrosos que requiriera el uso de la cancha de transferencia; ante lo cual, cabe
advertir que al encontrarse que el titular ya se encontraba realizando
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perforaciones, ello implica que ya se encontraba generando residuos peligrosos,
como aceites usados para la maquina de perforacién.

106. En consecuencia, Anabi infringio el literal a) del numeral 7.2 del articulo 7° del
RAAEM, correspondiendo sancionarla con una multa ascendente a diez (10)
UIT, de conformidad con el numeral 3.1 del punto 3, "Medio Ambiente”, de la
Escala de Multas y Penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones
del TUQ de la Ley General de Mineria y sus normas reglamentarias, aprobada
por la Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/N/MM.

I.112 Hecho imputado 12: Incumplimiento del ElA-sd por la no contratacién de
una EPS-RS o EC-RS

107. De acuerdo a lo indicado, el titular minero debe ejecutar todas las disposiciones
contenidas en el estudio ambiental correspondiente, tanto en los plazos como en
los términos aprobados por la autoridad.

108. Uno de los compromisos ambientales asumido por el titular y establecido en el
Informe N® 1414-2008/MEM-AAM/EA/MAA/JLP, que da sustento a la Resolucién
Directoral de aprobacion del ElA-sd del proyecto de exploracién en cuestion,
dispone lo siguiente:

‘2.3 PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

[
237 (..) los residuos especiales y peligrosos serdn almacenados

temporalmente en la cancha de almacenamiento temporal de residuos
industriales, para luego ser transportados por una EPS-RS, que se haré cargo
de su disposicién y tratamiento final",

109. En tal sentido, Anabi se comprometié a contratar a una empresa prestadora de
servicios de residuos sodlidos, para transportar aguellos residuos especiales y
peligrosos generados por las actividades de exploracion.

110. Durante la supervision especial realizada del 13 al 16 de abril de 2009, la
Supervisora advirtio lo siguiente®:

"Si bien el Proyecto de Exploracidn Anabi inicié sus actividades en diciembre
del afic 2008, aun no se ha consolidado el sisterna de gestion ambiental
referido al manejo de residuos sdlidos de ambito no municipal. Ello se refleja en

la falta de documentacién que permifs elaborar los manifiestos de manera
aportuna y apropiada”. (El subrayado es nuestro).

111. Asimismo, como Observacion N 13 y Recomendacion N°® 13 efectuadas en la
supervision especial, la Supervisora consigné lo siguiente:

“Observacian N° 13:

Se evidencian deficiencias en la implementacion del plan de manejo de
residuos solidos en el proyeclo Anabi, debido a que existen serias deficiencias
en su acopio, disposicion final y conocimiento por parfe de los trabajadores del

proyecto.

Recomendacion N°® 13:

#  Folio 83 del Expediente,
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El responsable del proyecto de exploracion Anabi debe implementar el plan de

nejo de residuos sdlidos decl o en su ElA-sd a do, incidiendo en
siguientes a fos: {...) 4) Conirat n EPS-RS y/o EC-RS para el manej

de residuos sdlidos”. (El subrayado es nuestro).

112. De lo expuesto, podemos indicar que el administrado no habia contratado una

empresa prestadora de servicios para residuos solidos, siendo éste una de las
razones por las cuales existia un mal manejo de los residuos generados en el
proyecto de exploracion.

113. Anabi sefiala en sus descargos que si cuenta con contratos de transporte de

residuos sdlidos peligrosos y no peligrosos, adjuntado los mismos como medios
probatorios.

114. Al respecto, efectivamente existen tres (03) contratos de locaciéon de servicios

para la recoleccion, transporte, tratamiento y disposicién final de los residuos
solidos no peligrosos (Contrato DL-ANA-005/09 **), residuos hospitalarios
(Contrato DL-ANA-003/09%") y residuos oleosos (Contrato DL-ANA-013/09%%).
Dichos contratos fueron suscritos por Anabi y la empresa M.F. RECIMCO S A.C.,
que, al momento de la firma de los contratos, se encontraba debidamente
registrada ante la Direccion General de Salud Ambiental — DIGESA como
empresa comercializadora de residuos sélidos®, con el Registro N° ECNA-0708-
08.

v 115. En tal sentido, debido a que Anabi, en ejercicio de su derecho de defensa, ha

desvirtuado la presente imputacion, corresponde archivar el procedimiento
administrativo sancionador en este extremo.

.13 Hecho imputado 13: Incumplimiento del EIA-sd por no contar con sistemas

apropiados para contencién de fugas y/o derrames en las instalaciones de

almacenamiento y distribucion de combustible

Competencia del OEFA para sancionar por el presunto incumplimiento al articulo

268° del Reglamento de Sequridad e Higiene Minera, aprobado por Decreto
Supremo N° 046-2001-EM (en adelante, RSHM)

116. Cabe sefialar que la Primera Disposicion Complementaria Final de la La)y

N® 28325, Ley del Sistema MNacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental®’,

aw

Folios dal 377 al 383 del Expadienie,
Folios del 384 al 389 del Expediente,
Folios del 380 al 385 del Expediente.

Reglamento de la Ley N°® 27314, Ley General de Residuos Sdlidos.

“Articulo 112°.- Operaciones bdsicas de la EC-RS.

Las EC-RS sdlo podrdn realizar operaciones de recoleccidn, lransporfe, segregacidn, o acondicionamients de fos
residuos con fines exclusivos de comerciglizacion o exportacidn, conforme se indica en ef Capiluio 1Y
rComercializacidn de Residuos Sdlidoss de! Tilwlo IV «Minimizacidn y Comercializacidne del presente

Reglamento”,

Ley N* 29325, Ley del Sistema MNacional de Evaluacian y Fiscalizacion Ambiental.

‘DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA.- Mediante Decrefo Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se eslablecerdn las entidades
cuyas funciones de evaluacidn, supervisidn, fiscalizacidn, control y sancidn en malera ambiental serdn asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la fransferencia del respective acervo documentario, personal, bienes y
recursos, de cada una de las enfidades.
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establecio que mediante Decreto Supremo refrendado por los sectores
involucrados se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacién,
supervision y fiscalizacion, control y sancién en materia unicamente ambiental
serian asumidas por el OEFA.

En tal sentido, mediante el articulo 1° del Decreto Supremo N°® 001-2010-
MINAM?, se aprobé el inicio del proceso de transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacion y sancién en materia ambiental del Osinergmin al
OEFA.

Por tal motivo, y en vista que el RSHM tiene como fin la promocion de la salud y
la seguridad, asi como la prevencion de accidentes e incidentes relacionados a
las actividades mineras, no corresponde al OEFA realizar un analisis al respecto
por no ser el organismo competente para evaluar dicha materia.

Siendo asi, no corresponde emitir pronunciamiento sobre el presunto
incumplimiento a lo establecido en articulo 268° del RSHM.

Infraccién al literal a) del numeral 7.2 del articulo 7° del RAAEM

. De acuerdo a lo indicado, el titular minero debe ejecutar todas las disposiciones

contenidas en el estudio ambiental correspondiente, tanto en los plazos como en
los términos aprobados por la autoridad.

. En el presente caso, el titular cuenta con un ElA-sd, cuyo Capitulo VIl “Plan de

Manejo Ambiental" hace referencia, entre ofras cuestiones, al manejo de
combustibles a ser utilizados en las actividades del proyecto, sefialando lo
siguiente:

"7.3.11 Manejo de Insumo

(--)

Combustibles

{...) El combustible requerido (petréleo y gasolina) para las exploraciones sera
almacenado en cilindros metélicos, herméticos y resistentes a presiones
inferiores y exteriores, que tengan un sistema secundario de contencién como
contingencia, con un volumen de almacenamiento equivalente al 110% de la
capacidad del volumen almacenado, asimismo, en la base se colocard una
geomembrana que para impermeabilizar el drea y la berma de confencidn,
cuyadreaesde 4.0mX4.0m. (..)"

De acuerdo a lo citado, Anabi se comprometid a implementar, en el area de
almacenamiento de combustibles, un sistema de contencién, ante la posibilidad
de que ocurran fugas o derrames, con un volumen de almacenamiento del diez
por ciento (10%) adicional del volumen almacenado; ademas, a colocar en la

..y,

™ Aprueban Inicio del proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancidn en
materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, Decrato Suprema N® 001-2010-MINAM.
“Articulo 1°.- Inicio del proceso de lransferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en
materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA
Apruébese el inicio del proceso de fransferencia de las funciones de supanision, fiscalizacidn vy sancidn en maleria
ambiental del Organismo Supervisor de la Inversidn en Energia y Mineria = OSINERGMIN, al Organismeo de
Evaluacidn y Fiscalzacidn Ambiental — OEFA”
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123.

126.

127.

125.

base una geomembrana que cubra el drea de almacenamiento y la berma de
contencidn.

Durante la supervision especial realizada del 13 al 16 de abril de 2009, la
Supervisora se percatd de la existencia de un drea de almacenamiento temporal
de combustibles, el mismo que no cuenta con las caracteristicas a las que se
comprometio el titular minero, constatandose ello a través de la siguiente
fotografia N® 20%, donde se muestra condiciones inapropiadas para la recepcién
y despacho de los combustibles.

Folografia N° 20: Al
condiciones inapropiadas de operacian.

. Si bien el titular minero se encontraba aun en la etapa de construccién, cabe

tener en cuenta que, al mismo tiempo, ya se encontraba realizando
perforaciones diamantinas y, por tanto, utilizando combustibles para las
maquinas perforadoras y unidades de transporte; por lo cual, resultaba necesario
que Anabi previera la habilitacion del area de almacenamiento de combustibles
antes del inicio de las perforaciones.

En sus descargos, Anabi justifica la falta de implementacion del area en cuestion
en las condiciones geogréaficas y climatolégicas; sin embargo, como se indicd
anteriormente, para la elaboracion y propuesta del cronograma de las
actividades de exploracion, un factor que debié tomar en cuenta el titular minero
fueron los aspectos fisicos del area del proyecto, que incluyen la geografia y el
clima. Por tanto, ahora la empresa no podria alegar dichos factores, de los
cuales habia obtenido informaciéon necesaria, como causa del retraso o
incumplimiento de sus obligaciones.

Otro argumento sefialado por Anabi es que el camion cisterna utilizado
provisionalmente para almacenar combustible contaba con sus respectivos
dispositivos de manipuleo, seguridad y otros que garantizaban su operatividad y
la no afectacién del entorno.

En primer lugar, mediante lo alegado por Anabi se reconoce la falta de
implementacion de un area de almacenamiento de combustible, de acuerdo al
disefio establecido en el ElA-sd y aprobado por la autoridad, y, en segundo
lugar, contrariamente a lo alegado por Anabi, de la fotografia adjuntada

*  Folio 307 del Expediente.
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anteriormente se evidencia la falta de medidas necesarias para garantizar un
manejo adecuado y seguro ambientalmente, al observarse que no existe sistema
de contingencia alguno ante un posible derrame de combustible del camidn
cisterna;, ademas, que la geomembrana no se encuentra instalada
correctamente, por lo que, alguna fuga de combustible podria impactar al suelo
natural.

En consecuencia, queda acreditado que Anabi infringié el literal a) del numeral
7.2 del articulo 7° del RAAEM, correspondiendo sancionarla con una muilta
ascendente a diez (10) UIT, de conformidad con el numeral 3.1 del punto 3,
‘Medio Ambiente", de la Escala de Multas y Penalidades a aplicarse por
incumplimiento de disposiciones del TUO de la Ley General de Mineria y sus
normas reglamentarias, aprobada por la Resolucion Ministerial N° 353-2000-

EM/AV/MM.

Hecho imputado 14: Modificaciones realizadas en la ubicacién de las
plataformas, sin haberse requerido la aprobacién previa de la DGAAM

Cabe sefialar que la obligacion derivada del articulo 16° del RAAEM™ consiste
en que el titular minero debe instalar las plataformas de perforacion en la
ubicacién aprobada por la DGAAM o puede instalarlas en una distancia no
mayor de cincuenta (50) metros lineales de la ubicacién aprobada, sin requerir la
aprobacion de la autoridad.

En tal sentido, en este extremo se determinara si Anabi instalo las plataformas
de perforacion de acuerdo a la ubicacion aprobada en el ElA-sd o dentro de los
cincuenta (50) metros lineales o, en su defecto, si requirié la aprobacion previa
de la autoridad competente para realizar modificaciones.

Producto de la supervision especial efectuada del 13 al 16 de abril de 2009, la
Supervisora obtuvo los siguientes datos™:

Tabla 3-9: Ubicacién declarada y actual de las plataformas de perforacién
Proyecto de Exploracion Anabi

Ubicacidn Declarada Ubicacion Actual Diferencia
Coordenada UTM Coordenada UTM i
Cadigo
Este MNorte Este Morte Diagonal Este Morte

uTu-o1 783100 8404050 793224053 | 8403417.612 G44.44 -124.05 | 63239

uTu-02 793200 8404050 793124107 8403505.230 550.03 75.89 54477

UTU-03 793300 8404050 7O2886.154 | B403533.368 661.95 413.85 516.63

v Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracidn Minera, aprobado por Decreto Supreme N* 020-
2008-EM.
“Articulo 16°.- Variacidn por cuestiones operalivas
Las plataformas de perforactdn consideradas en el esludio amblenlal aprobado, deben ser instaladas en ia
ubicacidn aprobada por la DGAAM, pudiendo el itular variar su ubicacidn a una distancia no mayor de 50 metros
lineales, sin requernr la aprobacidn de la aulondad. La wbicacidn de inslalaciones, incluyendo las plataformas, en
cualguiara de los lugares indicados en el arficulo 31, debe ser evaluada y aprobada por la autoridad, en lodos fos
casos, sin excepcidn, mediante el procedimiento sefalado en el Arliculo 32 o a fravés de |a modificacin del
estudio correspondiente a la Calegoria N, segiin corresponda”

" Folio 81 del Expediente.
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UTu-04 783400 8404050 792969.809 | 8403974887 436.73 430.18 7531

UTuU-05 793500 8404050 792360450 | B403616.940 | 1219.06 1139.55 | 433.06
UTU-06 793800 B404050 T92787.574 | B403435.771 1034.51 83243 | 614.23
uTu-o7 783100 8403950 792542610 | 8403588.210 664.51 557.39 | 35179
UTU-08 783200 8403950 782328.052 | B403558.835 910.22 87195 | 26116
uTuU-09 783300 8403950 783013.534 | B8403381.174 636.89 286.47 568.83
uTuU-10 793400 8403950 792781050 | B403414.730 B33.53 638.95 535.27
UTuU-11 793500 8403950 T92562.350 | 8403505970 103747 83765 | 44403
UTu-12 793600 8403950 792325220 | B403T743.570 1281.38 1274.78 | 206.43
UTu-13 783100 8403850 793151430 | 8404056.250 212.57 -51.43 | -206.25
UTu-14 783200 8403850 793345994 | B403861.571 146.45 -145.99 | -11.57
uUTu-15 783300 8403850 793352176 | 8403879.089 58.74 -52.18 -28,09
UTU-16 793400 8403850 T93287.041 8404068.956 246.38 112,96 | -218.96
UTuU-17 793500 8403850 793149.103 | 8403181.030 755.41 350.80 BE8.97
UTu-18 793600 8403850 793062.26 8403481410 651.04 537.74 368.59
uTu-19 793100 8403650 793130.204 | 8403234.818 416.28 -30.20 415.18
uTU-20 793200 8403650 TO2577.732 | B403640.858 622.34 622.27 9.14

UTuU-21 793300 8403650 793781.484 | B403800.042 484.07 -481.48 49,96

UTu-22 793400 B403650 792615835 | B403528.866 786.54 78417 61.13

uTu-23 793500 B403650 T92246.544 | B403715.769 1255.18 125346 | -B5.77
UTU-24 793600 8403650 792210.255 | 8403793147 1397.10 1389.75 | -143.15
UTu-25 793100 8403550 792202 777 | B403766.895 823.07 89722 | -216.88
UTU-26 793200 8403550 792129.032 | 8403762646 | 1091.87 1070.97 | -212.65
uTu-27 793300 8403550 792476.230 | B403616.883 B26.48 B23.77 -66.89
uTu-28 791800 8403450 792270.507 | B403762.259 564.70 -470.61 | -312.26
uTU-29 781900 8403450 792514 204 8403680.079 659.46 -614.20 | -240.08
uTuU-30 792000 8403450 792663104 | B403550.136 B70.62 663,10 | -100.14
UTL-31 792100 8403450 T92620.844 | B403503.038 523.54 -520.84 -53.04

132. De la comparacion entre la ubicacion establecida en el ElA-sd y la ubicacion
detectada en la visita de supervision, se advierte que Anabi ha superado el limite
maximo permitido (50 metros lineales) para la variacion de la ubicacion de las
treinta y un (31) plataformas de exploracion ejecutadas, incumpliéndose el
articulo 16° del RAAEM.

133. En respuesta a esta imputacion, Anabi sefala en sus descargos que, en algunos
casos, se efectlian reajustes en la ubicacion de las plataformas de perforacion, al
seguir los indicadores geolégicos de la posible conformacion del mineral y ello no
siempre coincide con lo proyectado en gabinete.

134. Con relacion a ello, cabe sefalar gque, efectivamente, las ubicaciones
proyectadas en gabinete, en ocasiones, difieren de las ubicaciones reales,
cuando el titular minero ejecuta las obras. Sin embargo, el RAAEM tiene previsto
un margen de error permitide por la autoridad competente, al sefalar que el
titular puede °(...) variar su ubicacién a una distancia no mayor de 50 metros

lineales, sin requerir la aprobacion de la autoridad. (...)"™.

®  Articulo 16° del Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera, aprobado por Decreto Supremo
N® 020-2008-EM, cilado anteriormante en la presente Resolucian.
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En caso la diferencia entre la ubicacién real y la declarada en el ElA-sd sea
mayor a los cincuenta (50) metros lineales, los titulares mineros deben solicitar a
la DGAAM la aprobacion de la modificacion del ElA-sd previo al inicio de
ejecucion de obras®.

Pese a lo sefialado, Anabi no ha desvirtuado lo detectado por la Supervisora, asi
como tampoco ha acreditado haber obtenido la aprobacion de la modificacién del
ElA-sd antes de la ejecucion de las obras.

En cuanto al argumento de Anabi sobre que la variacién de la ubicacién exacta
de las plataformas no altera realmente el objeto del programa de exploracion
planteado, carece de fundamento legal, puesto que toda actuacion del titular
minero debe efectuarse en observancia de las normas ambientales vigentes.
Siendo asi y conforme a lo sefialado previamente, si la empresa preveia que la
ubicacién de las plataformas iban a variar a una distancia mayor de los cincuenta
(S0) metros lineales, debid solicitar dicha modificacion a la DGAAM antes de su
ejecucion.

Por otro lado, Anabi indica que el hecho imputado no tiene sustento, al no
precisarse si se ha verificado la georreferenciacion de las coordenadas, no
sefalandose tampoco en qué sectores se ha producido |a variacion de ubicacién;
no obstante, de la tabla adjuntada anteriormente, se determina con precision, en
coordenadas UTM, la ubicacion declarada en el ElA-sd por cada plataforma
ejecutada, sus ubicaciones reales y las diferencias que existen entre ellas.

. Por ditimo, Anabi sefala que presentdé su modificacion de ElA-sd, aprobado

mediante Resolucion Directoral N® 313-2010-MEM/AAM; por lo que las
variaciones si fueron contempladas en una certificacion ambiental. Al respecto,
cabe advertir que en la referida Resolucién Directoral que aprueba la
modificacién del ElA-sd, emitida el 30 de setiembre de 2010, se sefiala que
Anabi solicitd a la DGAAM la modificacién de su estudio ambiental el 11 de junio
de 2010, es decir, con fecha posterior a la supervision especial materia del
presente procedimiento administrativo sancionador, que se llevé a cabo del 13 al
16 de abril de 20089,

. Por tanto, si actualmente Anabi cuenta con la aprobacién de la DGAAM sobre la

modificacién de ubicacién de las plataformas de perforaciéon, ello no desvirtia el
presente hecho imputado, esto es, que Anabi realizé modificaciones en la
ubicacién de las plataformas, a una distancia mayor de los cincuenta metros
lineales de la ubicacion fijada en el ElA-sd, sin haber requerido la aprobacion
previa de la DGAAM.

En consecuencia, se constata el incumplimiento por parte de la empresa a lo
establecido en el articulo 16° del RAAEM, correspondiendo sancionarla con una

- Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera, aprobado por Decreto Supremo N° 020-
2008-EM.
“Articulo 36°.- Modificacion del ElAsd
La modificacidn del ElAsd se rige por los siguientes criterios,
36,1 Toda modificacidn del ElAsd aprobado deberd ser previamente aprobada por la DGAAM, enconfréndose el
lifular obligado a presentar dnicamenie la informacidn relacionada a fos Términos de Referencia Comunes que sea
perfinente, de acuerdo a la modificacidn solicitada.

fe”
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multa ascendente a diez (10) UIT, de conformidad con el numeral 3.1 del punto
3, "Medio Ambiente", de la Escala de Multas y Penalidades a aplicarse por
incumplimiento de disposiciones del TUO de la Ley General de Mineria y sus
normas reglamentarias, aprobada por la Resolucién Ministerial N°® 353-2000-

EM/NVMM.

Hecho imputado 15: Cercado de un &rea aproximada de 300 m’, no
contemplado en el ElA-sd

Cabe sefalar que la obligacién derivada del numeral 36.1 del articulo 36° del
RAAEM* consiste en que el titular minero debe solicitar, previamente a |a
madificacion del estudio de impacto ambiental semi-detallado, la aprobacion de
la DGAAM. En tal sentido, en este extremo se determinara si Anabi ejecutd
alguna modificacion de su EIA sin haber requerido la aprobacién previa de la
autoridad competente.

Durante la supervision especial efectuada del 13 al 16 de abril de 2009, en el
sector Huisamarca, la Supervisora constatd |a existencia de una instalacion de
concreto sin techo, ubicada exactamente en las coordenadas UTM 793 506 E,
8 399 314 N. Dicha instalacién, que se observa en la siguiente fotografia N° 38%,
no se ha identificado como un componente del proyecto de exploracion.

Fotografia N* 38: S.E-Ear Hl]ismnama. mnlru'rdm 51 techo, no es aﬂs
de ningln componente del proyecto de exploracion,

Al respecto, Anabi no es clara al refutar el presente hecho imputado, sefalando,
en un primer momento, que el area estaba destinado para las oficinas y
campamento del proyecto, pero que no pudo ejecutarse ello por razones de
acceso; y, en un segundo momento, indica que el area fue utilizado, inicialmente,
como sede de |las reuniones con la comunidad vy, finalmente, como parte de las
instalaciones del campamento.

¥ Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracién Minera, aprobado por Decreto Supremo N° 020-
2008-EM.
“Articulo 36°.- Modificacion del EIAsd
La modificacian del ElAsd se nige por los sigwenles criterios:
36.1 Toda modificacidn del ElAsd aprobado deberd ser previamenle aprobada por fa DGAAM, enconirdndose el
titular obligado a presentar Gnicamente fa informacidn refacionada a los Términos de Referencia Comunes gue sea
partinente, de acuerdo a la modificacidn solicitada.

[
*  Follo 316 del Expediente.
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De lo expuesto por Anabi en sus alegatos, no se logra desvirtuar la imputacion
referida a que la empresa utilizé un &rea, aproximadamente de 300 m?, donde
realizé una construccion con material noble, sin contar con la aprobacion de |a
autoridad competente; por el contrario, reconoce la ejecucién de la obra en
cuestion.

Por lo tanto, se verifica el incumplimiento por parte de la empresa a lo
establecido en el numeral 36.1 del articulo 36° del RAAEM, correspondiendo
sancionarla con una multa ascendente a diez (10) UIT, de conformidad con el
numeral 3.1 del punto 3, "Medio Ambiente’, de la Escala de Multas y
Penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones del TUO de la Ley
General de Mineria y sus normas reglamentarias, aprobada por la Resolucién
Ministerial N® 353-2000-EM/VMM.

Hecho imputado 16: Utilizacion de un area como cantera no contemplada

en el ElA-sd

Conforme a lo sefialado en el acapite anterior, el titular minero debe sdlicitar,
previamente a la modificacion del estudio de impacto ambiental semi-detallado,
la aprobacion de la DGAAM. En tal sentido, en este extremo se determinara si
Anabi ejecutd alguna modificacién de su EIA sin haber requerido la aprobacién
previa de |la autoridad competente.

. Durante la supervision especial efectuada del 13 al 16 de abril de 2009, la

Supervisora constatd la existencia de un area, ubicada exactamente en las
coordenadas UTM 795 067 E, 8 401 450 N, de donde se ha extraido material de
agregados de construccion. Diche componente, que se observa en la siguiente
fotografia N° 39%, no se encuentra declarado en ningtin estudio de exploracion.

& i B

Fotografia N* 39; Cerca de la quebrada Yahuarmayeo, se ha ubicado
extraccidn de materiales de construccion; produclo de la extraccion
s& ha acumulado agua por las precipilaciones de la época, Este
componente no es declarado en el proyecto de exploracian.

Al respecto, Anabi sefiala que el area en cuestion era utilizada por los
pobladores locales para el mantenimiento de sus accesos y pequefas obras de
infraestructura, y que, actualmente, ha sido remediada por parte de la empresa,
adjuntandose para ello |a siguiente fotografia.

*  Folig 317 del Expediente.
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150. En atencion a lo indicado por Anabi y del informe elaborado por la Supervisora
sobre la inspeccion ambiental materia del presente procedimiento administrativo
sancionador, no se cuenta con medios probatorios fehacientes que determinen
que el area utilizada como cantera haya sido disturbada por el titular minero; es
decir, no se ha acreditado la relacién de causalidad entre las actividades de
exploracion de Anabi y la extraccion de material de agregados de construccion
en el area ubicada en las coordenadas UTM 795 067 E, 8 401 450 N. En
consecuencia, corresponde archivar la presente imputacion.

II.117 Hecho imputado 17: Desbroce de la capa superficial de suelo en un ar
gue no corresponde a algin componente del proyecto

. Conforme a lo sefialado en el acapite anterior, el titular minero debe solicitar,
previamente a la modificacion del estudio de impacto ambiental semi-detallado,
la aprobacion de la DGAAM. En tal sentido, en este extremo se determinara si
Anabi realizo alguna modificacién de su ElA-sd, por el cual tuvo que requerir
aprobacion previa de la autoridad competente.

. Durante la supervision especial efectuada del 13 al 16 de abril de 2009, la
Supervisora evidencio un desbroce de la capa superficial del suelo en un area
aproximadamente de 10 000 m®. Las coordenadas del centroide de la principal
area disturbada son 795 214 E, 8 398 576 N, que no coincide con la ubicacion de
algun componente del proyecto de exploracion. Ello se comprueba a través de
las siguientes fotografias N® 36 y 37",

T Folios 315 y 316 de! Expediente,
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Fulugraﬂa N’ 35 S-actur Huisamarca, araa d[stumada, no es parln de ningﬂn
componente del proyecto de exploracion.

Fotografia N* 37: Sector Hui!mnart:a area dlﬁlurbadﬂ no es parls dn I'IIIIQ’L'II‘I
componenie del proyecto de exploracion.

Al respecto, Anabi reconoce que se disturbd el drea en cuestion, con la finalidad
de construir el almacén de testigos de perforacion diamantina y otras
instalaciones, pero que, finalmente, se optd por ubicarlos en otro lugar, debiendo
realizarse la remediacion de |la zona desbrozada en época de estiaje.

. De lo sefalado por Anabi en sus descargos, no se logra desvirtuar la imputacion

referida a que la empresa afecté un area, aproximadamente de 10 000 m?, para
construir algunos componentes del proyecto, sin contar con la aprobacién de la
autoridad competente; por el contrario, admite su intervencién en dicha zona.

Por lo tanto, se verifica el incumplimiento por parte de |la empresa a lo
establecido en el numeral 36.1 del articulo 36° del RAAEM, correspondiendo
sancionarla con una multa ascendente a diez (10) UIT, de conformidad con el
numeral 3.1 del punto 3, "Medio Ambiente”, de la Escala de Multas vy
Penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones del TUO de la Ley
General de Mineria y sus normas reglamentarias, aprobada por la Resolucion
Ministerial N® 353-2000-EM/NVMM.

.18 Hecho imputado 18: Omision de medidas de cierre progresivo a las

plataformas de perforacion culminadas
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156. Cabe sefalar que la obligacion derivada del articulo 39° del RAAEM™ consiste
en que el titular minero debe realizar labores de rehabilitacion de aquellas areas
perturbadas inmediatamente después de haber concluido su utilizacion. En tal
sentido, en este extremo se determinara si Anabi ejecutd o no las medidas de
cierre progresivo correspondientes.

157. Durante la supervision especial efectuada del 13 al 16 de abril de 2009, la
Supervisora advirtio que, de las treinta y un (31) plataformas ejecutadas, ninguna
ha sido cerrada ni rehabilitada; sélo se ha procedido a cubrir la poza de lodos,
sin realizar labores adicionales de reconformacion, cobertura y revegetacion de
ser necesario. Ello se evidencia a través de las siguientes fotografias N° 18 y

BGHB

diamanlina.

Fotngraﬂa N‘ 30 Gondiclum a:dshnlu de ptatafnm‘ms cuhmnadas que no
muestran las medidas de rehabilitacién declaradas en al ElA-sd apruhadu.

» Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracién Minera, aprobade por Decreto Supremo N 020-
2008-EM.
"Articulo 38°.- Clerre progresivo
El litular deberd iniciar fas labores de rehabilitacidn de aguellas dreas perfurbadas inmediatamente después de
haber cancluide su uliizacidn, incluyendo el lugar donde se colocaron las plalaformas, las perforaciones, Irincheras

o fineles construidos y las vias de acceso, salvo que la comunidad o fos gobiemas locales, ragionales o nacional

tengan interés en el uso allernativo y econdmicamente wiable de alguna instalacién o infraestructura del titular, para
fines de uso o Interds piblico. En esle case, los inleresados solicitardn conjuntamente con el luiar, que dicha
instalacidn o infraesiructura sea excluida de los compromises de cierre.

Y
*  Folios 306 y 312 del Expediente,
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158. Sobre ello, Anabi sefiala en su escrito de descargos que, una vez culminadas las
labores de perforacion diamantina, se procede a su cierre inmediato y
remediacion, en la medida en que no se requiera labores de exploracién
adicionales, dejando constancia de la remediacion progresiva mediante la
siguiente fotografia®.

159. Sin embargo, Anabi no ha podido desvirtuar lo encontrado por la Supervisora en
la inspeccion ambiental materia del presente procedimiento administrativo
sancionador, toda vez que la fotografia adjuntada anteriormente sélo demuestra
que a la fecha de presentar los descargos (setiembre de 2009) se desarrollaron
actividades de remediacién en la zona.

160. Adicionalmente, la empresa senala que las actividades de remediacion estaban
previstas a ser desarrolladas en forma progresiva, a partir del tltimo mes del
primer afo de exploracion, es decir, en diciembre del 2009.

= 161. Al respecto, cabe advertir que dichas actividades a las que se refiere la empresa
se trata de las medidas de cierre final, mas no a las medidas de cierre
progresivo, las gue, segun la normativa vigente, se efectliian simultaneamente al
desarrollo de la actividad productiva; a medida que uno de los componentes del
proyecto deja de ser util, el titular minero debe realizar actividades de
rehabilitacion.

162. En consecuencia, se constata el incumplimiento por parte de la empresa a lo
establecido en el articulo 39° del RAAEM, al no efectuar las medidas de cierre
progresivo correspondientes en las plataformas de perforacion culminadas;
correspondiendo sancionarla con una multa ascendente a diez (10) UIT, de
conformidad con el numeral 3.1 del punto 3, “Medio Ambiente®, de la Escala de
Multas y Penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones del TUO
de la Ley General de Mineria y sus normas reglamentarias, aprobada por la
Resolucion Ministerial N* 353-2000-EM/NVMM.

11.119 Hecho imputado 19: Segregacion inadecuada de residuos sélidos y falta de
condiciones minimas de operacion en el area de disposicion

“ Falio 340 del Expediente
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163. Las obligaciones derivadas de los numerales 1 y 2 del articulo 16° de la Ley

N° 27314", Ley General de Residuos Sélidos (en adelante, LGRS), consisten en
que todo generador de residuos sdlidos del ambito no municipal debe manejar
aquellos residuos de acuerdo con su naturaleza, diferenciando los peligrosos de
los no peligrosos; ademas, debe contar con areas de almacenamiento en
condiciones tales que se evite la contaminacion del lugar o la exposicion del
personal o terceros a riesgos de salud.

164. Asimismo, los articulos 9°, 10° y 38° del Reglamento de la LGRS*, aprobado por

Decreto Supremo N® 057-2004-PCM (en adelante, RLGRS), obliga a todo titular
minero a almacenar y manejar los residuos sélidos en forma segura, sanitaria y
ambientalmente adecuada, de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica ¥
biolégica, para prevenir impactos negativos y proteger la salud.

165. En tal sentido, en el presente extremo se determinara si Anabi cumplié o no con

manejar los residuos sodlidos generados por su actividad de acuerdo con las
normas senaladas en los parrafos anteriores.

166. De la revision del Informe de Supervision, en éste se sefiala que, durante la

inspeccion ambiental realizada del 13 al 16 de abril de 2009, Anabi no aplicaba
un criterio técnico para la segregacion de los residuos sodlidos; ademas, que la
instalacion temporal de disposicién de aquellos residuos no contaba con

Ley General de Residuos Sdlidos, Ley N® 27314,

“Articulo 16".- Residuos del dmbito no municipal

El generador, empresa prestadora de servicios, empresa comercializadora, operador y cualquier persona que

intervenga en e mangjo de residuos sdiidos no comprendidos en el ambilo de la gestidn municipal es responsable

por su manejo seguro, sanilano y ambientalmente adecuado, de acuverdo a lo establecido en la presente Ley, sus
reglamentos, normas complementarias y las normas lécnicas cormespondiantes.

Los generadores de residuos sdiidos del ambifo no municipal son responsables de:

1. Manefar los residuos generados a criferios fécnicos apropiados & la nafuraleza de cada fipo de msiduo,
diferenciando los peligrosos, de los no peligrosos.

2. Contar con dreas o inslalaciones apropiadas para el acoplo y almacenamienta de los residuos, en condiciones
tales que ewviten fa confaminacidn del fugar o la exposicidn de su personal o lerceros, a nesgos relacionados
con su salud ¥ seguridad.

fed

Reglamento de la Ley N® 27314, Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decrete Supremo N* 057-

2004-PCM.

“Articulo 9°.- Disposiciones generales de manefo
El manejo de los residuos gue realiza toda persona deberd ser sanitaria y ambientalmente adecuado de manera (al

de prevenir impaclos negatives y asegurar fa profeccion de la salud con sujecidn a los lineamientos de politica
establecidos en el arficufo 4 de la Ley. (...)"

“Articulo 10°.- Obligacidn del generador previa entrega de los residuos a la EP5-RS o EC-RS
Todo generador estd obligado a condicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada
los residuos, previo a su enfrega a la EFS-RS 0 8 la EC-RS o municipalided, para continuar con su& manejo hasta

su desiing final”,

"Articulo 38°.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondiclonados de acuerdo & sv naturaleza fisica, quimica y bioldgica, considerando sus

caracteristicas de peligrosidad, su incompatibiidad con ofros residuos, asf como las reacciones que pUedan ocurmr

con al material del recipiente gue lo conliene. Los recipientes deben aislar los residuos peligrosos del ambiente y

cumplir cuando menos con lo siguiente!

1.  Que su dimensidn, forma y maltenal retina fas condiciones de seguridad previstas en las nommas lécnicas
correspondientes, de manera tal que se eviten pérdidas o fugas durante ai almacenamiento, operacionas de
carga, descargs y fransporie;

2. El rolulado debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residuo, acalendo (& nomenclalura v demds

especificaciones fécnicas que se establezcan en las normas correspondientes;

Deben ser distribuidos, dispuesios y ordenados segin las caracleristicas de los residuos;

Oiros requisitos eslablecidos en el Reglameanio y normas gue emanan de ésfe”

& w
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condiciones apropiadas de operacion para la proteccién del ambiente y la salud.
Ello es sustentado a través de las siguientes fotografias N° 32 y 33*°,

Fotografia 32: Deficiencias en msnmngmn de residucs 50808,

P T ..-_ o |

angrafla 33 Imﬂaladﬁn poml para Ia d’lspmlddn de reaiduos M:Edus

1&? Al respecto, cabe advertir que de las fotografias adjuntas no se constata una

inadecuada segregacion de los residuos sdlidos generados por Anabi, es decir,
que el titular haya agrupado componentes o elementos fisicos incompatibles**:
en la fotografia N* 32 se observa, mas bien, que todos los elementos dispuestos
en una determinada zona (alambre, cilindros, plancha de fierro) son chatarra de
fierro, calificada como residuo no peligroso, segtn el Anexo 5 del RLGRS*, Por

Folios 313 y 314 del Expediente.

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos.
‘DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS, TRANSITORIAS Y FINALES

(...)

28. SEGREGACION

Accidn de agrupar determinar componenles ¢ elementos fisicos de los residuos sdlidos para ser mangfados en
forma especial.

f-.J"

Reglamento de la Ley N® 27314, Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM.

"ANEXO 5

LISTA B: RESIDUOS NO PELIGROSOS

B1.0 RESIDUOS DE METALES ¥ RESIDUOS QUE CONTENGAN METALES

E1.1 Residuos de metales y de alzaciones de melales, en farma meldlica y no dispersable:
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tanto, no se verifica que Anabi haya realizado una mala segregacion de sus
residuos.

168. En cuanto a que el area de disposicion de residuos no presentaba las

condiciones necesarias para evitar contaminacion en la zona, mediante la
fotografia N° 33 si se logra comprobar ello, toda vez que se observa que dicha
area no se encuentra, por ejemplo, impermeabilizada, por lo que los lixiviados™*
que se generan tomarian contacte con el suelo natural vy lo contaminarian,
ademas que se podrian generar emisiones contaminantes a la atmoésfera® .
Adicionalmente, la referida instalacion no cuenta con el respectivo canal de
coronacion gque intercepte y desvie las aguas de lluvia que podrian ingresar a la
infraestructura. Por tanto, si se verifica que Anabi no ha implementado
condiciones minimas de operacion en el area de disposicion de residuos solidos.

169. En los descargos que presenta Anabi, ésta hace referencia a la existencia de

una trinchera sanitaria, lo cual no esta en discusion en el presente extremo del
procedimiento administrativo sancionador; por lo que carece de sustento lo
alegado por la empresa.

170. En cuanto a que no existe medio probatorio que acredite el incumplimiento a la

normativa ambiental, cabe reiterar que la fotografia N°® 33, adjuntada
anteriormente, evidencia |la falta de condiciones minimas en el area de
disposicion de residuos sdlidos para su manejo seguro, sanitario vy
ambientalmente adecuado.

"1,{;?1. Por lo expuesto, se constata el incumplimiento por parte de la empresa a lo

establecido en el numeral 2 del articulo 16° de la LGRS, asi como en los
articulos 9° y 10° del RLGRS. Dicho incumplimiento es calificado como infraccion
leve segun el literal a) del numeral 1 del articulo 145° del RLGRS", y es pasible
de sancién conforme al literal b) del numeral 1 del articulo 147° del mismo
cuerpo Iegal‘g; siendo asi, corresponde imponerle una multa ascendente a 3.04

4T

4p

exed
i, Chatarra de hierro y acero;

i

MINISTERIO DEL AMBIENTE. Glosanic de Términos para la Formulacidn de Proyectos Ambientales. Lima, 2012,
LIXIVIADO.- Es el liguide resultante de la descomposicidn y deshidratecidn natural de la basura (desechos
solidos) que se forma por reaccion, arrasire o percolacidn, y que conlfeng componanies disuellos o en suspension,
caracterislicos de jos desechos de los cuales proviena”

—

VELASCO, Juan y olros. Caraclerizacidn de peligrosidad en lixiviados y biogds generados en un sitio de
disposicidn final de residuos sdlidos municipales. <htip:ifwww bvsde paho.org/bvsaidis/puertorico?9fvelasco pdi>

Reglamento de la Ley N* 27314, Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N* 057-
2004-PCM.

“Articulo 145°.- Infracciones

Las infracciones a las disposiciones de la Ley y el Reglamento, se clasifican en

1. Infracciones leves.- an los siguientes casos

al MNegligencia en el manfenimiento, funcionamienio y control de las actividades de residuos,

fJh

Reglamento de la Ley N* 27314, Ley General de Residuos Sdlidos, aprobadoe por Decreto Supreme N° 057-

2004-PCM.
“Articulo 147°.- Sanciones
Los infraclores son pasibles de una o mds de las siguienies sanciones administralivas:

1. Infracciones leves

(-J
b. Multas de 0.5 & 20 LT, con excepcion cuando se trale de residuos peligrosos que serd de 21 hasta 50 UIT:

{udh
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UIT, segun se detalla en el acapite 11.21, "Calculo de sancion por la infraccion a
la normativa ambiental”.

172. Asimismo, corresponde archivar la presente imputacién con respecto a la
supuesta infraccién al numeral 1 del articulo 16° de la LGRS v al articulo 38° del

RLGRS.

II.20 Hecho imputado 20: Manejo inadecuado de aceites residuales

173. Como se ha sefialado anteriormente, la obligacién derivada del numeral 2 del
articulo 16° de la LGRS consiste en que todo generador de residuos solidos del
ambito no municipal debe contar con areas de almacenamiento en condiciones
tales que se evite la contaminacion del lugar o la exposicion del personal o
terceros a riesgos de salud. Asimismo, los articulos 9°, 10° y 38° del RLGRS
obliga a todo titular minero a almacenar y manejar los residuos sélidos en forma
segura, sanitaria y ambientalmente adecuada, previniendo impactos negativos y
protegiendo la salud.

174. Adicionalmente a ello, con relacion especificamente a los residuos peligrosos,
los numerales 1 y 5 del articulo 39° del RLGRS™ establecen la prohibicién de su
almacenamiento en terrenos abiertos y en areas que no retnan las condiciones
que aseguren un manejo seguro y adecuado ambientalmente.

En tal sentido, en el presente extremo se determinara si Anabi cumplié o no con
manejar los residuos solidos peligrosos generados por su actividad de acuerdo
con las normas senaladas en los parrafos anteriores.

De la revision del Informe de Supervision, en éste se sefala que Anabi cuenta
con un area temporal para el almacenamiento de aceiles residuales
(considerados como residuos peligrosos®), observandose dicha instalacion en la
siguiente fotografia N° 19%. En ella se evidencia que los cilindros que contienen
aceites residuales no son manejados adecuadamente, al ser dispuestos sobre el
suelo sin haber sido éste impermeabilizado; ademas, que dicha area no cuenta
con barreras naturales o artificiales que contribuyan a reducir los impactos

“  Reglamento de la Ley N* 27314, Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM.
“Articulo 39°.- Consideraciones para el almacenamiento
Esta prohibido el almacenamiento de residuos peligrosos;
1. En lerrenos abigrfos;

()
& En dreas que no rednan (as condiciones previstas en ef Reglamento ¥ normas que emanen de éste.

{0

*  Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos.

"ANEXO 4
LISTA A: RESIDUOS PELIGROSOS

{.-J
A3.0 RESIDUOS QUE CONTENGAN PRINCIPALMENTE CONSTITUYENTES ORGANICOS, QUE PUEDAN

CONTENER METALES Y MATERIA INORGANICA

(..)

A3 2 Residuos de aceiles minerales no aplos pare el uso 8l que eslaban deslinados.
s

*  Folio 307 del Expediente.
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177.

179.

180.

negativos y proteger a terceras personas de posibles riesgos sanitarios y
ambientales.

Fﬂlmﬁa 19; Area tunpufa para al almacenamiento de aceites residuales.

Anabi indica en sus descargos que cuenta con una instalacién adecuada para el
manejo de los aceites residuales, consistente en un tanque contenedor de hierro
hermeticamente cerrado, adjuntado como medio probatorio la siguiente
fotografia.

. Al respecto, es preciso indicar que la fotografia presentada como medio de

prueba por Anabi muestra una instalacion totalmente distinta al area de
almacenamiento captada en la fotografia N° 19; por lo que, no puede concluirse
que el titular minero ha desvirtuado lo detectado por la Supervisora y, con ello, el
presente hecho imputado.

Sin perjuicio de ello, en el supuesto en que la empresa hubiera subsanado
posteriormente a la fecha de la supervision ambiental materia del presente
procedimiento administrativo sancionador, ello no la exime de responsabilidad
por la infraccion incurrida y detectada por la Supervisora, conforme al articulo 5°
del RPAS del OEFA, que establece que el cese de la conducta que constituye
infraccion administrativa no sustrae la materia sancionable.

En cuanto a que no existe medio probatorio que acredite el incumplimiento a la
normativa ambiental, cabe reiterar que la fotografia N® 19 evidencia la falta de
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condiciones minimas en el area temporal de almacenamiento de aceites
residuales para su manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado.

Por lo expuesto, se constata el incumplimiento por parte de la empresa a lo
establecido en el numeral 2 del articulo 16° de la LGRS, asi como en los
articulos 9°, 10°, 38° y numerales 1 y 5 del articulo 39° del RLGRS, calificado
como infraccién leve segln el literal a) del numeral 1 del articulo 145° del
RLGRS, el cual es pasible de sancion conforme al literal b) del numeral 1 del
articulo 147° del mismeo cuerpo legal, correspondiendo imponerle una multa
ascendente a 21 UIT, segun se detalla en el siguiente acapite.

Calculo de la sancién por la infraccion a la normativa ambiental

La formula para el célculo de la multa a ser aplicada en el presente caso
considera el beneficio ilicito (B), dividido entre la probabilidad de deteccion (p), y
todo esto multiplicado por un facter F , cuyo valor considera el impacto potencial
y/o real, ademas de las circunstancias agravantes y atenuantes .

La formula es la siguiente:

Multa (M )= [i]* | 4 =l
P

Donde:

B = Beneficio ilicito

p = Probabilidad de deteccitn

Fi = Factores de agravantes y atenuantes

Hecho imputado 19: Falta de condiciones minimas en el area de
disposicién de residuos sdlidos

Beneficio |licito- (B~ —— ——

. El beneficio ilicito proviene del costo evitado por el administrado al incumplir las

normas. En este caso, la empresa no habia implementado las condiciones
minimas en la instalaciéon temporal para la disposicion de residuos solidos.

Por lo tanto, el detalle del calculo del beneficio ilicito, presentado en el Cuadro
N® 1, incluye el costo de implementar las condiciones minimas en la instalacién
temporal para la disposicion de residuos sdlidos, el costo de oportunidad del
capital para un escenario conservador y la UIT.
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Costo evitado de Ia implementacion de condiciones minimas parala mstalam‘m

temporal para la disposicion de residuos sodlidos a fecha de incumplimiento (abril 1698.63
2008) en US5(a) o
COK sector minero (anuali(b) 17.55%
COK sector minero (meses) 1.36%
T: Tiempo franscurrido desde la fecha de incumplimiento hasta la fecha de calculo

de multa en meses (abril 2008 - abril 2013) 48
Beneficio ilicito a fecha de calculo de multa en USS (abril 2013) 3.943.32
Tipo de cambio promedio (12 Gitimos meses)(c) 2.61
Beneficio ilicito (5/.) S/, 8,452.93
UIT 2013

[EEneficiolEiaen Ui . LT
{a) Fuentes: Revista Coslos N* 214 - Enan: EEII'IZ EHJRGGGH Gaumambranas ¥ mstamas du r{agu
(Colizacién agosto de 2012); Gula para la Elaboracidn de Proyectos de Residuos Sdélidos Municipales a nivel
de perfil. MEF, MINAM, USAID (2008); empresa de sefales 906, 2013

(b) Fuente: Valor obtenido de la consultoria realizada por la DFSAI para la determinacion del COK en el
sector minero,

(c) Fuente: BCRP, promedio de los dlimos 12 meses,

185. De la evaluacion se tiene que el beneficio ilicito asciende a 2.28 UIT.

iy  Probabilidad de deteccion (p)

186. El valor de la probabilidad de deteccién se determina en 0.75%, debido a que se
presentd en un escenario de alta probabilidad de ser detectado, esto es, en una
supervision especial, la cual no es programada y se realiza con la finalidad de
verificar aspectos puntuales del cumplimiento de la normativa ambiental.

r%jii} Factores Agravantes y Atenuantes de la Sancién

y f-fl‘l 87. En el presente caso, no se ha evidenciado dano potencial o real al ambiente ni

3 reincidencia en la comision de la infraccién, tampoco se ha demostrado
intencionalidad por parte del infractor; en consecuencia, los factores agravantes

y atenuantes de la sancién®, enmarcados en el articulo 230° de la Ley N° 27444,

Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG), resultan en

un valor de 1 (&, 100%), es decir, el monto de la multa no se agrava ni se atenua.

iv)  Valor de la sancién econémica por la infraccién

188. Reemplazando los valores calculados, se tiene lo siguiente:

Multa = [(2,28)/(0,75)] * [1]
Multa = 3.04 UIT

¥ Conforme con la Tabla N° 1 del Anexo || de la Metodologia para el calculo de las multas base v la aplicacion de los
factores agravantes y alenvantes a Utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N* 035-2013-0EFA/PCD.

*  Conforme con la Tabla N* 2 y Tabla N® 3 del Anexo |l de la Metodologia para el cdlcule de las mullas base y la

aplicacién de los faclores agravanles y alenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante
Resolucion de Presidencia del Consejo Directive N® 035-2013-0EFA/PCD.
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189. La multa resultante es 3.04 UIT. El resumen de la muita y sus componentes se
muestra en el Cuadro N° 2.

Cuadro N° 2
[ RESUMENDELASANCIONIMPUESTA |
Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 2,28UIT
Probabilidad de deteccién  (p) 0,75
Factores agravantes y atenuantes F=(1+ f1+f2+f3+f4+f5+f5+f?] 1
- elaMultaen UIT(B/p)'(F) | 304U

b. Hecho imputado 20: El titular minero realizé un inadecuado manejo de los
aceites residuales

190. Considerando que la graduacion de sancion estad compuesta de dos elementos
generales (la multa base y los factores agravantes/atenuantes), corresponde
determinar en el presente caso el valor de cada componente y, finalmente, el
monto total de la multa correspondiente al administrado.

i) Multa base

191. En el presente caso, por tratarse de una infraccion leve que versa sobre residuos
peligrosos, la multa que corresponde aplicar comprende un rango de 21 a 50
UIT, de acuerdo con lo tipificado en el literal b) del numeral 1 del articulo 147°
del Decreto Supremo N® 057-2004-PCM.

. Sobre el particular, Ia fijacion de este baremo supone la intencion del legislador
de establecer un rango de aproximacion razonable y proporcional que valorice la
afectacion que se pueda producir, en funcién a la experiencia de la autoridad
administrativa en la determinacion de multas. Lo expuesto adquiere especial
importancia si se considera que, por las caracteristicas propias de los residuos
peligrosos y el manejo al que son sometidos, representan un riesgo significativo
para |la salud o el ambiente.

. En este escenario, el rango de 21 a 50 UIT establecido por el legislador
representa una herramienta Util que contribuye con el logro de una de las
principales finalidades del sistema de determinacion de sanciones, cual es, la
disuasién de la realizacion de conductas infractoras.

194. Considerando que la finalidad de establecer rangos minimos de multa para
determinados tipos de infracciones consiste en no imponer sanciones menores al
limite inferior establecido dado el riesgo para el ambiente y salud que
representan las conductas enjuiciadas, se debera considerar como multa base
en dichos supuestos el minimo del rango aplicable a la infraccion leve cometida,
gue en el presente caso constituye el monto de 21 UIT. En base a este valor se
le aplicaran los factores atenuantes y agravantes establecidos en la Metodologia
para el calculo de las multas base, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, para establecer la

multa final.
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ii) Factores Agravantes y Atenuantes de la Sancién
195. En el presente caso, no se ha evidenciado dafio potencial o real al ambiente ni
reincidencia en la comision de la infraccion, tampoco se ha demostrado
intencionalidad por parte del infractor; en consecuencia, los factores agravantes
y atenuantes de la sancién, enmarcados en &l articulo 230° de la LPAG, resultan
en un valor de 1 (6, 100%), es decir, el monto de la multa no se agrava ni se
atenua.
i)  Valor de la sancion econdémica al incumplimiento detectado
196. Reemplazando los valores calculados, se tiene lo siguiente:
Multa = [21*1]
Multa = S{UIT
197. La multa resultante es 21 UIT. El resumen de la multa y sus componentes se

" Resolucion Directoral H'“-Z."fa -2013-OEFA/DFSA|
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muestra en el Cuadro N° 3.

Cuadro N° 3

En uso de las facultades conferidas en el inciso n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA,; aprobado por Decreto Supremo N°® 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:

N Articulo 1°.- Sancionar a la empresa Anabi S.A.C. con una multa ascendente a ciento
1"# ochenta y cuatro con cuatro centésimas (184.04) Unidades Impositivas Tributarias

B ??,l vigentes a la fecha de pago, de conformidad con lo siguiente:

&/
&
.@?7 g N HECHO IMPUTADO TIPIFICACION DE TIPIFICACION DE SANCION
LA INFRACCION LA SANCION
1 lr::;lgp{rm":: ”Iznhi?:!adEm;;i}fnﬂnigﬁ Literal a) del numeral | MNumeral 3.1dela
Diamantina”  del rovecto  de | |- delarticulo 7° del Resolucion
; _ Pproy Decrato Supremo Ministerial N® 353- nourr
exploracion  Anabi conforme  al N°® 020-2008-EM 2000-EMAVMM
cronograma aprobado. i =
2 Lrlﬁ:?ﬁ"méz:m Ia‘:}EI CE:ZL::;”E? ;: Literal a) ::_Iel numeral Numeral 3.‘! dela
manejo del suelo organico, "top-soil”, ?'[2._. CE aheulo s 08 : Fles:_::lum?n 10uIT
ara su proteccion contra la erosion acreto Supremo Ministerial N* 353-
P o N° 020-2008-EM 2000-EM/VMM
Incumplimiento del ElA-sd, al no | Literal a) del numeral | Numeral 3.1 dela
3 | contar las vias de acceso con las | 7.2 del articulo 7° del Resolucion
obras que permilan un adecuado Decreto Supremo Ministerial N® 353- 10uIT
drenaje de las aguas de escorrentia, N* 020-2008-EM 2000-EMAMM
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para evilar la erosidn y el arrastre de
particulas.

Incumplimiento del ElA-sd, al no

Literal a) del numeral

NMumeral 3.1 de la

4 | contar las plataformas de perforacion . ;
diamantina con las medidas de | adelamcuo7idel | Resouctn | tour
control de escorrentias, conforme al E:cretn Supremo Mlznsslne-ﬂa;uvmm 2
disefio aprobado. N* 020-2008-EM 000-E
Incumplimiento del ElA-sd, al no

5 | realizar los monitoreos de calidad de | Literal a) del numeral | MNumeral 3.1 de la
agua y aire del primer trimestre del | 7.2 del articulo 7° del Resaolucion 10UIT
affio 2009, ni el  monitoreo Decreto Supremo Ministerial N° 353-
hidrobiologico del periodo estacional N® 020-2008-EM 2000-EMAIMM
de lluvias (enerc-abril).

Incumplimientc del ElA-sd, al no

6 | haber construido la trinchera sanitana | | . | 4) gel numeral | Numeral 3.1 de la
para la disposicion final de los | 25 o) onicy i 7% del Resolucion
residuos sdlidos domésticos cuando 1Decretn Sunremo Ministerial N° 353- 10ULIT
el proyecto ya se encontraba en N® ﬂED-zm%—EM 2000-EMAVMM
elapa de operacion y ejecutando
platafarmas de perforacion.

Incumplimientc del ElA-sd, al

7 | observarse que las vias de acceso a
los sectores Utunsa y Huisamarca | Literal a) del numeral | Numeral 3.1 de la
{(componentes del proyecto de | 7.2 del ariculo 7° del Resolucian 10UIT
exploracion) se encuentran ubicadas Decreto Supremo Ministerial N* 353-

a menos de 50 m. de los bofedales N°® 020-2008-EM 2000-EMAMM
Huancachayoc y Chipto Rumi,

respectivamente.

Incumplimiento  del ElA-sd, al no

8 | haberse implementado el sistema de ?
alcantarillado y tratamiento sanitario 'fﬂi??;!?rﬁf:::::u;ﬁe:::: Nurp{zglﬁa‘_l&iah
para las aguas residuales LD WOk Stk 10WUT

Lokt ecrelo Supremo Ministerial N* 353-
domésticas, de acuerdo & a5 | e 556 000N 2000-EMAVMM
especificaciones lécnicas que se
compromelic.

Incumplimiento del ElA-sd, al no

8 | haberse implementado el area de | Literal a) del numeral | Numeral 3.1 dela
almacenamiento para los insumos y | 7.2 del articulo 7° del Resolucion 1W0UIT
adifivos para la  perforacion Decreto Supremo Ministerial N* 353-
diamantina, de acuerdo al disefio MN® 020-2008-EM 2000-EMNMM
aprobado.

A Literal a} del numeral Numeral 3.1 de la
Incumplimiento del ElA-sd, al no | 55 4o onieyin 7° del Resolucion 10UIT
haberse implementado el area de fo e
almacenamiento para aceite residual Dacreto Suprema Ministedal N° 353-

pa - | N°020-2008-EM 2000-EM/VMM
incumplimiento del ElA-sd, al no !I;t;rdaj a) l:_lel nurr:era‘l Numeral 3.'! dela
; .2 del articulo 7° del Resolucion wouT
haberse implementado la cancha de D s Mini ial N° 353
transferencia de residuos sélidos. i sl i
N® 020-2008-EM 2000-EMNVMM
Las instalaciones de almacenamiento
y distribucién de combustibles no | Literal a) del numeral Numeral 3.1 de la
cuentan con sistemas apropiados | 7.2 del articulo 7° del Resolucion 10UIT
para la contencion de fugas ylo Decrelo Supremo Ministerial N* 353-
demrames. N* 020-2008-EM 2000-EMAYMM
Las plataformas de perforacion no

13 | estan instaladas en la ubicacion : .
aprobada en el ElA-sd, observandose D‘:mg':;“;f 'd:::o N“rg{:ﬂ&}ﬁf la
gue s& ha variado su ubicacion a una N’ECT!ZD-EGQFEEM Ministerial N* 353- 10UIT
distancia mayor de 50 m. lineales, sin 2000-EMAMM
haberse requerido la aprobacion de la
DGAAM.

Se ha cercado un area aproximada MNumeral 36.1 del Numeral 3.1 de la
14 | de 300 m® con material noble (ladrillo articulo 36° del Resolucian 10UIT
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y concrelo), sin techo. Decreto Supremo Ministerial N* 353-
N® D20-2008-EM 2000-EMAYMM
Se ha retirado la capa superficial de
15 | suelo orgdnico en un @rea Numeral 36.1 del Numeral 3.1 de la
aproximada de 10 000 m’, que no articulo 36° del Resolucion 10UIT
corresponde a la ubicacidn de los Decreto Supremo Ministerial N* 353-
componentes del proyeclo de N 020-2008-EM 2000-EMAVMM
exploracion.
Omisidbn  de medidas de cieme . Numeral 3.1 de la
16 | progresivo a las plataformas de Dg;::ﬂnsig rg:': 5 Resolucion
perforacién culminadas en el sector N® m&zmiEM Ministerial N® 353- 10UIT
Utunsa. 2000-EMAYMIM
Literal a) del
17 Numeral 2 del articulo numeral 1 del
Falta de condiciones minimas de 16" de la Ley articulo 145° y
operacion en el drea de disposicion | N® 27314 y articulos literal b) del 3.04 UIT
de residuos sdlidos. 9% y 10° del Decrelo numeral 1 del
Supremo N*® 057- articulo 147" del
2004-PCM Decreto Supremo
N® 057-2004-FPCM
Literal a) del
18 Nu%irzgzmdﬂ__an,!l?ﬂn numeral 1 del
Inadecuado manejo de los aceites 27314 v arti cu?::s 9* arliculo 145° y
residuales; no existe una debida | 300 oY 3TN0 literal b) del 21UIT
proteccién del suelo contra derrames. 1 1 Y. f’ numeral 1 del
y 5 del articulo 39 riiculo 147° del
del Decreto Supremo -
N® 057-2004-PCM Decreto Supremo
N" 057-2004-PCM

Articulo 2°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado a
Anabi S.A.C. por las siguientes presuntas infracciones, de conformidad con lo
expuesto en la presente resolucion:

TIPIFICACION DE

N® HECHOS IMPUTADOS TIPIFICACION DE
INFRACCION SANCION

Incumplimiento del ElA-sd, al no existir contrato | Literal a) del numeral Mumeral 3.1 de la

1 | con alguna EPS-RS o EC-RS, para el manegjo | 7.2 del arficulo 7* del | Resolucion Ministerial
de los residuos industriales hasta su destino Decreto Supremo M® 353-2000-EMNVIMM
final. N® 020-2008-EM
El area ubicada en las coordenadas UTM 795

2 | 087 E, 8 401 450 N, se ha utilizado como Nr.;we:;ai 3355;1 dg?r Mumeral 3.1 de la
cantera, de donde se ha exiraido material de DZ{:IZ?BDEU sl Resolucién Ministerial
agregados para la construccion de la | 2TE0 S EEI | N°353-2000-EMVMM
infraestructura observada,

Articulo 3°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora N° 00 068 199344 del Banco de la Nacién, en moneda nacional,
debiendo indicar al momento de la cancelacién al banco el niumero de la presente
resolucion, sin perjuicio de informar en forma documentada al Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental del pago realizado.

Articulo 4°.- Informar que contra la presente resolucion es posible la interposicion de
los recursos administrativos de reconsideracion y/o de apelacion, ante la Direccién de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contados a partir del dia siguiente de notificada la presente, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 207° de la Ley N® 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, y el numeral 24.4 del articulo 24° del Reglamento del

Procedimiento Administrative Sancionador

del
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Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N* 012-
2012-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

/ Yot m ot

ESPINOZALOZADA
Direclor de Fiscalizacion! Sancidn
Aplicacidn de Incéntivas
Organismo de E ny
Fiacalizacion Ambiental - OEFA
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