
‘Tribund de Tiscdizacm Am6ientd
cResoCucion ^O n-C X E TJl/FFJl

Lima, 2 7 AGO. 2013

VISTOS:

El recurso de apelacion interpuesto por COMPANIA MINERA SANTA LUISA S.A. 
contra la Resolucion Directoral N° 116-2013-OEFA/DFSAI emitida por la D irection de 
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del Organismo de Evaluation y 
Fiscalizacion Ambiental -  OEFA el 4 de marzo de 2013, en el Expediente N° 027- 
2011-DFSAI/PAS; y el Informe N° 184-2013-OEFA/TFA/ST del 5 de agosto de 2013;

CONSIDERANDO: 

I. Antecedentes

1. El presente procedimiento administrativo sancionador se in itio  como 
consecuencia de la supervision especial Nevada a cabo los dias 2 y 3 de febrero 
de 2009, en las instalaciones de la Unidad Minera HUANZALA, ubicada en el 
distrito de Huallanca, provincia de Bolognesi, departamento de Ancash, de 
titularidad de COMPANIA MINERA SANTA LUISA S.A. (en adelante, SANTA 
LUISA)1, detallada en el “ Informe Integral Programa Anual de Supervision 
Especial-2009, Normas de Protection y Conservation del Am biente” (en 
adelante, Informe de Supervision) elaborado por SERVICIOS GENERALES DE 
SEGURIDAD Y ECOLOGIA S.A.2.

2. Por Resolucion Directoral N° 116-2013-OEFA/DFSAI del 4 de marzo de 20133, 
notificada el 8 de marzo de 2013, la D irection de Fiscalizacion, Sancion y 
Aplicacion de Incentivos del Organismo de Evaluation y Fiscalizacion Ambiental

Con Registro Unico de Contribuyente N° 20100120314.

Dicho Informe obra en las fojas 5 al 86 del presente Expediente.

Que obra en las fojas 134 al 137 del presente Expediente.
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(en adelante, DFSAI), impuso a SANTA LUISA una multa de diez (10) Unidades 
Impositivas Tributarias (UIT), conforme se detalla a continuation4:

HECHOSIMPUTADOS NORMA
INCUMPLIDA TIPIFICACION SANCION

El titular minero no evito ni impidio que las 
aguas naturales de escorrentia ingresen a 
las Plataformas de Exploracion de 
Diamondril N° 1 y 2, las cuales se 
encuentran remediadas y revegetadas, 
generando erosion en dicha area

Articulo 5° del 
Reglamento 
aprobado por 
Decreto Supremo N° 
016-93-EM

Numeral 3.1 del 
Punto 3 del Anexo 
de la Resolucion 
Ministerial N° 353- 
2000-EMA/MM6

10 UIT

MULTA TOTAL 10 UIT

3. Mediante escrito presentado el 2 de abril de 20137 8, SANTA LUISA interpuso 
recurso de apelacion contra la Resolucion Directoral N° 116-2013-OEFA/DFSAI 
del 4 de marzo de 2013, argumentando lo siguiente:

a) Con posterioridad a los trabajos en las plataformas de exploration 
Diamondril N° 1 y 2, se ejecuto la construction de canaletas a fin de que 
las aguas de escorrentia no ingresen a las plataformas remediadas; por lo 
que no se le puede imputar una conducta omisiva.

Se ha realizado una interpretation extensiva del Articulo 5° del 
Reglamento para la Protection Ambiental en la Actividad Minero 
Metalurgica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM, en la medida 
que se la esta sancionando por el hecho de que el agua natural de 
escorrentia ingrese a las plataformas de exploration remediadas, lo cual

El articulo 2° de la parte resolutiva de la Resoluci6n Directoral N° 116-2013-OEFA/DFSAI del 04 de marzo de 
2013, dispuso el archivo del presente procedimiento administrative sancionador en el extremo referido a la 
infraccion al articulo 5° del Reglamento aprobado por Secreto Supremo N° 016-93-EM, por la cual el titular 
minero no evito ni impidio que las aguas de escorrentia ingresen al area de operaciones de la zona de “Carlos 
Alberto” donde se ubican las chimeneas de ventilacibn 3305 y 3310, impactando al ambiente.

Decreto Supremo N° 016-93-EM - Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero 
Metalurgica, publicado en el diario oficial El Peruano el 01 de mayo de 1993.-
"Articulo 5°.- El titular de la actividad minero-metalurgica, es responsable por las emisiones, vertimientos y 
disposicion de desechos al medio ambiente que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en 
sus instalaciones. A este efecto es su obligacion evitar e impedir que aquellos elementos y/o sustancias que 
por sus concentraciones y/o prolongada permanencia puedan tener efectos adversos en el medio ambiente, 
sobrepasen los niveles maximos permisibles establecidos."

Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM - Aprueban escala de multas y penalidades a aplicarse por 
incumplimiento de disposiciones del TUO de la Ley General de Mineria y sus normas reglamentarias, 
publicada en el diario oficial El Peruano el 2 de setiembre de 2000.- 
ANEXO
"3. MEDIO AMBIENTE
3.1. Infracciones de las disposiciones referidas a medio ambiente contenidas en el TUO, Codigo del Medio 
Ambiente o Reglamento de Medio Ambiente, aprobado por D.S. N° 016- 93-EM y su modificatoria aprobado 
por D.S. N° 059-93-EM; D.S. N° 038-98-EM, Reglamento Ambiental para Exploraciones; D. Ley N° 25763 Ley 
de Fiscalizacion por Terceros y su Reglamento aprobado por D.S. N° 012-93-EM, Resoluciones Ministeriales 
N°s. 011-96-EMA/MM, 315-96-EMA/MM y  otras normas modificatorias y complementarias, que sean 
detectadas como consecuencia de la fiscalizacion o de los examenes especiales el monto de la multa sera de
10 UITporcada infraccidn, hasta un maximo de 600 UIT. (...)"

Fojas 139 a 149.

Complementado por escrito de fecha 10 de julio de 2013 (Foja 176 a 201).
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es contradictorio con la tipificacion establecida por el mencionado articulo, 
toda vez que las escorrentias no son producto de las actividades de un 
titu lar minero.

Por ello, se ha vulnerado los principios de tipicidad, causalidad y 
presuncion de licitud contenido en los Numerales 4, 8 y 9 del Articulo 230° 
de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General.

b) El criterio utilizado para el computo del plazo prescriptorio vulnera los 
principios de legalidad y debido procedimiento, contenidos en los 
Numerales 1 y 2 del A rticu lo 230° de la Ley N° 27444, por cuanto el plazo 
de prescripcion debio computarse desde el 10 de octubre de 2006, fecha 
en que se presento la denuncia por los senores Gaytan Montes y no desde 
el 02 de febrero de 2009, fecha en que se llevo a cabo la supervision 
especial por parte de la administracion.

4. Cabe agregar que SANTA LUISA solicito el uso de la palabra ante el Tribunal de 
Fiscalizacion Ambiental, el que fue concedido mediante Carta N° 072-2013- 
OEFA/TFA/ST del 14 de junio de 20139, programandose dicha diligencia para el 
dia 26 de junio de 2013; y llevandose a cabo conforme consta en el Acta 
respectiva10.

II. Competencia

5. Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo 
N° 1013 - Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y 
Funciones del Ministerio del Am biente11, se crea el Organismo de Evaluacion y 
Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

6. En merito a lo establecido en los A rticulos 6° y 11° de la Ley N° 29325 - Ley del 
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Am bienta l12, el OEFA es un

Foja 168.

Foja 173.

Decreto Legislativo N° 1013 - Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y 
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.- 
“Segunda Disposicion Complementaria Final
I. Organismo de Evaluacion y  Fiscalizacion Ambiental

Crease el Organismo de Evaluacidn y  Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo pUblico tecnico 
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituydndose en pliego presupuestal, 
adscrito at Ministerio del Ambiente y  encargado de la fiscalizacidn, la supervision, el control y  la sancion en 
materia ambiental que corresponde."

Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el diario 
oficial El Peruano el 05 de marzo de 2009.-
"Articulo 6°.- Organismo de Evaluacion y  Fiscalizacidn Ambiental (OEFA)
El Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental (OEFA) es un organismo publico tecnico especializado, 
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra 
adscrito at MINAM, y se encarga de la fiscalizacidn, supervision, evaluacidn, control y  sancion en materia 
ambiental, asi como de la aplicacion de los incentivos, y  ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo 
N° 1013 y  la presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental."

"Articulo 11°.- Funciones generates
I I .1  El ejercicio de la fiscalizacidn ambiental comprende las funciones de evaluacidn, supervision, fiscalizacidn, 
y sancion destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en
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organismo publico tecnico especializado, con personeria jurid ica de derecho 
publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la 
fiscalizacion, supervision, control y sancion ambiental.

7. Asimismo, la Primera D isposition Complementaria Final de la Ley N° 29325 
dispone que, mediante Decreto Supremo refrendado por los sectores 
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion, 
supervision, fiscalizacion, control y sancion ambiental seran asumidas por el 
OEFA13.

8. Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-M INAM 14 se aprobo el inicio del 
proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancion 
ambiental del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y M ineria (en 
adelante, OSINERGMIN15) al OEFA, y mediante Resolucion N° 003-2010- 
OEFA/CD del 20 de ju lio  de 201016, se establecio que el OEFA asum iria las 
funciones de supervision, fiscalizacion y sancion ambiental en materia de mineria 
desde el 22 de ju lio de 2010.

la legislation ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental y  de 
los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), en 
concordancia con lo establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente:
( . . . )

c) Funcion Fiscalizadora y Sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisidn de posibles 
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y 
compromisos derivados de los instrumentos de gestidn ambiental, de las normas ambientales, compromisos 
ambientales de contratos de concesion y  de los mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA, en 
concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas 
cautelares y  correctivas.

Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.- 
DISPOSICIONES COMPLEMENT ARIAS FINALES
"PRIMERA. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se establecer&n las 
entidades cuyas funciones de evaluacion, supervisidn, fiscalizacion, control y  sancion en materia ambiental 
serSn asumidas por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo 
documentario, personal, bienes y recursos, de cada una de las entidades. ”

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM -  Aprueban inicio del proceso de transferencia de funciones de 
supervision, fiscalizacion y sancion en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el 
diario oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.-
“Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisidn, fiscalizacion y  
sancion en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA
Apruebese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisidn, fiscalizacion y  sancion en 
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al 
Organismo de Evaluacion y  Fiscalizacion Ambiental -  OEFA."

Ley N° 28964 - Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacion de las actividades 
mineras al OSINERG, publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de enero de 2007.- 
"Articulo 18°.- Referenda al OSINERGMIN
A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencion que se haga al OSINERGMIN en el texto de 
leyes o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN."

Resolucion de Consejo Directivo N° 003-2010-OEFA/CD -  Aprueban aspectos objeto de la transferencia 
de funciones de supervision, fiscalizacion y sancion ambiental en materia de mineria entre el 
OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 23 de julio de 2010.- 
"Articulo 2°.- Determinar que la fecha en que el OEFA asumira las funciones de supervisidn, fiscalizacion y  
sancidn ambiental en materia de mineria, transferidas del OSINERGMIN sera el 22 de julio de 2010."
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9. Por otro lado, el Articulo 10° de la Ley N° 2932517, los A rticulos 18° y 19° del 
Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto 
Supremo N° 022-2009-M INAM 18, y el A rticu lo 3° del Reglamento Interno del 
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion N° 032-2013- 
OEFA/CD 19, disponen que el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el organo 
encargado de ejercer funciones como segunda y ultima instancia administrativa 
al interior del OEFA.

III. Norma Procedimental Aplicable

10. Previamente al analisis de los argumentos formulados por SANTA LUISA, este 
organo colegiado considera pertinente, en virtud del principio del debido 
procedim iento previsto en el Numeral 1.2 del Articu lo IV del Titulo Preliminar de 
la Ley N° 2744420, establecer la normativa procedimental aplicable a la 
tram itacion del presente procedim iento administrativo sancionador, a efectos de 
valorar adecuadamente la actuation  de las partes intervinientes.

Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.- 
"Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
10.1 El Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion 

Ambiental (TFA) que ejerce funciones como ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de 
obligatorio cumplimiento y  constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta 
circunstancia se senate en la misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.
( . . . ) . "

Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del 
OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 15 de diciembre de 2009.- 
"Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
El Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental (TFA) es el organo encargado de ejercer funciones como ultima 
instancia administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento, y  constituyen 
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que se senate en la misma Resolucidn, en cuyo caso 
deberan serpublicadas de acuerdo a Ley."

"Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental
Son funciones del Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental:
a) Resolver en segunda y  ultima instancia administrativa los recursos de apelacidn interpuestos contra las 

resoluciones o actos administrativos impugnables emitidos por la Direccidn de Fiscalizacion, Sancion y 
Aplicacidn de Incentivos.

b) Proponer al Presidente del Consejo Directivo del OEFA mejoras a la normatividad ambiental, dentro del 
Ambito de su competencia.

c) Ejercer las demas atribuciones que correspondan de acuerdo a Ley."

Resolucion de Consejo Directivo N° 032 - 2013-OEFA/CD - Aprueban Reglamento Interno del Tribunal de 
Fiscalizacion Ambiental del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el diario 
oficial El Peruano el 02 de agosto de 2013.-
"Articulo 3°.- Competencia del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es competente para pronunciarse sobre los recurso de apelacidn 
interpuestos contra las resoluciones emitidas por los organos de tinea del OEFA, las quejas por defecto de 
tramitacidn y otras funciones que el asigne la normativa de la materia."

Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, publicada en el diario oficial El Peruano el
11 deabrilde 2001.-
"Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
(...)
1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garantias 

inherentes al debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, 
a ofrecer y  producir pruebas y a obtener una decision motivada y fundada en derecho. La institucion del 
debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regutacion 
propia del Derecho Procesal Civil es aplicable solo en cuanto sea compatible con el regimen 
administrativo.

(■■■)■"
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11. En tal sentido, corresponde indicar que a la fecha de inicio del presente 
procedimiento administrative sancionador se encontraba vigente el Reglamento 
del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por 
Resolucion de Consejo Directivo N° 003-2011-OEFA-CD; siendo aplicable 
posteriormente, el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del 
OEFA, aprobado por N° 012-2012-OEFA/CD, vigente desde el 14 de diciembre 
de 201221.

IV. Analisis

IV. 1 P rotection constitucional del ambiente

12. De acuerdo al Numeral 22 del Articulo 2° de la Constitucion Politica del Peru22, 
toda persona tiene el derecho fundamental a “goza rde  un ambiente equilibrado y  
adecuado a l desarrollo de su vida”.

13. El Tribunal Constitucional senala que el contenido esencial del citado derecho 
fundamental esta configurado por: 1) el derecho a gozar de un ambiente 
equilibrado y adecuado; y, 2) el derecho a la preservation de un ambiente sano y 
equilibrado:

“En su primera manifestation, comporta la facultad de las personas de disfrutar 
de un medio ambiente en el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan 
de manera natural y  sustantiva. La intervention del ser humano no debe 
suponer, en consecuencia, una alteration sustantiva de la indicada 
interrelation. (...) Sobre el segundo acapite, (...) entraha obligaciones 
ineludibles para los poderes publicos de mantener los bienes ambientales en 
las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligation 
alcanza tambien a los particulares”23.

14. Asimismo, dicho Tribunal ha senalado que, ademas del Numeral 22 del Articulo 
2° de la Constitucion Politica del Peru, existe un conjunto de disposiciones de la 
Carta fundamental referidas a las relaciones entre el individuo, la sociedad y el 
ambiente, denominado “Constitucion Ecologica”24, de las que se deriva un 
conjunto de acciones que el Estado se compromete a desarrollar y promover

Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD -  Aprueban Reglamento del Procedimiento 
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el 
diario oficial El Peruano el 13 de diciembre de 2012.-
"Articulo 3°.- Disponer que las disposiciones de caracter procesal del presente Reglamento se aplicaran a los 
procedimientos adm in istra tes sancionadores en tramite, en la etapa en que se encuentren. ”

Constitucion Politica del Peru de 1993.- 
"Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:
(...)
22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente 

equilibrado y  adecuado al desarrollo de su vida.

Sentencia del Tribunal Constitucional del 19 de febrero de 2009, recaida en el Expediente N° 03343-2007- 
PA/TC, fundamento juridico 4.

Sentencia del Tribunal Constitucional de 27 de agosto de 2008, recaida en el Expediente N° 3610-2008-PA/TC, 
Fundamento Juridico 33.
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frente a las actividades humanas que pudieran afectar al ambiente tal como se 
aprecia a continuation:

“Asi, en primer lugar, al ser los recursos naturales in totum, patrimonio de la 
Nation, su explotacidn no puede ser separada del interes nacional, por ser
una universalidad patrimonial reconocida para los peruanos de las 
generaciones presentes y  futuras’25. (Resaltado nuestro)

"(...) la finalidad de lucro debe ir acompanada de una estrategia previsora del 
impacto ambiental que la labor empresarial puede generar. La Constitution 
no prohibe que la empresa pueda realizar actividad extractiva de recursos 
naturales; lo que ordena la Constitution es que dicha actividad se realice 
en equilibrio con el entorno y con el resto del espacio que configura el 
soporte de vida y de riqueza natural y cultural. De lo contrario, si la actividad 
empresarial genera pasivos ambientales, se habra cumplido seguramente con 
la finalidad de lucro; sin embargo, a un costo que el Estado y  la sociedad no 
soportaran’26 (Resaltado nuestro).

15. En ese sentido, Sen advierte que: “un medio ambiente danado que le niegue aire 
limpio a las futuras generaciones (...) seguira estando danado sin im portar cuan 
ricas sean esas generaciones”27.

16. En adicion, el Tribunal Constitucional ha definido al ambiente en los siguientes 
terminos:

“(...) el medio ambiente es el mundo exterior que rodea a todos los seres 
vivientes y que determina y condiciona su existencia. Es el ambito en que se 
desarrolla la vida y en cuya creation no ha intervenido la action humana. En 
puridad, medio ambiente alude al compendio de elementos naturales — 
vivientes e inanimados— sociales y culturales existentes en un lugar y  tiempo 
determinados, que influyen o condicionan la vida humana y la de los demas 
seres vivientes (plantas, animates y  microorganismos)’28.

17. En esa linea, el Numeral 2.3 del Articulo 2° de la Ley N° 28611 - Ley General del 
Am biente29 prescribe que el ambiente comprende aquellos elementos fisicos,

Sentencia del Tribunal Constitucional del 19 de febrero de 2009, recaida en el Expediente N° 03343-2007- 
PA/TC, Fundamento Juridico 11.

Ibid. Fundamento Juridico 24.

SEN, Amartya: “Continuing the Conversation: Amartya Sen Talks with Bina Agarwal, Jane Humphries e Ingrid 
Robeyns". Feminist Economics N° 9, 2003, p.330. Consultado el 26 de marzo de 2013: 
http://csde.washinqton.edu/~scurran/files/readinqs/April28/recommended/ContinuinQtheConversation.pdf 
(traduccion nuestra)

Sentencia del Tribunal Constitucional del 1 de abril de 2005, recaida en el Expediente 0048-2004-AI, 
Fundamento Juridico 27.

Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de 
2005.-
"Articulo 2°.- Del ambito
(...)
2.3 Entiendase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencion hecha al “ambiente” o a ",sus 

componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o 
antropogenico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, 
siendo los factores que aseguran la salud individual y  colectiva de las personas y la conservation de los 
recursos naturales, la diversidad biologica y  el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.”
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quim icos y biologicos de origen natural o antropogenico que, en forma individual 
o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los 
factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la 
conservacion de los recursos naturales, la diversidad biologica y el patrimonio 
cultural asociado a ellos, entre otros.

18. En tal contexto, cabe indicar que el derecho a la preservation de un ambiente 
sano y equilibrado impone a los particulares la obligation de adoptar medidas 
tendientes a prevenir, evitar o reparar los danos que sus actividades productivas 
causen o puedan causar al ambiente. Es por ello que dichas medidas se 
encuentran contempladas en el marco jurid ico que regula la pro tection del 
ambiente y en los instrumentos de gestion ambiental.

19. En este orden de ideas, puede afirmarse que las normas sectoriales referidas a 
la protection y conservacion del ambiente deberan interpretarse y aplicarse 
dentro del marco constitu tional que regula el derecho a gozar de un ambiente 
equilibrado y adecuado.

IV.2 Sobre el incumplim iento del Articulo 5° del Reglamento aprobado por Decreto 
Supremo N° 016-93-EM

20. Conforme a lo senalado en el Literal a) del considerando 3 de la presente 
Resolucion, la apelante sostiene que se ha realizado una interpretation 
extensiva del Articulo 5° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo 
N° 016-93-EM, en la medida que se la sanciono porque el agua natural de 
escorrentia ingreso a las plataformas de exploration remediadas, lo cual es 
contradictorio con la tipificacion establecida por el mencionado articulo al no ser 
las escorrentias producto de las actividades de un titular minero.

21. Sobre el particular, el Articulo 5° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo 
N° 016-93-EM establece la obligation de evitar e impedir que dichas emisiones, 
vertim ientos o desechos causen o puedan causar efectos adversos, en razon de 
su grado de concentration o tiempo de permanencia en el medio ambiente; o 
sobrepasen los niveles maximos permisibles que resulten aplicables.

22. Como se puede apreciar, las obligaciones que subyacen del citado Articu lo 5° 
del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM se traducen en 
las siguientes exigencias:

a) La adoption de las medidas necesarias para impedir o evitar, entre otros, 
que los elementos y/o sustancias generados como consecuencia de la 
actividad minera causen o puedan causar efectos adversos al ambiente.

b) No exceder los niveles maximos permisibles.

23. Lo expuesto precedentemente se condice con lo dispuesto en el Articulo 7° de 
la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente, en el sentido que las normas 
ambientales son de orden publico y se interpretan siguiendo los principios y 
normas contenidas en dicha Ley, la misma que recoge las obligaciones 
ambientales fiscalizables descritas en los literales precedentes.
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24. En efecto, la obligacion descrita en el Literal a del Considerando 22 se encuentra 
prevista, a su vez, en el Articulo 74° y en el Numeral 1 del Articulo 75° de la Ley 
N° 28611, que obliga a la adoption  de las medidas de prevencion y control del 
riesgo y dano ambiental; m ientras que el Numeral 32.1 del Articulo 32° del 
m ismo cuerpo legal, recoge la obligacion de no exceder los LMP, a que se 
refiere el Literal b) del Considerando 22.

25. Al respecto, conforme se desprende de la Carta N° 41-2011-OEFA/DFSAI de 
fecha 13 de mayo de 201130, notificada el 17 de mayo de 2011, mediante la cual 
se in itio  al presente procedim iento adm inistrativo sancionador, DFSAI imputo a 
SANTA LUISA el siguiente hecho:

"El titular minero no evito ni impidio que las aguas naturales de escorrentia 
ingresen a las Plataformas de Exploration de Diamondril N° 1 y 2, las cuales se 
encuentran remediadas y revegetadas, generando erosion en dicha area.”

26. Ahora bien, la resolucion apelada senala que se sanciono a SANTA LUISA por 
in fraction  al Articulo 5° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 016- 
93-EM, por incumplir la obligacion de adoptar las medidas necesarias de 
prevencion y control de riesgo y dano ambiental, que se generen por action u 
omision en todas las etapas de las operaciones mineras.

27. En ese sentido, las aguas de escorrentias no son generadas como consecuencia 
de la actividad minera, sino que son procedentes de la lluvia que circula por la 
superficie y se concentra en los cauces.

28. En consecuencia, el supuesto de hecho del Articu lo 5° del Reglamento aprobado 
por Decreto Supremo N° 016-93-EM no se adecua al hecho imputado; por lo que 
corresponde estimar lo alegado por la apelante.

29. En atencion a lo antes expuesto, carece de objeto emitir pronunciamiento sobre 
lo alegado por SANTA LUISA en el Literal b) del Considerando 3 de la presente 
Resolucion.

De conform idad con lo dispuesto en la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento 
Adm inistrativo General; Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y 
Fiscalizacion Ambiental; Decreto Legislativo N° 1013 que aprueba la Ley de Creacion, 
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; Decreto Supremo 
N° 022-2009-MI NAM que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del 
OEFA y Resolucion de Consejo Directivo N° 032-2013-OEFA/CD que aprueba el 
Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA;

SE RESUELVE:

Articulo prim ero.- DECLARAR FUNDADO el recurso de apelacion presentado por 
COM PANlA MINERA SANTA LUISA S.A. contra la Resolucion Directoral N° 116-2013- 
OEFA/DFSAI del 4 de marzo de 2013, por los fundam entos expuestos en la parte 
considerativa de la presente Resolucion, quedando agotada la via administrativa.



Articulo sequndo.- NOTIFICAR la presente Resolucion a COMPANIA MINERA 
SANTA LUISA S.A. y remitir el expediente a la D irection de Fiscalizacion, Sancion y 
Aplicacion de Incentivos, para los fines pertinentes.

Registrese y comuniquese.

LENIN WILLIAM POSTIGO DE LA MOTTA 
Presidente 

Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

FRANCISCO /JOSE OLANO MARTINEZ 
Vocal '

Tribunal d^ Filscalizacion Ambiental

JOSE AUGUSTgjCHIRTNOS CUBAS 
Vocal

Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

HECTORADRIAN'CHAVARRY ROJAS 
Vocal

Tribdnal de Fiscalizacion Ambiental
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