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Lima, 2 7 AGO. 2013

VISTOS:

El Recurso de Apelacion interpuesto por Compania Minera San Ignacio de Morococha
S.A. contra la Resolution N° 002623 emitida por la Gerencia General del Organismo 
Supervisor de la Inversion Privada en Energfa y Mineria -  OSINERGMIN el 8 de mayo 
de 2009, en el Expediente N° 052-2008-MA/E; y el Informe N° 189-2013- 
OEFA/TFA/ST del 7 de agosto de 2013;

CONSIDERANDO: 

I. Antecedentes

1. El procedimiento administrativo sancionador se in itio como consecuencia de las 
supervisiones realizadas del 2 al 4 de junio de 2008, en las instalaciones del 
Deposito de Relaves “La Esperanza” de la concesion de beneficio San Vicente 
de la empresa Compania Minera San Ignacio de Morococha S.A. (SIMSA)1, 
ubicada en el distrito de Vitoc, provincia de Chanchamayo y departamento de 
Junfn; en la cual se detectaron infracciones a la normativa ambiental.

2. En la Resolution N° 0026232, notificada el 15 de mayo de 2009, la Gerencia 
General del OSINERGMIN impuso a SIMSA una multa de doscientos setenta 
(270) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), conforme se detalla a continuation:

Registro Unico del Contribuyente (RUC) N° 20100177421. 

Fojas 387 a 394.



Hechos Imputados Norma Incumplida Tipificaci
6n Sanci6n

Recrecimiento en 2.96 metros por encima de la 
altura autorizada por el Ministerio de Energia y 
Minas.
Disposition de un aproximado de 316,447 TM 
(177,780 m3) de m£s sobre lo autorizado, lo que 
equivale a un aproximado de 12% de excedente. 
Construcci6n no autorizada de un dique al pie de 
talud de la presa de relaves "La Esperanza", de 3 
a 5 metros de altura, con un ancho en la corona 
de 4 metros en promedio y una longitud 
aproximada de 450 metros

Articulo 37° del Decreto 
Supremo N°018-92-EM

Numeral 2.1 
de la 
Resolucion 
Ministerial 
N° 353-2000- 
EM/VMM

10UIT

Descargas no autorizadas en instrumento 
ambiental alguno de efluentes minero- 
metalurgicos, provenientes de la poza de 
sedimentation N° 1 del deposito de relaves La 
Esperanza, que se vierten al rio Tulumayo

Articulo 5° y 6° del Decreto 
Supremo N° 016-93-EM3; 
Articulos 74° y 113° numeral 
1 de la Ley N° 286114 y 
Articulo 7° de la Resolucion

Numeral 3.4 
de la 
Resolucion 
Ministerial 
N° 353-2000-

50UIT

Decreto Supremo N° 016-93-EM que aprueba el Reglamento para la proteccion ambiental en la actividad 
minero -metalurgica, publicado en el diario oficial El Peruano el 1 de mayo de 1993.- 
"Articulo 5°.- El titular de la actividad minero - metalurgica, es responsable por las emisiones, vertimientos y  
disposicidn de desechos al medio ambiente que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en 
sus instalaciones. A este efecto es su obligacion evitar e impedir que aquellos elementos y/o sustancias que 
por sus concentraciones y/o prolongada permanencia puedan tener efectos adversos en el medio ambiente, 
sobrepasen los niveles maximos permisibles establecidos.

Articulo 6°.- Sin perjuicio de lo establecido en el Articulo 225° de la Ley, es obligacion del titular poner en 
marcha y mantener programas de previsidn y  control contenidos en el Estudio de Impacto Ambiental y/o 
Programas de Adecuacidn Y Manejo Ambiental, basados en sistemas adecuados de muestreo, ancilisis 
quimicos, fisicos y mecinicos, que permitan evaluar y  controlar en forma representative los afluentes o 
residuos liquidos y  sdiidos, las emisiones gaseosas, los ruidos y otros que puedan generar su actividad, por 
cualquiera de sus procesos cuando 6stos pudieran tener un efecto negativo sobre el medio ambiente Dichos 
programas de control deberan mantenerse actualizados, consignSndose en elios la informacidn referida al tipo 
y volumen de los afluentes o residuos y las concentraciones de las sustancias contenidas en 6stos.
El tipo, numero y  ubicacidn de los puntos de control estar&n de acuerdo a las caracteristicas geogr&ficas de 
cada regidn donde se encuentra ubicado el centro productivo. Estos registros estarin a disposicidn de la 
autoridad competente cuando lo solicite, bajo responsabilidad. ”

Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de 
2005.-
"Articulo 74°.- De la responsabilidad general
Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y  demits impactos 
negativos que se generen sobre el ambiente, la salud y  los recursos naturales, como consecuencia de sus 
actividades. Esta responsabilidad incluye los riesgos y  danos ambientales que se generen por accidn u 
omisidn.

Articulo 113°.- De la calidad ambiental
113.1 Toda persona natural o juridica, publica o privada, tiene el deber de contribuir a prevenir, controlar y  
recuperar la calidad del ambiente y  de sus componentes.
113.2 Son objetivos de la gestidn ambiental en materia de calidad ambiental:
a. Preservar, conservar, mejorar y  restaurar, segun corresponda, la calidad del aire, el agua y  los suelos y  
dem is componentes del ambiente, identificando y  controlando los factores de riesgo que la afecten.
b. Prevenir, controlar, restringir y  evitar segun sea el caso, actividades que generen efectos significativos, 
nocivos o peligrosos para el ambiente y  sus componentes, en particular cuando ponen en riesgo la salud de las 
personas.
c. Recuperar las Areas o zonas degradadas o deterioradas por la contaminacidn ambiental.
d. Prevenir, controlar y  mitigar los riesgos y  danos ambientales procedentes de la introduccidn, uso, 
comercializacidn y  consumo de bienes, productos, servicios o especies de flora y  fauna.
e. Identificar y  controlar los factores de riesgo a la calidad del ambiente y  sus componentes.
f. Promover el desarrollo de la investigacidn cienttfica y  tecnoldgica, las actividades de transferencia de 
conocimientos y  recursos, la difusidn de experiencias exitosas y  otros medios para el mejoramiento de la 
calidad ambiental. ”
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Ministerial N° 011-96- 
EM/VMM5

EM/VMM0

Tener personal trabajando en los castillos de 
madera acondicionados para la descarga de 
relaves, a mSs de 1.80 m. de altura, sin usar 
arnes ni linea de vida

Articulo 99° del Reglamento 
aprobado por Decreto 
Supremo N° 046-2001-EM

Numeral 2.1 
de la 
Resolucion 
Ministerial N° 
353-2000- 
EMA/MM

10UIT

Ocultar information mediante la entrega de 
information falsa relativa al volumen de relave 
depositado en el deposito de relaves La 
Esperanza

Articulo 8° de la Ley N° 
28964

Rubro 5 del 
Anexo 1 de la 
Tipificacion de 
infracciones 
Generales y 
Escala de 
Multas y 
Sanciones 
RCD N°185- 
2OO8-OS/CD

200 UIT

MULTA TOTAL 270 UIT

Asimismo, de acuerdo al Articulo 3° de la parte resolutiva de la Resolucion 
N° 002623, el OSINERGMIN dicto las siguientes medidas correctivas:

— Elimination del efluente minero metalurgico proveniente de la poza de 
sedimentation N° 1 del deposito de relaves La Esperanza que descarga en el 
rio Tulumayo.

— Elimination de una de las tuberias de descarga del punto de control E-24, 
debiendo mantener una sola.

3. Mediante escrito de registro N° 1184821 presentado el 5 de junio de 20097, 
SIMSA interpuso recurso de apelacion8 contra la Resolucion de Gerencia 
General N° 002623, sosteniendo lo siguiente:

Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM - Aprueban los Niveles Maximos Permisibles para Efluentes 
Liquidos Minero-Metalurgicos, publicada en el diario oficial El Peruano el 13 de enero de 1996.- 
"Articulo 7°.- Los titulares mineros estan obligados a establecer en el EIA y/o PAMA o Declaracidn Jurada de 
PAMA, un punto de control en cada efluente liquido minero-metalurgico, a fin de determinar la concentration de 
cada uno de los parametros regulados y  el volumen de descarga en metros cubicos por dia, que sera medido al 
momento de efectuar la toma de la muestra. Dicho punto de control deber£ ser identificado de acuerdo a la 
ficha del Anexo 3 que forma parte de la presente Resoiucidn Ministerial."

Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM-VMM -  Aprueba la escala de multas y penalidades a aplicarse 
por incumplimiento de disposiciones del TUO de la Ley General de Mineria y sus normas 
reglamentarias, publicada en el diario oficial El Peruano el 2 de setiembre de 2000.- 
3. MEDIO AMBIENTE
(...) 3.4. La descarga de relaves y  desechos, asi como la emisidn de gases o polvos al ambiente en general, 
sin contar con la autorizacion correspondiente sera sancionada de acuerdo a la tabla siguiente:______________

SANCION POR OCURRENCIA
1a Vez 2 a Vez 3 a Vez

Productores Mineros 
en General Multa de 50 UIT Multa de 600 UIT Paralizaci6n de 

actividades

Fojas 402 a 418.

Cabe senalar que SIMSA interpuso recurso de reconsideration; sin embargo, en tanto que en el mismo se 
discutio cuestiones de puro derecho y se solicito la nulidad de la resolution materia de impugnacion, al amparo 
de lo dispuesto en el Articulo 213° de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, mediante
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Infraccion a Ios Artlculos 5° y 6° del Decreto Supremo N° 016-93-EM

a) Por motivos de limpieza de las dos pozas de monitoreo, se coloco una 
tuberia de 8” de diametro, toda vez que cuando cerraba la valvula de la 
Poza 2, el caudal se incrementaba provocando mayor presion en la tuberia 
de descarga; sin embargo, por recomendacion de la empresa supervisora, 
respecto que no era adecuado contar con un sistema de limpieza con 
descarga directa, se clausuro dicha via.

b) La finalidad de las disposiciones contenidas en el Articulo 5° del 
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM, en el Articulo 
113° de la Ley General del Ambiente y en la Resolution Ministerial N° 011- 
96-EMA/MN, es proteger que el medio ambiente no sea afectado por el 
desarrollo de las diversas actividades, lo que no habria ocurrido en el 
presente caso, toda vez que Ios vertimientos realizados al Rio Tulumayo 
fueron constantemente monitoreados, respetandose Ios limites maximos 
permisibles, lo cual esta acreditado con Ios informes de Monitoreo 
Ambiental correspondientes del primer al cuarto trimestre del afio 2008, asi 
como el primer trimestre del ano 2009, presentados ante la Direction 
General de Asuntos ambientales Mineros del Ministerio de Energia y 
Minas.

c) Asimismo, indica que en el mes de julio de 2008 se modificaron las dos 
tuberias de descarga de PVC de 8” de diametro por una Tuberia de HDPE 
de 16” de diametro que colecta las descargas de la poza 1 y la poza 2 
hacia el buzon de confluencia y de este al cuerpo receptor (Rio Tulumayo), 
siendo el unico punto de vertimiento que actualmente se tiene (E-24), lo 
cual fue puesto de conocimiento de OSINERGMIN mediante el escrito de 
descargos de fecha 26 de setiembre de 2008.

II. Competencia

4. Mediante la Segunda Disposition Complementaria Final del Decreto Legislativo 
N° 1013 - Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creation, Organizacion y 
Funciones del Ministerio del Ambiente9, se crea el Organismo de Evaluacion y 
Fiscalizacion Ambiental.

Informe GFM-296-2009 del 16 de junio de 2009, se encaus6 de oficio el citado recurso administrativo como uno 
de apelaci6n.

Decreto Legislativo N° 1013 - Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creaci6n, Organizacion y 
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.- 
"1. Organismo de Evaluacion y  Fiscalizacion Ambiental

Crease el Organismo de Evaluacidn y  Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico tecnico 
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyendose en pliego presupuestal, 
adscrito al Ministerio del Ambiente y  encargado de la fiscalizacion, la supervisidn, el control y  la sancidn en 
materia ambiental que corresponde. ”
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5. En merito de lo establecido en los Articulos 6° y 110 de la Ley N° 29325 - Ley del 
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental10, el OEFA es un 
organismo publico tecnico especializado, con personeria jurfdica de derecho 
publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la 
fiscalizacion, supervision, control y sancion en materia ambiental.

6. Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325 
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores 
involucrados, se establecen las entidades cuyas funciones de evaluacion, 
supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental seran asumidas 
por el OEFA11.

7. Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM12 se aprobo el inicio del 
proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancion 
ambiental del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria 
(OSINERGMIN13) al OEFA, y mediante Resolucion N° 003-2010-OEFA/CD del 20

Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el diario 
oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009.-
“Articulo 6°.- Organismo de Evaluacion y  Fiscalizacion Ambiental (OEFA)
El Organismo de Evaluacidn y  Fiscalizacidn Ambiental (OEFA) es un organismo publico tecnico especializado, 
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra 
adscrito al MINAM, y  se encarga de la fiscalizacidn, supervisidn, evaluacidn, control y  sancidn en materia 
ambiental, asi como de la aplicacidn de los incentivos, y  ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo 
N° 1013 y  la presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y  Fiscalizacidn Ambiental. ”

Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental.- 
“Articulo 11°.- Funciones generates
Son funciones generales del OEFA:
(...)
c) Funcidn fiscalizadora y  sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisidn de posibles 

infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones 
y  compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, 
compromisos ambientales de contratos de concesidn y  de los mandatos o disposiciones emitidos por el 
OEFA, en concordancia con lo establecido en el Articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de 
dictar medidas cautelares y correctivas.

(■■■)■”

Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental.- 
"DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERA. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las 
entidades cuyas funciones de evaluacidn, supervisidn, fiscalizacidn, control y  sancidn en materia ambiental 
seran asumidas por el OEFA, asI como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo 
documentario, personal, bienes y  recursos, de cada una de las entidades."

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM - Aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones de 
supervision, fiscalizacidn y sancion en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el 
diario oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.-
“Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisidn, fiscalizacidn y  sancidn 
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA
Apruebese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisidn, fiscalizacidn y  sancidn en 
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y  Mineria - OSINERGMIN, al 
Organismo de Evaluacidn y  Fiscalizacidn Ambiental -  OEFA. ”

Ley N° 28964 - Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacion de las actividades 
mineras al OSINERG, publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de enero de 2007.- 
“Articulo 18°.- Referenda al OSINERGMIN
A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencidn que se haga al OSINERGMIN en el texto de 
leyes o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN."
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de julio de 201014, se establecio que el OEFA asumiria las funciones de 
supervision, fiscalizacion y sancion ambiental en materia de mineria desde el 22 
de julio de 2010.

8. Por otro lado, el Articulo 10° de la Ley N° 2932515, los Articulos 18° y 19° del 
Reglamento de Organization y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto 
Supremo N° 022-2009-MI NAM16, y el Articulo 3° del Reglamento Interno del 
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion N° 
032-2013-OEFA/CD17, disponen que el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el 
organo encargado de ejercer funciones como segunda y ultima instancia 
administrativa al interior del OEFA.

III. Norma Procedimental Aplicable

9. Previamente al analisis de los argumentos formulados por SIMSA, este organo 
colegiado considera pertinente, en virtud del principio del debido procedimiento 
previsto en el Numeral 1.2 del Articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 
27444, establecer la norma procedimental aplicable a la tramitacion del presente

Resolucidn de Consejo Directivo N° 003-2010-OEFA/CD que aprueba aspectos objeto de la transferencia 
de funciones de supervision, fiscalizacion y sancion ambiental en materia de mineria entre el 
OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 23 de julio de 2010.- 
"Articulo 2°.- Determinar que la fecha en que el OEFA asumirS las funciones de supervisidn, fiscalizacidn y  
sancidn ambiental en materia de mineria, transferidas del OSINERGMIN sera el 22 de ju lio de 2010."

Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluaci6n y Fiscalizacidn Ambiental.- 
"Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental
10.1 El Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacidn 

Ambiental (TFA) que ejerce funciones como ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de 
obligatorio cumplimiento y  constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta 
circunstancia se senale en la misma resolucidn, en cuyo caso debe serpublicada de acuerdo a ley.”

Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM -  Aprueba el Reglamento de Organizacidn y Funciones del OEFA, 
publicado en el diario oficial El Peruano el 15 de diciembre de 2009.- 
“Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental
El Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental (TFA) es el drgano encargado de ejercer funciones como ultima 
instancia administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento, y  constituyen 
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que se senale en la misma Resolucidn, en cuyo caso 
deberin ser publicadas de acuerdo a Ley."

“Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental
Son funciones del Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental:
a) Resolver en segunda y  ultima instancia administrativa los recursos de apelacidn interpuestos contra las 

resoluciones o actos administrativos impugnables emitidos por la Direccidn de Fiscalizacidn, Sancidn y  
Aplicacidn de Incentivos.

b) Proponer al Presidente del Consejo Directivo del OEFA mejoras a la normatividad ambiental, dentro del 
Ambito de su competencia.

c) Ejercer las demSs atribuciones que correspondan de acuerdo a Ley.”

Resolucidn de Consejo Directivo N° 032-2013-OEFA/CD que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal 
de Fiscalizacidn Ambiental del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental, publicada en el 
diario oficial El Peruano el 2 de agosto de 2013.- 
"Articulo 3°.- Competencia del Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental
El Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental es competente para pronunciarse sobre los recursos de apelacidn 
interpuestos contra las resoluciones emitidas por los drganos de tinea del OEFA, las quejas por defectos de 
tramitacidn y  otras funciones que le asigne la normativa de la materia.”
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procedimiento administrativo sancionador, a efectos de valorar adecuadamente 
la actuation de las partes intervinientes18.

10. En tal sentido, corresponde indicar que a la fecha de inicio del presente 
procedimiento administrativo sancionador se encontraba vigente el Reglamento 
del Procedimiento Administrativo Sancionador del OSINERGMIN, aprobado por 
Resolution N° 640-2007-OS/CD; siendo aplicable posteriormente el Reglamento 
del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por 
Resolution de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD, con vigencia desde el 
14 de diciembre de 201219.

IV. Objeto del pronunciamiento

11. Como cuestion previa, cabe senalar que el procedimiento administrativo 
sancionador incluye tres (3) infracciones que no seran objeto de analisis en la 
presente resolution: una referida a las normas de procedimientos mineros por 
incumplimiento del Articulo 37° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo 
N° 018-92-EM, otra respecto a las normas de seguridad e higiene minera por 
incumplimiento del Articulo 99° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo 
N° 046-2001-EM, y la ultima relacionada a las normas sobre la presentation de 
information por incumplimiento del Articulo 8° de la Ley N° 28964, las cuales, 
todas ellas, no constituyen infracciones de caracter ambiental; por lo que, como 
se ha indicado, no seran objeto de pronunciamiento por parte de este Tribunal 
Administrativo, habiendo sido objeto de pronunciamiento por parte del 
OSINERGMIN a traves de la Resolution N° 096-2012-OS/TASTEM-S2 de fecha 
11 de diciembre de 201220.

12. En atencion a lo senalado en el numeral precedente, unicamente se ha 
considerado en el Numeral 3 de la presente resolution, Ios argumentos relativos 
a la cuarta infraction del procedimiento administrativo sancionador, la cual esta 
referida a Ios Articulos 5° y 6° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo 
N° 016-93-EM, Ios Articulos 74° y 113° numeral 1 de la Ley N° 28611 y Articulo 
7° de la Resolution Ministerial N° 011-96-EM/VMM.

Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, publicada el 11 de abril de 2001.- 
“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos Ios derechos y  garantias inherentes 
al debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y  
producir pruebas y a obtener una decisidn motivada y  fundada en derecho. La institucidn del debido 
procedimiento administrativo se rige por Ios principios del Derecho Administrativo. La regulacidn propia del 
Derecho Procesal Civil es aplicable sdlo en cuanto sea compatible con el regimen administrativo.
(...)-

Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD -  Aprueban Reglamento del Procedimiento 
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, publicada el 13 de 
diciembre de 2012.-
“Articulo 3°.- Disponer que las disposiciones de caracter procesal del presente Reglamento se aplicaran a Ios 
procedimientos administrativos sancionadores en tramite, en la etapa en que se encuentren.”

Al respecto, vease la Resolucion N° 096-2012-OS/TASTEM-S2 de fecha 11 de diciembre de 2012 en el que 
consta el pronunciamiento del Tribunal de Apelaciones de Sanciones en Temas de Energia y Mineria 
(TASTEM) respecto a las tres (3) infracciones sobre procedimientos mineros, seguridad e higiene minera y 
entrega de information: http://www.osinerq.aob.pe/newweb/uploads/GFM/TASTEM/096-2012-OS-TASTEM- 
S2.PDF.
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V.

V.l.

13.

14.

15.

Analisis

Protection constitucional del medio ambiente

De acuerdo con el Numeral 22 del Articulo 2° de la Constitution Politica del 
Peru21, toda persona tiene el derecho fundamental a “gozar de un ambiente 
equilibrado y  adecuado al desarrollo de su vida. ”

Al respecto, el Tribunal Constitucional ha desarrollado en recurrente 
jurisprudencia que el contenido esencial del citado derecho fundamental esta 
configurado por: 1) el derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado; y, 
2) el derecho a la preservation de un ambiente sano y equilibrado, bajo los 
siguientes terminos:

“En su primera manifestacidn, comporta la facultad de las personas de disfrutar de 
un medio ambiente en el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de 
manera natural y sustantiva. La intervencidn del ser humano no debe suponer, en 
consecuencia, una alteracidn sustantiva de la indicada interrelacidn. (...) Sobre el 
segundo ac6pite, (...) entraiia obligaciones ineludibles para los poderes publicos 
de mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas gara su 
disfrute. Evidentemente, tal obligacidn alcanza tambi6n a los particulares” .

Asimismo, el Tribunal Constitucional ha senalado que, ademas del Numeral 22 
del Articulo 2° de la Constitution Politica del Peru, existe un conjunto de 
disposiciones de la Carta fundamental referidas a las relaciones entre el 
individuo, la sociedad y el medio ambiente, denominado “Constitution 
Ecologica”23, de las que se deriva un conjunto de acciones que el Estado se 
compromete a desarrollar y promover frente a las actividades humanas que 
pudieran afectar el ambiente. Al respecto, el Tribunal Constitucional ha senalado:

"Asi, en primer lugar, al ser los recursos naturales in totum, patrimonio de la 
Nacidn, su explotacion no puede ser separada del interes nacional, por ser 
una universalidad patrimonial reconocida para los peruanos de las generaciones 
presentes y futuras”24. (Resaltado agregado)

“(...) la finalidad de lucro debe ir acompahada de una estrategia previsora del 
impacto ambiental que la labor empresarial puede generar. La Constitution no 
prohibe que la empresa pueda realizar actividad extractiva de recursos

Constitucidn Politica del Peru de 1993.- 
“Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:
(...)
22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y  al descanso, asI como a gozar de un ambiente 
equilibrado y  adecuado al desarrollo de su vida.’’

Sentencia del Tribunal Constitucional del 19 de febrero de 2009, recalda en el Expediente N° 03343-2007- 
PA/TC, Fundamento Juridico 4.

Sentencia del Tribunal Constitucional del 27 de agosto de 2008, recaida en el Expediente N° 3610-2008- 
PA/TC, Fundamento Juridico 33.

Sentencia del Tribunal Constitucional del 19 de febrero de 2009, recaida en el Expediente N° 03343-2007- 
PA/TC, Fundamento Juridico 11.
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naturales; lo que ordena la Constitution es que dicha actividad se realice en 
equilibrio con el entorno y con el resto del espacio que configura el soporte 
de vida y de riqueza natural y cultural. De lo contrario, si la actividad 
empresarial genera pasivos ambientales, se habra cumplido seguramente con la 
finalidad de lucro; sin embargo, a un costo que el Estado y la sociedad no 
soportaran'25 (Resaltado agregado)

16. En ese sentido, Sen advierte que: “un medio ambiente danado que le niegue aire 
limpio a las futuras generaciones (...) seguira estando danado sin importarcuan 
ricas sean esas generaciones’26.

17. Asimismo, el Tribunal Constitucional ha definido el medio ambiente en los 
siguientes terminos:

“(...) el medio ambiente es el mundo exterior que rodea a todos los seres vivientes 
y que determina y condiciona su existencia. Es el ambito en que se desarrolla la 
vida y en cuya creacidn no ha intervenido la accidn humana. En puridad, medio 
ambiente alude al compendio de eiementos naturales —vivientes e inanimados— 
sociales y culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o 
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales y 
microorganismos) ”27.

18. En esa linea, el Numeral 2.3 del Articulo 2° de la Ley N° 28611 - Ley General del 
Ambiente28 prescribe que el ambiente comprende aquellos eiementos fisicos, 
quimicos y biologicos de origen natural o antropogenico que, en forma individual
o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los 
factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la 
conservation de los recursos naturales, la diversidad biologica y el patrimonio 
cultural asociado a ellos, entre otros.

19. En tal contexto, cabe indicar que el derecho a la preservation de un ambiente 
sano y equilibrado impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas 
tendientes a prevenir, evitar o reparar los danos que sus actividades productivas 
causen o puedan causar al ambiente. Es por ello que dichas medidas se

Ibid. Fundamento Juridico 24.

SEN, Amartya: “Continuing the Conversation: Amartya Sen Talks with Bina Agarwal, Jane Humphries e Ingrid 
Robeyns." Feminist Economics N° 9, 2003, p.330. Consultado el 26 de marzo de 2013: 
htto://csde.washinaton.edu/~scurran/files/readinqs/April28/recommended/ContinuingtheConversation.pdf 
(Traduccion nuestra)

Sentencia del Tribunal Constitucional del 1 de abril de 2005, recaida en el Expediente N° 0048-2004-AI, 
Fundamento Juridico 27.

Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente.- 
“Articulo 2°.- Del ambito
(. . .)
2.3 Enti6ndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencidn hecha al “ambiente” o a “sus 
componentes'' comprende a los eiementos fisicos, quimicos y  biologicos de origen natural o antropogenico que, 
en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que 
aseguran la salud individual y  colectiva de las personas y  la conservacion de los recursos naturales, la 
diversidad bioldgica y  el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.”
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encuentran contempladas en el marco juridico que regula la proteccion del 
ambiente y en los instrumentos de gestion ambiental.

20. En este orden de ideas, puede afirmarse que las normas sectoriales referidas a 
la proteccion y conservacion del ambiente deberan interpretarse y aplicarse 
dentro del marco constitucional que regula el derecho a gozar de un ambiente 
equilibrado y adecuado.

V.2. Sobre el incumplimiento a los Articulos 5° v 6° del Decreto Supremo N° 016-93- 
EM. Articulos 74° v 113° Numeral 1 de la Lev N° 28611 v Articulo 7° de la 
Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM

21. Conforme se ha senalado en el Literal a) del Considerando 3 de la presente 
resolucion, la empresa recurrente alega que por motivos de limpieza de las dos 
pozas de monitoreo, se coloco una tuberia de 8” de diametro, la cual ha sido 
clausurada.

22. Al respecto, se debe indicar que conforme al Articulo 7° de la Resolucion 
Ministerial N° 011-96-EMA/MM, es obligacion de los titulares mineros establecer 
en sus estudios ambientales un punto de control por cada efluente minero- 
metalurgico; ademas, dicho punto de control debe ser identificado de acuerdo a 
la ficha del Anexo 3 de la mencionada Resolucion Ministerial.

23. Asimismo, de acuerdo al Articulo 13° de la Resolucion Ministerial N° 011-96- 
EMA/MM, constituye efluente minero-metalurgico todo flujo proveniente de las 
instalaciones del titular minero que descargue al ambiente29.

24. En tal sentido, considerando que el citado dispositivo normativo no define de 
modo especifico el componente o elemento del ambiente al cual se destinan 
finalmente las descargas liquidas provenientes de las operaciones mineras, 
corresponde recurrir al marco legal aplicable del sector supervisado, a efectos de 
determinar los alcances de dicho enunciado.

25. Al respecto, el Numeral 2.3 del Articulo 2° de la Ley N° 28611, prescribe que el 
ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biologicos de origen 
natural o antropogenico que, en forma individual o asociada, conforman el medio 
en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud 
individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos

Resoluci6n Ministerial N° 011-96-EM-VMM - Aprueban los Niveles Maximos Permisibles para Efluentes 
Liquidos Minero-Metalurgicos.
"Articulo 13°.- Para efectos de la presente Resolucidn Ministerial se tomari en consideracidn las siguientes 
definiciones:
Efluentes Liquidos Minero-Metalurgicos.- Son los fiujos descargados al ambiente, que provienen:
a) De cuaiquier labor, excavacidn o trabajo efectuado en el terreno, o de cualquier planta de tratamiento de 
aguas residuales asociadas con iabores, excavaciones o trabajos efectuados dentro de los linderos de la 
Unidad Minera.
b) De depdsitos de relaves u otras instalaciones de tratamiento que produzcan aguas residuales.
c) De concentradoras, plantas de tostacidn, fundicidn y  refinerias, siempre que las instalaciones sean usadas 
para el iavado, trituracidn, molienda, flotacidn, reduccidn, lixiviacidn, tostacidn, sinterizacidn, fundicidn, 
refinacidn, o tratamiento de cualquier mineral, concentrado metal, o subproducto.
d) De campamentos propios.
e) De cualquier combinacidn de los antes mencionados. (...)’’
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naturales, la diversidad biologica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre 
otros.

26. De dicha definition se desprende que forman parte del ambiente no solo Ios 
organismos vivos, sino ademas Ios medios en Ios cuales estos habitan, tales 
como el agua, suelo y aire; elementos que la propia Ley N° 28611, en el Numeral 
31.1 del Articulo 31°30, identifica como cuerpos receptores.

27. En este marco normativo, se verifica que la obligation ambiental fiscalizable 
derivada del Articulo 7° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EMA/MM consiste 
en contar con un punto de control aprobado en un estudio ambiental por cada 
flujo liquido proveniente de las instalaciones de la recurrente que descargue al 
ambiente, para lo cual se debe considerar Ios supuestos descritos en el Articulo 
13° de la citada norma.

28. Sobre el particular, el Numeral 2.2 del Rubro 2 del Informe N° 16-ES-2008- 
ACOMISA de fecha 16 de julio de 2008, senala que durante la supervision 
especial realizada en el Deposito de Relaves “La Esperanza” de la concesion de 
beneficio San Vicente de la empresa SIMSA, se verifico lo siguiente:

"2.2 Efluentes
Durante la Supervision Especial se ha encontrado 02 pozas de sedimentation N°
1 y N°2; en la poza N° 1 existe un punto de vertimiento (no autorizado (...), hacia 
el no Tulumayo”31

Tal afirmacion se complementa con la fotografia N° 4132, en la cual puede 
verificarse una tuberia de descarga de la poza N° 1, en un punto no autorizado.

29. En tal sentido, lo senalado por la recurrente, respecto de la instalacion de la 
tuberia por motivos de limpieza de las dos pozas de monitoreo, no desvirtua Ios 
hechos acreditados, sino que implica un reconocimiento de la infraction materia 
del presente procedimiento.

30. De otro lado, conforme se ha senalado en el Literal b) del Considerando 3 de la 
presente resolucion, la empresa recurrente senala que ha cumplido con el marco 
normativo, siendo que el medio ambiente no se ha afectado, toda vez que Ios 
vertimientos realizados al Rio Tulumayo fueron constantemente monitoreados.

LEY N° 28611 - Ley General del Ambiente.- 
“Articulo 31°.- Del Estandar de Calidad Ambiental
31.1 El Estandar de Calidad Ambiental - ECA es la medida que establece el nivel de concentracidn o del grado 
de elementos, sustancias o par&metros fisicos, quimicos y  biologicos, presentes en el aire, agua o suelo, en su 
condicion de cuerpo receptor, que no representa riesgo significativo para la salud de las personas n i al 
ambiente. Segun el parametro en particular a que se refiera, la concentracidn o grado podrit ser expresada en 
maximos, minimos o rangos.
Corresponde precisar que la aplicacion del presente dispositivo legal, se circunscribe a la 
consideracidn de Ios elementos abioticos: agua, suelo y  aire, como cuerpos receptores." (Resaltado 
agregado)

Fojas 197.

Foja 203.
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31. Al respecto, es preciso senalar que de acuerdo con el Articulo 5° del Reglamento 
aprobado por Decreto Supremo 016-93-EM, concordado con el Articulo 74° de la 
Ley 28611, el titular minero es responsable por las emisiones, vertimientos y 
disposition de desechos al medio ambiente que se produzcan como resultado de 
las actividades efectuadas en el area de su concesion, esta responsabilidad 
incluye los riesgos y danos ambientales que se generen por action u omision.

32. En este sentido, recae sobre el titular de la actividad una obligacion de cuidado y 
preservation del medio ambiente que se traduce en la adoption de medidas 
necesarias para impedir o evitar, entre otros, que los eiementos y/o sustancias 
generados como consecuencia de la actividad minera causen o puedan causar 
efectos adversos al ambiente; lo cual la empresa recurrente ha incumplido, al 
contar con un punto de descarga no autorizado y por tanto no sujeto a un 
monitoreo conforme lo establece la normativa vigente.

33. Cabe indicar que la obligacion contenida en el Articulo 7° de la Resolucion 
Ministerial N° 011-96-EMA/MM no preve la existencia del dano ambiental como 
parte del supuesto de hecho. En tal sentido, si el dano ambiental no se produce, 
ello no exime de responsabilidad ni supone la aplicacion de un regimen 
sancionatorio distinto al administrado. En este caso, basta verificar el 
incumplimiento de la obligacion derivada del articulo antes mencionado, 
consistente en establecer en sus estudios ambientales un punto de control por 
cada efluente minero-metalurgico, el cual debe estar debidamente identificado.

34. Asimismo, es preciso senalar que los informes de Monitoreo Ambiental 
presentados ante la Direction General de Asuntos ambientales Mineros del 
Ministerio de Energia y Minas, que la recurrente adjunta a su escrito de 
apelacion, unicamente estan referidos al punto de monitoreo autorizado, esto es 
al punto identificado como E-24; por lo que, dichos medios probatorios no 
desvirtuan la infraction por la cual se ha sancionado a la empresa SIMSA.

35. Respecto de lo senalado en el Literal c) del Considerando 3 de la presente 
resolucion, es decir, que actualmente el unico punto de vertimiento seria el E-24 
y que ello fue comunicado a OSINERGMIN mediante el escrito de descargos; es 
preciso senalar que estas acciones no eximen de responsabilidad a SIMSA, ni 
sustraen la materia sancionable, toda vez que el Articulo 8° de la Resolucion N° 
640-2007-OS/CD33 establece que la verification del cese de la infraction no 
exime de responsabilidad al administrado ni sustrae la materia sancionable.

Conforme con lo senalado precedentemente, debe desestimarse lo argumentado 
por la recurrente en este extremo.

Resolucidn de Consejo Directivo Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria 
OSINERGMIN N° 640-2007-OS/CD - Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del 
OSINERGMIN, publicado en el diario oficial El Peruano el 30 de octubre de 2007.- 
“Articulo 8°.- Verificacidn de la infraccidn
La verificacidn del cese de la infraccidn no exime de responsabilidad al administrado ni substrae la materia 
sancionable, salvo el supuesto contemplado en el articulo 34° del presente Reglamento’’.
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De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento 
Administrativo General; Ley N° 29325, Ley del Sistema National de Evaluacion y 
Fiscalizacion Ambiental; Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creation, 
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; Decreto Supremo N° 022-2009- 
MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del Organismo de 
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -  OEFA y la Resolucion N° 032-2013-OEFA/CD, 
que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA;

SE RESUELVE:

Articulo primero.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacion presentado por 
Compania Minera San Ignacio de Morococha S.A. contra la Resolucion N° 002623, 
emitida por la Gerencia General del Organismo Supervisor de la Inversion Privada en 
Energia y Mineria -  OSINERGMIN el 8 de mayo de 2009, por Ios fundamentos 
expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion, quedando agotada la 
via administrativa.

Articulo segundo.- DISPONER que el monto de la multa, ascendente a cincuenta 
(50) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), sea depositado en la cuenta recaudadora 
N° 00 068 199344 del Banco de la Nation, en moneda national, debiendo indicar al 
momento de la cancelation al numero de la presente Resolucion; sin perjuicio de 
informar en forma documentada al OEFA del pago realizado.

Articulo tercero.- NOTIFICAR la presente resolucion a Compania Minera San Ignacio 
de Morococha S.A. y remitir el expediente a la Direction de Fiscalizacion, Sancion y 
Aplicacion de Incentivos, para Ios fines pertinentes.

Registrese y comuniquese.

LENIN WILLIAM POSTIGO DE LA MOTTA 
Presidente 

Tribunal de Fiscalizacion Ambiental Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

13


