«gPUBLICA DEL Pgg, .

Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Resolucion N°1$3-2013-OEFA/TEA

Lima, 29 AG0. 2013

VISTOS:

El Recurso de Apelacion interpuesto por DOE RUN PERU S.R.L. en Liquidacién, contra la
Resolucién Directoral N°066-2013-OEFA/DFSAI emitida por la Direccion de Fiscalizacion,
Sancién y Aplicacion de Incentivos del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA el 13 de febrero de 2013, en el Expediente N°169-2011-DFSAI/PAS; y el Informe
N°183-2013-OEFA/TFA/ST del 5 de agosto de 2013;

CONSIDERANDO:

|

Antecedentes

El presente procedimiento administrativo sancionador se inici6 como consecuencia de
los resultados de la supervisién especial realizada del 25 al 28 de febrero de 2009, en
el Complejo Metalurgico La Oroya, ubicado en el distrito de La Oroya, provincia de
Yauli, departamento de Junin de titularidad de DOE RUN PERU S.R.L en Liguidacién
(DOE RUN)', obrante en el Informe de Supervisién N° 04-2009-SEPCA (Informe de
Supervisién), elaborado por D&E DESARROLLO Y ECOLOGIA S.A 2

Por Resolucién Directoral N?066-2013-OEFA/DFSAI del 13 de febrero de 2013°
notificada el 14 de febrero de 2013, la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién
de Incentivos del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (DFSAI) impuso
a DOE RUN una multa de diez (10) Unidades Impositivas Tributarias (UIT); conforme
se detalla a continuacion:

Registro Unico de Contribuyente (R.U.C.) N® 20376303811.
Fojas 6 al 98.

Fojas 128 a 133.



HECHO IMPUTADO R =S
SN NORMAINCUMPLIDA | 1ipiFicACION | SANCION

La empresa minera no realizo los
analisis de emisiones gaseosas con una
frecuencia mensual en los meses de
enero y febrero de 2008 en la estacion
correspondiente a la  Chimenea
Principal, en enero, febrero y abril de
2008 en las estaciones de las
Chimeneas del Sistema de Ventilacion
Ollas de Bismuto — Planta de Residuos
Anddicos y del Sistema de Ventilacion
Convertidores — Planta de Residuos
Anddicos, de acuerdo a lo establecido
en su Programa de Adecuacion y
Manejo Ambiental.

Articulo 6° del | Numeral 3.1 del Punto 3
Reglamento  aprobado | del Anexo de Ia 10UIT
por Decreto Supremo N° | Resolucién  Ministerial
016-93-EM*. N° 353-2000-EMVMM®,

MULTA TOTAL 10uUIT

Mediante escrito del 07 de marzo de 2013°, DOE RUN interpuso recurso de apelacion
contra la Resolucién Directoral N° 066-2013-OEFA/DFSAI, de acuerdo a los siguientes
fundamentos:

a) Se ha vulnerado el principio de tipicidad contenido en el Numeral 4 del Articulo
230° de la Ley N° 27444 — Ley de Procedimiento Administrativo General, dado
que la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM es una norma de rango
infralegal. Ademas, la referida norma no cumple con la exigencia de la certeza o
exhaustividad suficiente en la descripcion de la conducta sancionada.

Decreto Supremo N° 016-93-EM - Reglamento para la Proteccién Ambiental en la Actividad Minero-Metaltrgica,
publicado en el diario oficial El Peruano el 01 de mayo de 1993.-

“Articulo 6°- Sin perjuicio de lo establecido en el Articulo 225° de la Ley, es obligacion del titular poner en marcha y
mantener programas de previsién y conirol conltenidos en el Estudio de Impacto Ambiental y/o Programas de
Adecuacion y Manejo Ambiental, basados en sistemas adecuados de muesireo, anélisis quimicos, fisicos y mecéanicos,
que permitan evaluar y confrolar en forma representativa los afluentes o residuos liquidos y sélidos, las emisiones
gaseosas, los ruidos y otros que puedan generar su actividad, por cualquiera de sus procesos cuando éstos pudieran
tener un efecto negativo sobre el medio ambiente Dichos programas de control deberén mantenerse aclualizados,
consignandose en ellos la informacién referida al tipo y volumen de los afluentes o residuos y las concentraciones de las
suslancias conlenida en éstos.”

Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM - Aprueban escala de muiltas y penalidades a aplicarse por
incumplimiento de disposiciones del TUO de la Ley General de Mineria y sus normas reglamentarias, publicada
en el diario oficial El Peruano el 2 de setiembre de 2000.-

ANEXO .

“3. MEDIO AMBIENTE

3.1. Infracciones de las disposiciones referidas a medio ambiente contenidas en el TUO, Cédigo del Medio Ambiente o
Reglamento de Medio Ambiente, aprobado por D.S. N°* 016- 93-EM y su modificatoria aprobado por D.S. N° 059-93-
EM; D.S. N* 038-98-EM, Reglamento Ambiental para Exploraciones; D. Ley N® 25763 Ley de Fiscalizacién por Terceros
y su Reglamento aprobado por D.S. N* 012-93-EM, Resoluciones Ministeriales N°s. 011-96-EM/VMM, 315-96-EM/VMM
y ofras normas modificatorias y complementarias, que sean detectadas como consecuencia de la fiscalizacién o de los
examenes especiales el monto de la mulfa sera de 10 UIT por cada infraccion, hasta un maximo de 600 UIT. (...)"

Fojas 136 al 200.



b) No ha incumplido el Articulo 6° del Decreto Supremo N° 016-93-EM, en la
medida que el departamento de Pruebas de Control de DOE RUN realizé las
mediciones de particulas y gases en todos los puntos de control durante los
periodos sancionados, siendo que tales registros fueron puestos en conocimiento
de la empresa supervisora.

c) El fin de la supervision especial era verificar el cumplimiento de los limites
maximos permisibles (en adelante, LMP) en emisiones de las chimeneas del
Complejo Metalurgico La Oroya conforme estaba establecido en su Programa de
Adecuacién y Manejo Ambiental (en adelante, PAMA). Sin embargo, en el acta
de cierre no hubo observacién o recomendacién alguna respecto del supuesto
incumplimiento que sustentd el inicio del presente procedimiento administrativo
sancionador.

Es por ello que, de haberse anotado en el acta de cierre alguna observacion,
DOE RUN habria tenido la posibilidad de subsanar algiin incumplimiento asi
como presentar los medios probatorios pertinentes; sin embargo, ello no ocurrio,
configurandose asi la afectacion al debido procedimiento.

La empresa supervisora excedi6 las funciones para las que fue designada. Debio
solamente tomar las muestras de las emisiones para verificar el cumplimiento de
los LMP; sin embargo, solicitdé también informacion sobre la frecuencia de los
analisis quimicos de las emisiones, lo cual no estaba dentro de sus facultades.

Competencia

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N°
1013 - Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones
del Ministerio del Ambiente’, se crea el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA.

En mérito a lo establecido en los Articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325 - Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental®, el OEFA es un organismo

Decreto Legislativo N° 1013 - Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del

Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.-

“Segunda Disposicion Complementaria Final

1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambienfal - OEFA como organismo publico tecnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrito
al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervisién, el control y la sancién en materia
ambiental que corresponde.”

Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el diario oficial
El Peruano el 05 de marzo de 20089.-

“Articulo 6°.- Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrilo al MINAM,
y se encarga de la fiscalizacién, supervision, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi como de la
aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la presente Ley. El
OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.”



publico técnico especializado, con personeria juridica de derecho publico interno,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, supervision, control
y sancién ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325 dispone
que, mediante Decreto Supremo refrendado por los sectores involucrados, se
estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion,
control y sancién ambiental seréan asumidas por el OEFA®.

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM'® se aprobé el inicio del proceso de
transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental del
Organismo Supervisor de la Inversibn en Energia y Mineria (en adelante,
OSINERGMIN'") al OEFA, y mediante Resolucién N° 003-2010-OEFA/CD del 20 de
julio de 2010, se establecié que el OEFA asumiria las funciones de supervision,
fiscalizacién y sancion ambiental en materia de mineria desde el 22 de julio de 2010.

“Articulo 11°.- Funciones generales

11.1 El ejercicio de la fiscalizacion ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, y
sancion destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en la
legislacién ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental y de los
mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), en concordancia
con lo establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente:

()

c) Funcidn Fiscalizadora y Sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles infracciones
administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y compromisos derivados
de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos ambientales de coniralos de
concesion y de los mandatos o disposiciones emilidas por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo
17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y comectivas.

(-)."

Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.-

“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades cuyas
funciones de evaluacion, supervisién, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental serdn asumidas por el OEFA,
asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes y recursos, de cada
una de las entidades."

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM - Aprueban inicio del proceso de transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacion y sanciéon en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el diario
oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.-

“Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en
materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en materia
ambiental del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo de Evaluacion
¥ Fiscalizacion Ambiental - OEFA."

Ley N° 28964 - Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizaciéon de las actividades mineras al
OSINERG, publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de enero de 2007.-

“Articulo 18°.- Referencia al OSINERGMIN

A partir de la enfrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERGMIN en el texto de leyes o
normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.”

Resolucién de Consejo Directivo N* 003-2010-OEFA/CD — Aprueban aspectos objeto de la transferencia de
funciones de supervision, fiscalizacion y sancion ambiental en materia de mineria entre el OSINERGMIN y el
OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 23 de julio de 2010.-

“Articulo 2°.- Determinar que la fecha en que el OEFA asumird las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién
ambiental en materia de mineria, transferidas del OSINERGMIN sera el 22 de julio de 2010."



Por otro lado, el Articulo 10° de la Ley N° 29325, los Articulos 18° y 19° del
Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto Supremo
N° 022-2009-MINAM™, y el Articulo 3° del Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Resolucién N° 032-2013-OEFA/CD™, disponen
gue el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el érgano encargado de ejercer funciones
como segunda y ultima instancia administrativa al interior del OEFA.

Norma Procedimental Aplicable
Previo al analisis de los argumentos formulados por DOE RUN, este 6rgano colegiado

considera pertinente, en virtud del principio del debido procedimiento previsto en el
Numeral 1.2 del Articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444"® establecer la

14

Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.-

“Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
(TFA) que ejerce funciones como ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de obligatorio cumplimiento y
constiluye precedente vinculante en maleria ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.
()"

Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA,
publicado en el diario oficial El Peruano el 15 de diciembre de 2009.-

“Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA) es el organo encargado de ejercer funciones como dltima instancia
administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento, y constituyen precedente
vinculante en materia ambiental, siempre que se sefiale en la misma Resolucién, en cuyo caso deberan ser publicadas
de acuerdo a Ley."

“Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental:

a) Resolver en segunda y ullima instancia administrativa los recursos de apelacién interpuestos contra las
resoluciones o actos administrativos impugnables emitidos por la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion
de Incentivos.

b) Proponer al Presidente del Consejo Directivo del OEFA mejoras a la normatividad ambiental, dentro del @mbito de
su competencia.

c) Ejercer las demas alribuciones que correspondan de acuerdo a Ley."

Resolucion de Consejo Directivo N° 032 - 2013-OEFA/CD - Aprueban Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacién Ambiental del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario oficial El
Peruano el 02 de agosto de 2013.-

“Articulo 3°.- Competencia del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es competente para pronunciarse sobre los recurso de apelacion interpuestos
contra las resoluciones emilidas por los érganos de linea del OEFA, las quejas por defecto de framilacion y otras
funciones que el asigne la normativa de la materia.”

Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, publicada en el diario oficial El Peruano el 11 de

abril de 2001.-

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

(..

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al
debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir
pruebas y a oblener una decisién motivada y fundada en derecho. La institucion del debido procedimiento
administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacion propia del Derecho Procesal
Civil es aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.

080 A



10.

normativa procedimental aplicable a la tramitacion del presente procedimiento
administrativo sancionador, a efectos de valorar adecuadamente la actuacion de las
partes intervinientes.

En tal sentido, corresponde indicar que a la fecha de inicio del presente procedimiento
se encontraba vigente el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del OEFA aprobado por Resolucion N° 003-2011-OEFA/CD; siendo aplicable
posteriormente, el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resoluciéon N° 012-2012-OEFA/CD, vigente desde el 14 de
diciembre de 2012".

Analisis

Proteccidn constitucional al ambiente

De acuerdo al Numeral 22 del Articulo 2° de la Constitucién Politica del Pert'®, toda
persona tiene el derecho fundamental a “gozar de un ambiente equilibrado y adecuado
al desarrollo de su vida”,

El Tribunal Constitucional sefala que el contenido esencial del citado derecho
fundamental esta configurado por: 1) el derecho a gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado; vy, 2) el derecho a la preservacion de un ambiente sano y equilibrado:

“En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un
medio ambiente en el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera
natural y sustantiva. La intervencion del ser humano no debe suponer, en
consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacién. (...) Sobre el
segundo acépite, (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes ptblicos de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute.
Evidentemente, tal obligacion alcanza también a los particulares”"®.

Asimismo, dicho Tribunal ha senalado que ademas del Numeral 22 del Articulo 2° de la
Constitucion Politica del Perl, existe un conjunto de disposiciones de la Carta-
fundamental referidas a las relaciones entre el individuo, la sociedad y el ambiente,

Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/ICD - Aprueban Reglamentc del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 13 de diciembre de 2012.-

"Articulo 3°.- Disponer que las disposiciones de caracter procesal del presente Reglamenio se aplicarén a los
procedimientos administrativos sancionadores en tramite, en la etapa en que se encuentren.”

Constitucién Politica del Per( de 1993.-

“Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

(--)

22. A lapaz, a la lranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente equilibrado
y adecuado al desarrolio de su vida.

fi)m

Sentencia del Tribunal Constitucional del 19 de febrero de 2009, recaida en el Expediente N® 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4.
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denominado “Constitucién Ecolégica™®, de las que se deriva un conjunto de acciones
que el Estado se compromete a desarrollar y promover frente a las actividades
humanas que pudieran afectar al ambiente tal como se aprecia a continuacién:

“Asi, en primer lugar, al ser los recursos naturales in totum, patrimonio de la Nacion,
su explotacién no puede ser separada del interés nacional, por ser una
universalidad patrimonial reconocida para los peruanos de las generaciones presentes
y futuras™'. (Resaltado nuestro)

“(...) la finalidad de lucro debe ir acompafiada de una estrategia previsora del impacto
ambiental que la labor empresarial puede generar. La Constitucién no prohibe que
la empresa pueda realizar actividad extractiva de recursos naturales; lo que
ordena la Constitucion es que dicha actividad se realice en equilibrio con el
entorno y con el resto del espacio que configura el soporte de vida y de riqueza
natural y cultural. De lo contrario, si la actividad empresarial genera pasivos
ambientales, se habré cumplido seguramente con la finalidad de lucro; sin embargo, a
un costo que el Estado y la sociedad no soportaran v (El énfasis es agregado)

En ese sentido, Sen advierte que: “un medio ambiente dafiado que le niegue aire limpio
a las futuras generaciones (...) sequira estando dafiado sin importar cuan ricas sean

esas generaciones’.

Asimismo, el Tribunal Constitucional ha definido al ambiente en los siguientes términos:

“(...) el medio ambiente es el mundo exterior que rodea a todos los seres vivientes y
que determina y condiciona su existencia. Es el ambito en que se desarrolla la vida y
en cuya creacién no ha intervenido la accién humana. En puridad, medio ambiente
alude al compendio de elementos naturales —vivientes e inanimados— sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o condicionan la
vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales Yy
microorganismos)™*.

En esa linea, el Numeral 2.3 del Articulo 2° de la Ley N° 28611 - Ley General del
Ambiente® prescribe que el ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos

20

23

24

Sentencia del Tribunal Conslitucional de 27 de agosto de 2008, recaida en el Expediente N° 3610-2008-PA/TC,
Fundamento Juridico 33.

Sentencia del Tribunal Constitucional del 19 de febrero de 2009, recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC,
Fundamento Juridico 11.

Ibid. Fundamento Juridico 24.

SEN, Amartya: “Continuing the Conversation: Amartya Sen Talks with Bina Agarwal, Jane Humphries e Ingrid Robeyns”.
Feminist Economics N° 9, 2003, p.330. Consultado el 26 de marzo de 2013:
hitp:/lcsde.washington.edu/~scurranffiles/readings/April28/recommended/Continuingthe Conversation. pdf (traduccion

nuestra)

Sentencia del Tribunal Constitucional del 1 de abril de 2005, recaida en el Expediente 0048-2004-Al, Fundamento
Juridico 27.

Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005.-
“Articulo 2°.- Del 4mbito
(.-)


http://csde.washinqton.edu/~scurran/files/readinqs/April28/recommended/ContinuinqtheConversation.pdf
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20.

y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma individual o asociada,
conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la
salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales,
la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En tal contexto, cabe indicar que el derecho a la preservacion de un ambiente sano y
equilibrado impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas tendientes a
prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas causen o puedan
causar al ambiente. Es por ello que dichas medidas se encuentran contempladas en el
marco juridico que regula la proteccion del ambiente y en los instrumentos de gestion
ambiental.

En este orden de ideas, puede afirmarse que las normas sectoriales referidas a la
proteccion y conservacion del ambiente deberan interpretarse y aplicarse dentro del
marco constitucional que regula el derecho a gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado.

Sobre la vulneracién del principio de tipicidad

En referencia a lo sefialado en el Literal a) del Considerando 3 de la presente
Resolucién, el titular minero sostiene que la Resolucion Ministerial N° 353-2000-
EM/VMM es una norma de rango infralegal.

Sobre el particular, corresponde precisar que la legalidad de la Resolucién Ministerial
N° 353-2000-EM/VMM qued6 establecida a través de la Ley General de Mineria, cuyo
Texto Unico Ordenado, aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM, debe
concordarse con lo establecido en la Tercera Disposicién Final de la Ley N° 26821, Ley
Organica para el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales; norma con
rango de ley que permite la remisién a disposiciones reglamentarias para el ejercicio de
la potestad sancionadora en el sector minero®.

En efecto, el Literal I) del Articulo 101° del Texto Unico Ordenado de la Ley General de
Mineria, dispone la imposicién de sanciones y multas a los titulares de derechos

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al "ambiente” o a "sus componentes”
comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma
individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la
salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad biolégica y
el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros”.

Ley N° 26821 - Ley Organica para el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales, Disposiciones
finales, Vigencia de convenios de estabilidad y de leyes especiales sobre recursos naturales, publicada en el
diario oficial El Peruano el 26 de junio de 1997.-

“Tercera.- Mantienen su plena vigencia, entre otras, las siguientes leyes sobre recursos naturales promulgadas con
anterioridad a la presente, incluyendo sus modificatorias o complementarias: (...) )

- Ley General de Mineria con el texto concordado publicado por Decrefo Supremo No 014-92-EM, Texto Unico
Ordenado de la Ley General de Mineria.”



22.

23.

24.

25.

mineros que incumplan con sus obligaciones o infrinjan las disposiciones sefialadas en
dicha Ley, su Reglamento y el Cédigo del Medio Ambiente?.

En este contexto normativo se emitié la Resolucién Ministerial N® 353-2000-EM/VMM,
norma que establecié la Escala de Multas y Penalidades por incumplimientos, entre
otros, de obligaciones ambientales, dentro de las cuales se encuentran aquellas
contenidas en la Resolucion Ministerial N® 016-93-EM.

Mediante Ley N° 28964, Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacion
de las actividades mineras al OSINERGMIN, se declaré que mientras no se aprueben
los procedimientos de fiscalizaciéon de las actividades mineras a su cargo, seguiran
vigentes las disposiciones sobre esta materia contenidas, entre otras, en la Escala de
Sanciones y Multas aprobada por Resolucion Ministerial N® 353-2000-EM/VMM, siendo
de aplicacion todas las normas complementarias que se encontraban vigentes a la
fecha de la promulgacion de esta Ley.

A su vez, con relaciéon a la vigencia de la citada Resolucién Ministerial, corresponde
sefialar que, a través del Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, en concordancia con
la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N°® 29325, se aprobé el inicio
del proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en
materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA. Asi, el Articulo 4° de la mencionada
Ley, autoriz6 al OEFA a sancionar las infracciones en materia ambiental empleando el
marco normativo y escalas de sanciones que se encontraba aplicando el
OSINERGMIN?*,

Por lo tanto, la legalidad de la Escala de Multas y Sanciones, aprobada por Resolucion
Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, viene dada por la Ley General de Mineria y
complementada por las Leyes N° 28964 y N° 29325; y, en ese sentido, deviene en
validamente aplicable por el OEFA, por lo que dicha norma si cumple con la exigencia
del principio de tipicidad.

Decreto Supremo N° 014-92-EM - Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, publicado en el diario
oficial El Peruano el 04 de junio de 1992.-

“Articulo 101°.- Son alribuciones de la Direccion General de Mineria, las siguientes:

|) Imponer sanciones y multas a los titulares de derechos mineros que incumplan con sus obligaciones o infrinjan las
disposiciones sefialadas en la presente Ley, su Reglamento y el Cédigo de Medio Ambiente."

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM - Aprueban inicio del proceso de transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacién y sancion en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el diario
oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.-

“Articulo 4°.- Referencias Normativas

Al término del proceso de transferencia de funciones, toda referencia a las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancidon en materia ambiental que realiza el Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria -
OSINERGMIN, se entendera como efectuada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, pudiendo
este Ultimo sancionar las infracciones en maleria ambiental que hayan sido tipificadas mediante normas y reglamentos
emitidos por el OSINERGMIN, aplicando la escala de sanciones que para tal efecto hubiere aprobado dicho organismo
regulador.”
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26.

27.

28.

29.

30.

De ofro lado, la apelante refiere que la Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM no
cumple con la exigencia de certeza de la exhaustividad suficiente en la descripcion de
la conducta sancionada.

Al respecto, cabe indicar que el Numeral 3.1 del Punto 3 de la Escala de Multas y
Penalidades aprobada por Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, norma
tipificadora aplicable al presente caso, sefiala lo siguiente:

“3.1 Infracciones de las disposiciones referidas a medio ambiente contenidas en el
TUO, Cadigo del Medio Ambiente o Reglamento de Medio Ambiente, aprobado por
D.S. N° 016-93-EM y su modificatoria aprobado por D.S. N® 059-93-EM; D.S. N° 038-
98-EM, Reglamento Ambiental para Exploraciones; D. Ley N° 25763, Ley de
Fiscalizacién por Terceros y su Reglamento aprobado por D.S. N° 012-93-EM,
Resoluciones Ministeriales N°s. 011-96-EM/VMM, 315-96-EM/VMM y ofras normas
modificatorias y complementarias, que sean delectadas como consecuencia de la
fiscalizacién o de los exdmenes especiales el monto de la multa serd de 10 UIT por
cada infraccion, hasta un méximo de 600 UIT. En los casos de pequefio productor
minero la multa seré de 2 UIT por infraccién (...)". (El énfasis es agregado)

En ese sentido, de la revision del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 016-
93-EM, se verifica en su Articulo 6° que los titulares mineros deben ejecutar la totalidad
de los compromisos ambientales asumidos a través de sus instrumentos de gestion
ambiental, llamese Estudio de Impacto Ambiental y/o Programas de Adecuacion y
Manejo Ambiental, debidamente aprobados.

Por su parte, el Tribunal Constitucional ha sefialado, en la sentencia recaida en el
expediente N° 0010-2002-Al/TC, que en la determinacion de las conductas infractoras
esta permitido el empleo de los llamados “conceptos juridicos indeterminados”, siempre
gue su concrecion sea razonablemente factible en virtud de criterios 16gicos, técnicos y
de experiencia®. A su vez, cabe agregar que las empresas del sector minero cuentan
con capacidad técnica, administrativa y financiera para identificar las obligaciones a las
que estan sujetas.

Conforme a lo expuesto, deviene valido concluir que el incumplimiento de la obligacién
ambiental fiscalizable contenida en el Articulo 6° del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 016-93-EM, constituye infraccion sancionable conforme al tipo contenido
en el Numeral 3.1 del Punto 3 del Anexo de la Resolucion Ministerial N® 353-2000-
EM/VMM®, no contraviniéndose el contenido del principio de tipicidad, en el aspecto
relativo a la exhaustividad en la descripcién de la conducta tipica®'.

28

30

n

Sentencia recaida en el Expediente N° 0010-2002-AlTC. Disponible en:
http:/fwww .te.gob.pefjurisprudencia/2003/00010-2002-Al.html

En esle sentido, se aprecia que la conducta ilicita tipificada en el numeral 3.1 del punto 3 del Anexo de la Resolucién N°
353-2000-EM/VMM es una infraccion precisa e inequivoca, respecto del incumplimiento de las obligaciones ambientales
fiscalizables que se imponen al titular minero. Y, asimismo, se verifica que existe una predeterminacién normativa de la
conducta y sancion correspondiente, no dando lugar a posibles interpretaciones extensivas o analégicas al momento de
aplicar las normas que contienen la infraccion tipificada.

A mayor abundamiento, este Tribunal Administrativo considera pertinente explicar que la estructura de las infracciones
imputadas se componen de dos elementos a saber: a) Norma sustantiva, que prevé la obligacion ambiental fiscalizable
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IV.3

31.

32.

33.

En base a las consideraciones antes expuestas, corresponde desestimar lo alegado en
este extremo.

Sobre el incumplimiento del Articulo 6° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo
N° 016-93-EM

En referencia a lo sefalado en el Literal b) del Considerando 3 de la presente
Resolucién, el titular minero sostiene que su departamento de Pruebas de Control
realiz6 las mediciones de particulas y gases en todos los puntos de control durante los
periodos que han sido sancionados, siendo que tales registros fueron puestos en
conocimiento de la empresa supervisora, por lo que no han incurrido en ninguna
infraccion.

Al respecto, cabe sefalar que la exigibilidad de los compromisos ambientales
asumidos en el PAMA por parte del titular minero, se deriva de lo dispuesto en el
articulo 6° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM, que, en
concordancia con lo sefialado en el articulo 2° del Titulo Preliminar del citado
reglamento, establece que es obligacién del titular poner en marcha y mantener los
programas de prevision y control contenidos en el PAMA aprobado por la autoridad
competente®.

Por lo tanto, a efectos de sancionar el incumplimiento de cualquier compromiso
ambiental derivado del instrumento de gestion ambiental antes mencionado,

3z

cuyo incumplimiento se imputa; y b) Norma lipificadora, que califica dicho incumplimiento como infraccion, afribuyéndole
la respectiva consecuencia juridica. Lo explicado se grafica del siguiente modo:

LINFRACCION.

ADMIN|STRATIVA

_'NORMA
TIFIFICADORA

Decreto Supremo N° 016-93-EM - Aprueban el Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-
Metaldrgica, publicado el 01 de mayo de 1993.-

“Articulo 2°.- Definiciones. Para los efectos de este Reglamento se define lo siguiente: (...)

Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental (PAMA).- Programa que contiene las acciones e inversiones
necesarias para incorporar a las operaciones minero - metaldrgicas los adelantos tecnolégicos y/o medidas alternativas
que tengan como proposito reducir o eliminar las emisiones y/o vertimientos para poder cumplir con los niveles maximos
permisibles establecidos por la Auloridad Competlente.
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corresponde identificar el compromiso especifico y su ejecuciéon segin el cronograma y
demas especificaciones contenidas en el mismo.

En ese contexto, en la Tabla 7.2 del PAMA aprobado por Resolucién Directoral N° 017-
97-EM/DGM, DOE RUN se comprometié a realizar un programa de monitoreo,
conforme se detalla a continuacion:

e Frn LT A T e [T = S ¥
cion | Ubicacion :j*i,!'. . | Observaciones
. ' Fiujo, Con. Solidos, T°,
1 Ch|menea=a3 e As, Cd, Pb, SO2, CO, Diario Uno mensual Emisor
Concreto o2
; Flujo, Con. Sélidos, T°,
2 g_hlmenea de As, Cd, Pb, SO2, CO, | 4 Registro /mes Uno mensual Emisor
ierro co2
Chimenea  de | Flujo, Con. Sélidos, T°,
3 Coque Bateria | As, Cd, Pb, SO2, CO, | 4 Registro /mes Uno mensual Emisor
A" co2
Chimenea  de | Flujo, Con. Sélidos, T°,
4 Coque Bateria | As, Cd, Pb, SO2, CO, | 4 Registro /mes Uno mensual Emisor
‘B" coz2
Sistema de | Flujo, Con. Sélidos, T°,
Ventilacion de | As, Cd, Pb, SO2, CO,
5 Ollas de | CO2 4 Registro /mes Uno mensual Emisor
Bismuto. R
Anddicos
Sistema_ de | Flujo, Con. Sélidos, T°,
6 geo::.fl:r?ilggres. é%ZCd. Pb, 802, CO, 4 Registro /mes Uno mensual Emisor
Res Anddicos
Sisle'ma_ de | Flujo, Con. Sélidos, T°,
7 \éz:gll:glén & .E%ZCd. Pb, 802, CO, | , Registro /mes Uno mensual Emisor
Anddicos
Sistema de | Flujo, Con. Solidos, T°,
Ventilacién As, Cd, Pb, SO2, CO, . .
8 Tostadores de | CO2 4 Registro /mes Uno mensual Emisor
zinc

En las Tablas N° 6, 7, 8, 9 y 10 sefialadas en el punto IV “Sobre Alcance de la
Supervision Especial” del Informe de Supervision, figuran los resultados de los
muestreos de las emisiones que se obtuvieron de la revision de los reportes mensuales
de DOE RUN, concluyendo la empresa fiscalizadora D&E DESARROLLO Y
ECOLOGIA S.A. lo siguiente:

“En el afio 2008 se ha muestreado la Chimenea Principal con una frecuencia mensual,
a excepcion de los meses de enero y febrero; mientras que las cuatro (04) chimeneas

restantes, lo han hecho con una frecuencia semestral.”™*

En la Tabla N* 3 del Informe de Supervision se sefala que la Chimenea de Concreto, acluaimente se denomina
Chimenea Principal (Foja 38).

Foja 50.
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36. A suvez, en la Observacion N° 1 del Informe de Supervision, la empresa fiscalizadora

37.

38.

39.

4

40.

D&E DESARROLLO Y ECOLOGIA S.A. sefial6 que:

“DRP durante el afio 2008, no ha cumplido con realizar los muestreos de emisiones
gaseosas en lo referente a la frecuencia de monitoreo en los Sistemas de Ventilacion
de Ollas de Bismuto-PRA y Sistema de Ventilacion Convertidores —PRA, y en el
andlisis del elemento cadmio en los dos sistemas mencionados y en la Chimenea
Principal establecida en el “Programa de monitoreos de emisiones gaseosas y calidad
de aire del PAMA del CMLO."

En el siguiente cuadro se presenta los meses que DOE RUN incumplié su compromiso
de analizar las emisiones gaseosas, conforme a lo establecido en su PAMA:

Frecuencia de -
Ubicacion Parametros a Analizar Analisis Supervision
Quimicos y Otros

Chimenea de | Flujo, Con. Sdlides, T°, As, Cd, Ui mieauis) No se realiz en el mes de enero y
Concreto Pb, SO2, CO, CO2 febrero de 2008

Sistema de | Flujo, Con. Sélidos, T°, As, Cd,

Ventilacion  de | Pb, SO2, CO, CO2 No se realizd en el mes de enero y

g_llas de Lo misclial febrero y abril de 2008

ismuto. R

Anddicos

Sistema de | Flujo, Con. Sdlidos, T°, As, Cd,

Ventilacion Pb, SO2, CO, CO2 | —— No se realizé en el mes de enero y
Convertidores. febrero y abril de 2008

Res Anddicos

De lo expuesto se desprende que la apelante incumplié el compromiso asumido en su
PAMA, aprobado por Resolucién Directoral N° 017-97-EM/DGM.

Por otro lado, con respecto a que el departamento de Pruebas de Control de DOE RUN
realizé las mediciones de particulas y gases en todos los puntos de control, lo que
habria sido puesto en conocimiento de la empresa supervisora, de los medios
probatorios presentados por la apelante® resulta evidente que sélo se ha acreditado el
control del contenido metalico de los polvos metallrgicos que son retenidos por los
colectores de polvos a través de los filtros Baghouse, los cuales contienen metales
(Cu, Pb Ag, Bi, Cd, etc.) expresados en porcentaje (%) y en peso (kg) del contenido de
cada metal. Los polvos que no se pueden atrapar mediante los filtros son descargados
por las chimeneas como emisiones gaseosas, las mismas que se expresan en mg/m?,
y deben cumplir con los limites maximos permisibles.

Por lo tanto, el hecho imputado no ha sido desvituado en la medida que los
documentos presentados por la recurrente no acreditan el registro de emisiones
gaseosas.

35

&

Foja 33.
Fojas 164 al 200.
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V.4

41.

42.

43.

44,

45,

En base a las consideraciones antes expuestas, corresponde desestimar lo alegado
por la apelante.

Sobre el alcance de la supervisién especial llevada a cabo en las instalaciones del
Complejo Minero Metalurgico La Oroya

En referencia a lo sefialado en el Literal ¢) del Considerando 3 de la presente
Resolucion, el titular minero sostiene que el fin de la supervision era verificar el
cumplimiento de los LMP en las emisiones de las chimeneas del Complejo Minero
Metalurgico La Oroya, conforme estaba establecido en su PAMA; sin embargo, en el
acta de cierre no hubo observacion o recomendacién respecto del supuesto
incumplimiento que sustenté el inicio del presente procedimiento administrativo
sancionador. La recurrente agrega que, de haberse anotado alguna observaciéon, DOE
RUN habria tenido la posibilidad de subsanar algun incumplimiento asi como de
presentar los medios probatorios; sin embargo, ello no ocurri6, lo que habria
configurado la afectacién al debido procedimiento.

Al respecto, corresponde sefialar que las Actas que suscriben las partes luego de
llevarse a cabo las supervisiones en las unidades mineras no tienen como requisito
obligatorio consignar los resultados obtenidos durante Ia fiscalizacién. Sélo en el Libro
de Proteccion y Conservacion del Ambiente, que debe tener cada titular minero, se
registran los hallazgos y recomendaciones que resuitan de las supervisiones en campo
realizadas por personal autorizado de la empresa o por los fiscalizadores® .

En efecto, debido a que los resultados de monitoreo se analizan en gabinete mediante
la revision documental, resulta imposible que dichos resultados sean consignados al
concluir la supervisiéon en campo.

De igual modo, la obligacion de DOE RUN resultaba insubsanable en la medida que
los monitoreos que debia realizar, conforme a lo establecido en su PAMA, debieron
realizarse en los meses de enero, febrero y abril de 2008, mucho antes de la
supervision.

Por lo tanto, no existe vulneracién del debido procedimiento en la medida que las
observaciones no eran pasibles de subsanacion.

De otro lado, DOE RUN alega que la empresa supervisora excedio las funciones para
las que fue designada, en tanto debi6é solamente tomar las muestras de las emisiones
para verificar el cumplimiento de los LMP; sin embargo, solicité también informacién

Definicion que establecia el Articulo 5 del Reglamento aprobado por. Decreto Supremo N°® 049-2001-EM, Reglamento de
Fiscalizacién de las Aclividades Mineras, el mismo que dejo de tener vigencia en observancia de la Primera Disposicién
Complementaria Transitoria de la Ley N° 28964 - Ley que Transfiere Competencias de Supervision Fiscalizacion de las
Aclividades Mineras al OSINERGMIN y con la aprobacion del procedimiento de supervisién de las aclividades mineras
eslablecido por Resolucion N° 324-2007-0S/CD.
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sobre la frecuencia de los analisis quimicos de las emisiones, lo cual no estaba dentro
de sus facultades.

47. Al respecto, cabe sefalar que las empresas supervisoras se encuentran facultadas
para solicitar a las empresas supervisadas todo tipo de documentacion que sea
necesaria para el cumplimiento de sus funciones, conforme lo dispone el Articulo 22°
del Reglamento de Supervision de las Actividades Energéticas y Mineras de
OSINERGMIN, aprobado por Resolucién N° 324-2007-0S-CD*.

48. Por tanto, lo alegado por la apelante no resulta atendible, toda vez que la empresa
supervisora realizo sus actividades de fiscalizacion dentro de las facultades concedidas
por el OSINERGMIN.

En base a las consideraciones antes expuestas, corresponde desestimar lo alegado
por la apelante.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General; Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental;
Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y Funciones del
Ministerio del Ambiente; Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento
de Organizacion y Funciones del OEFA y Resolucién del Consejo Directivo N° 032-2013-
OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del
OEFA;

SE RESUELVE:

Articulo primero.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacion presentado por DOE
RUN PERU S.R.L. en Liquidacién, contra la Resolucién Directoral N° 066-2013-OEFA/DFSAI
del 13 de febrero de 2013, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente Resolucion, quedando agotada la via administrativa.

Articulo sequndo.- DISPONER que el monto de la multa, ascendente a diez (10) Unidades
Impositivas Tributarias (UIT), sea depositado en la cuenta recaudadora N° 00 068 199344
del Banco de la Nacion, en moneda nacional, debiendo indicar al momento de la cancelacion
al nimero de la presente Resolucion; sin perjuicio de informar en forma documentada al
OEFA del pago realizado.

2 Resoluciéon de Consejo Directivo N° 324-2007-0S-CD - Reglamento de Supervision de las Actividades
Energéticas y Mineras del OSINERGMIN, publicado en el diario oficial El Peruano el 10 de junio de 2007.-
“Articulo 22.- Facultades de las Empresas Supervisoras
OSINERGMIN, a través de documento escrito emitido por cada Gerencia de Fiscalizacion, Gerencia Adjunta de
Regulacién Tarifaria o area equivalente, podra oforgar a los supervisores las facultades que considere pertinentes para
el ejercicio de sus funciones, de acuerdo al marco legal vigenle y a las especificaciones técnicas de su contrato,
pudiendo considerar las siguientes:

(--)

¢) Exigir a las personas nalurales o juridicas supervisadas la exhibicion o presentacion de documentos, incluyendo
libros contables, facturas, recibos, comprobantes de pago, registros magnéticos/electrénicos y en general todo lo
necesario para su labor de supervision.

()"
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Articulo tercero.- NOTIFICAR la presente Resolucion a DOE RUN PERU S.R.L. en
Liquidacién y remitir el Expediente a la Direccién de Fiscalizaciéon, Sancién y Aplicacion de
Incentivos, para los fines pertinentes.

Registrese y comuniquese.

& Tadl,
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LENIN WILLIAM POSTIGO DE LA MOTTA JOSE AUGU INOS CUBAS
Presidente ; Vocal
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