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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Resolucion N°190-2013-OEFA/TFA

Lima, 17 SET, 2013
VISTOS:

El Recurso de Apelacioén interpuesto por Castrovirreyna Compaiiia Minera S.A. contra la
Resolucién Directoral N° 269-2013-OEFA/DFSAI emitida por la Direcciéon de Fiscalizacion,
Sancién y Aplicacion de Incentivos del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
el 31 de mayo de 2013, en el Expediente N° 030-09-MA/E; y el Informe N° 194-2013-
OEFA/TFA/ST del 21 de agosto de 2013;

CONSIDERANDO:
l. Antecedentes

1.  El procedimiento administrativo sancionador se inici6 como consecuencia de la
auditoria ambiental de verificaciéon del cumplimiento del Programa de Adecuacion y
Manejo Ambiental de la Unidad de Produccién San Genaro, de fitularidad de
Castrovirreyna Compaiia Minera S.A. (en adelante, CASTROVIRREYNA)', ubicada
en el distrito de Santa Ana, provincia de Castrovirreyna, departamento de
Huancavelica; en la cual se detectaron infracciones a la normativa ambiental. Como
producto de dicha auditoria ambiental, se elaboré el Informe de Auditoria Ambiental de
Verificacion del Cumplimiento del PAMA de la Unidad de Produccién San Genaro de
Castrovirreyna Compafiia Minera S.A. (en adelante, Informe de Auditoria)?.

1 Registro Unico de Contribuyente (RUC) N° 20100163048.
2 Fojas 5 a 504,
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En la Resolucién Directoral N° 269-2013-OEFA/DFSAI® notificada el 6 de junio de
2013, la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos (DFSAI) del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) sancioné a
CASTROVIRREYNA conforme se detalla a continuacién:

N° Hechos Imputados I ng::“n:; . Tipificacién Sancién
Por encontrarse fuera del
valor establecido como
Limite Méximo Permisible I
(LMP) respecto de Ilos Articulo 4° de la Aed o T
1 parametros STS y Zn Resolucién Resolucién 50 UIT
disuelto, en el punto de Ministerial N° Ministerial
control identificado como 011-96-EM/VMM® N®  353.2000-
P3-1 correspondiente al EMAVMM®
efluente de aguas de la
relavera N° 2°.
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Fojas 664 a 676.

En la Resolucion Directoral N° 269-2013-OEFA/DFSAI, DFSAI incluyé el siguiente cuadro que muestra el resultado
obtenido en el punto de control P3-1:

Anexo 1
Resolucién Ministerial Resultado del anlisis
Punto de Monitoreo Parametro N° 011-96-EM/VMM (unidades — mg/)
(unidades = mg/l)
STS 50 59 (Foja 142)
P3-1
Zn disuello 3.00 28,05 (Foja 144)

Al respecto, la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM, que aprueba los Niveles Méaximos Permisibles para
efluentes liquidos minero-metaltrgicos, publicada en el diario oficial El Peruano el 13 de enero de 1996, establece en
su Anexo | los Niveles Maximos Permisibles de emisién para las unidades minero - metallrgicas. El nivel aprobado en
los pardmetros relevantes para el caso es:

ANEXO 1
NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES DE EMISION PARA
LAS UNIDADES MINERO-METALURGICAS

PARAMETRO VALOR EN CUALQUIER MOMENTO
Sélidos suspendidos (mg/l) 50
Zinc (mgfl) 3.0

Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM que aprueba los Niveles Maximos Permisibles para efluentes
liquidos para las actividades minero-metaldrgicas.-

“Articulo 4 °.- Resultados analiticos no excederdn los niveles contemplados en el Anexo 1 o 2, segtin sea el
caso.

Los resultados analiticos obtenidos para cada parémetro regulado a partir de la muesira recogida del efluente minero-
metaldrgico, no excederdn en ninguna oportunidad los niveles establecidos en la columna *Valor en cualquier
Momento" del Anexo 1 6 2 segin corresponda”.



Al haberse detectado la
existencia del efluente de
la salida de las aguas
tratadas (aguas
decantadas de relaves y
aguas servidas) de las

Numeral 3.1
del Punto 3 del

Articulo 7° de la Anexo de la

pozas de tratamiento Resolucién i

2 wetland hacia la laguna Ministerial N° ;?.ﬁg{if;:.n LA
Yanacocha, cuyo punto de 011-96-EMVMM’ N°  353-2000-
monitoreo al momento de EMA/MM®

la supervision no se
encontraba contemplado
en instrumento de gestién
ambiental alguno.

Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM que aprueba la escala de multas y penalidades a aplicarse por
incumplimiento de disposiciones del TUO de la Ley General de Mineria y sus normas reglamentarias, publicada
en el diario oficial El Peruano el 2 de setiembre de 2000.-

“ANEXO

3. MEDIO AMBIENTE

3.1. Infracciones de las disposiciones referidas a medio ambiente confenidas en el TUO, Cédigo del Medio Ambiente
o Reglamento de Medio Ambiente, aprobado por D.S. N° 016- 93-EM, y su maodificatoria, aprobado por D.S. N*
059-93-EM; D.S. N° 038-98-EM, Reglamento Ambiental para Exploraciones; D. Ley N° 25763 Ley de
Fiscalizacién por Terceros y su Reglamento aprobado por D.S. N* 012-93-EM; Resoluciones Ministeriales N°®
011-96-EM/VMM, N° 315-96-EM/VMM y ofras normas modificatorias y complementarias, que sean detectadas
como consecuencia de la fiscalizacién o de los exdmenes especiales el monto de la multa serd de 10 UIT por
cada infraccién, hasta un méximo de 600 UIT. {(...)

3.2. Si las infracciones referidas en el Numeral 3.1 de la presente escala, son determinadas en la investigacion
correspondiente, como causa de un dafio al medio ambiente, se considerarén como infracciones graves y el
monto de la mulfa serd de 50 UIT por cada infraccién hasta un monto méximo de 600 UIT, independientemente
de las obras de restauracién que estd obligada a ejecutar la empresa (...)".

Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM que aprueba los Niveles Maximos Permisibles para efluentes
liquidos para las actividades minero-metaltrgicas.-

“Articulo 7°.- Los titulares mineros estén obligados a establecer en el EIA y/o PAMA o Declaracién Jurada de PAMA,
un punto de control en cada efluente liquido minero-metalirgico, a fin de determinar la concentracidn de cada uno de
los pardmetros regulados y el volumen de descarga en melros cubicos por dia, que serd medido al momento de
efectuar la toma de la muestra. Dicho punto de control deberé ser identificado de acuerdo a la ficha del Anexo 3 que
forma parte de la presente Resolucién Ministerial.”

Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM que aprueba la escala de multas y penalidades a aplicarse por

incumplimiento de disposiciones del TUO de la Ley General de Mineria y sus normas reglamentarias.-

ANEXO

3. MEDIO AMBIENTE

“3.1. Infracciones de las disposiciones referidas a medio ambiente contenidas en el TUO, Cédigo del Medio Ambiente
o Reglamento de Medio Ambiente, aprobado por D.S. N° 016- 93-EM, y su modificatoria, aprobado por D.S. N*
059-93-EM; D.S. N° 038-98-EM, Reglamento Ambiental para Exploraciones; D. Ley N° 25763 Ley de
Fiscalizacién por Terceros y su Reglamento aprobado por D.S. N° 012-93-EM; Resoluciones Ministeriales N°
011-96-EM/NV/MM, N°® 315-96-EM/VMM y otras normas modificatorias y complementarias, que sean detectadas
como consecuencia de la fiscalizacién o de los exdmenes especiales el monto de la multa sera de 10 UIT por
cada infraccién, hasta un méximo de 600 UIT (...)".



Numeral 3.1
del Punto 3 del
Anexo de la

Se verificé que se tiene un
vertimiento de las aguas

de filtraciones naturales y Articulo  5°  del

3 de relaves hacia la laguna S?gfé?gss_gﬂgemo Resolucion U
Yanacocha, sin tratamiento Ministerial
alguno. N° 353-2000-
EMNVMM
MULTA TOTAL 70 UIT

Mediante escrito del 1 de julio de 2013", ampliado a través del escrito del 12 de julio
de 2013", CASTROVIRREYNA interpuso recurso de apelacién contra la Resolucién
Directoral N° 269-2013-OEFA/DFSAI, sosteniendo lo siguiente:

Infraccién N° 1: Por encontrarse fuera del valor establecido como Limite Méximo
Permisible (LMP) respecto de los pardmetros STS y Zn disuelto, en el punto de control
identificado como P3-1 correspondiente al efluente de aguas de la Relavera N° 2

a) Este punto de control no esta contemplado en instrumento de gestién ambiental
alguno y segun sus coordenadas se encuentra ubicado al ingreso de la primera
poza del sistema de tratamiento wetland.

De acuerdo con lo indicado en el Informe de Auditoria, las aguas de ese punto de
control corresponden a las aguas decantadas de la Relavera N° 2 (Filtracion) y
las aguas servidas, que eran captadas para ser derivadas al sistema de
tratamiento pasivo wetland, es decir, aun no tenian tratamiento, por lo cual
sobrepasaban los LMP.

Ademas, el efluente de ese punto de control tenia un caudal de 0,240 L/S, una
cantidad minima de agua, por lo que para recolectar una muestra representativa
se tuvo que realizar maniobras que ocasionaron que se elevara la presencia de
los parametros STS y Zinc, alterando la calidad de la muestra.

Infraccién 2: Al haberse detectado la existencia del efluente de la salida de las aguas

tratadas de las pozas de tratamiento wetland hacia la laguna Yanacocha, cuyo punto
de monitoreo al momento de la supervision no se encontraba contemplado en

instrumento de gestién ambiental alguno

Decreto Supremo N° 016-93-EM que aprueba el Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad
Minero-Metaltrgica, publicado en el diario oficial El Peruano el 1 de mayo de 1993.-

“Articulo 5°.- El titular de la actividad minero-metalirgica, es responsable por las emisiones, vertimientos y disposicién
de desechos al medio ambiente que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus instalaciones. A
este efeclo es su obligacion evitar e impedir que aquellos elementos y/o sustancias que por sus concentraciones y/o
prolongada permanencia puedan ftener efectos adversos en el medio ambiente, sobrepasen los niveles méximos
permisibles establecidos".

Fojas 678 a 686.
Fojas 688 a 699.
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b) La existencia de este efluente corresponde a la salida de la dltima poza del
sistema de tratamiento wetland que esta considerada como punto de control P3
(Descarga de aguas tratadas de presa de relaves PAMA).

El efluente carecia de un punto de control contemplado en un instrumento de
gestion ambiental pero no era necesario realizar los tramites para regularizar
dicha situacién, pues toda el agua que salia de las pozas del sistema de
tratamiento wetland era recirculada hacia la planta concentradora para ser
reutilizada en los procesos metallrgicos.

Infraccién N° 3: Se verificé que se tiene un vertimiento de las aguas de filtraciones
naturales y de relaves hacia la laguna Yanacocha, sin tratamiento alguno

c) Dichas aguas corresponden a filtraciones naturales y a escorrentia de tipo
temporal, pues solamente se presentan en época de lluvias, las cuales eran
dirigidas a través de un canal hacia la laguna Yanacocha, sin que fuera necesario
un tratamiento previo antes de su vertimiento pues no estaban compuestas de
sustancias que las caractericen como efluentes minero metaltrgicos.

Las aguas de la Relavera N° 2 y aguas servidas son derivadas al sistema de
tratamiento pasivo wetland para ser reutilizada en los procesos metallrgicos de
la planta concentradora.

Competencia

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N°® 1013 - Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente, se crea el Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental.

En mérito a lo establecido en los Articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325 - Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental®, el OEFA es un organismo

Decreto Legislativo N° 1013 - Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y Funciones

del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.-

"1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrito
al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, la supervisién, el control y la sancién en materia
ambiental que corresponde”.

Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario oficial
El Peruano el 5 de marzo de 2008.-

“Articulo 6°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al MINAM,
y se encarga de la fiscalizacién, supervision, evaluacién, control y sancién en materia ambiental, asi como de la
aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N* 1013 y la presente Ley. El
OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

(.-)
“Articulo 11°.- Funciones generales
Son funciones generales del OEFA:
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publico técnico especializado, con personeria juridica de derecho publico interno,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, supervision, control
y sancién en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325 dispone
que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores involucrados, se
establecen las entidades cuyas funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion,
control y sancion en materia ambiental seran asumidas por el OEFA™.

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM™ se aprobé el inicio del proceso de
transferencia de funciones de supervisién, fiscalizacion y sancibn ambiental del
Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria (en adelante,
OSINERGMIN'*) al OEFA, y mediante Resolucién N° 003-2010-OEFA/CD del 20 de
julio de 20107, se estableci6 que el OEFA asumiria las funciones de supervision,
fiscalizacion y sancion ambiental en materia de mineria desde el 22 de julio de 2010.

Por otro lado, el Articulo 10° de la Ley N° 29325", |os Articulos 18° y 19° del
Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto Supremo

(...)

¢) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles infracciones
administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y compromisos
derivados de los instrumentos de gestién ambiental, de las normas ambientales, compromisos ambientales de
contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo
establecido en el Articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.

)

Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.-

“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se establecerén las entidades cuyas
funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental serén asumidas por el
OEFA, asl como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes y recursos,
de cada una de las entidades”.

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones de
supervisién, fiscalizacién y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el diario
oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.- _

"Articulo 1.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisién, fiscalizacién y sancién en
materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisién, fiscalizacién y sancién en materia
ambiental del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental - OEFA".

Ley N° 28964 - Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacién de las actividades mineras al
OSINERG, publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de enero de 2007.-

“Articulo 18.- Referencia al OSINERGMIN

A partir de la enirada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERGMIN en el texto de leyes o
normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN".

Resolucién de Consejo Directivo N° 003-2010-OEFA/CD que aprueba aspectos objeto de la transferencia de
funciones de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de mineria entre el OSINERGMIN y el
OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 23 de julio de 2010.-

“Articulo 2°.- Determinar que la fecha en que el OEFA asumiré las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién
ambiental en materia de mineria, transferidas del OSINERGMIN seré el 22 de julio de 2010".

Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.-



N° 022-2009-MINAM®™, y el Articulo 3° del Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 032-2013-OEFA/CD?, disponen que el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el
organo encargado de ejercer funciones como segunda y ultima instancia administrativa
al interior del OEFA.

Norma Procedimental Aplicable

Este Organo Colegiado considera pertinente, en virtud del principio del debido
procedimiento previsto en el Numeral 1.2 del Articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley
N°® 27444- Ley del Procedimiento Administrativo General, establecer la norma
procedimental aplicable a la tramitacién del presente procedimiento administrativo
sancionador®'.

19

“Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
(TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de obligatorio
cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se seriale
en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley”.

Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA,
publicado en el diario oficial El Peruano el 15 de diciembre de 2009.-

“Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA) es el érgano encargado de ejercer funciones como dltima instancia
administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento, y constituyen precedente
vinculante en materia ambiental, siempre que se sefiale en la misma Resolucién, en cuyo caso deberén ser publicadas
de acuerdo a Ley.

Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental:

a) Resolver en segunda y Ultima instancia administrativa los recursos de apelacién interpuestos contra las
resoluciones o actos administrativos impugnables emitidos por la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion
de Incentivos.

b) Proponer al Presidente del Consejo Directivo del OEFA mejoras a la normatividad ambiental, dentro del &mbito de
su compelencia.

c) Ejercer las demés alribuciones que correspondan de acuerdo a Ley".

Resolucion de Consejo Directivo N° 032-2013-OEFA/CD - Aprueban Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario oficial
El Peruano el 2 de agosto de 2013.-

“Articulo 3°.- Competencia del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es competente para pronunciarse sobre los recursos de apelacion interpuestos
contra las resoluciones emitidas por los drganos de linea del OEFA, las quejas por defectos de tramitacién y otras
funciones que le asigne la normativa de la materia”.

Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, publicada en el diario oficial El Peruano el 11 de
abril de 2001.-

(...)

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1.2. Principio del debido procedimiento.~ Los administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al
debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir
pruebas y a obtener una decisién motivada y fundada en derecho. La institucién del debido procedimiento
administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacion propia del Derecho Procesal Civil es
aplicable sdlo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.

()"



10.

12.

13.

En tal sentido, corresponde indicar que a la fecha de inicio® del presente
procedimiento se encontraba vigente el Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OSINERGMIN, aprobado por Resolucion N° 640-2007-OS/CD, siendo
aplicable posteriormente el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del OEFA, aprobado por Resolucién N° 012-2012-OEFA/CD, con vigencia desde el 14
de diciembre de 2012%.

Analisis

Proteccién constitucional al ambiente

De acuerdo con el Numeral 22 del Articulo 2° de la Constitucion Politica del Per(®,

toda persona tiene el derecho fundamental a “gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado al desarrollo de su vida”,

Al respecto, el Tribunal Constitucional ha desarrollado en recurrente jurisprudencia que
el contenido esencial del citado derecho fundamental esta configurado por: 1) el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado; y, 2) el derecho a la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado, bajo los siguientes términos:

“En su primera manifestacién, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un
medio ambiente en el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera
natural y sustantiva. La intervencién del ser humano no debe suponer, en consecuencia,
una alteracion sustantiva de la indicada interrelacién. (...) Sobre el segundo acéapite, (...)
entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de mantener los bienes
ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal

obligacién alcanza también a los particulares”?.

Asimismo, el Tribunal Constitucional ha sefialado que, ademas del Numeral 22 del
Articulo 2° de la Constitucion Politica del Perd, existe un conjunto de disposiciones de
la Carta fundamental referidas a las relaciones entre el individuo, la sociedad y el

23
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Cabe sefialar que el presenle procedimiento administrativo sancionador se inicié con Oficio N° 200-2010-0S-GFM del
16 de febrero de 2010, notificada a COMPANIA MINERA SAN IGNACIO DE MOROCQCHA S.A. el 18 de febrero de
2010.

Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD que aprueba el Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 13 de diciembre de 2012.-

“Articulo 3°.- Disponer que las disposiciones de carécter procesal del presente Reglamento se aplicaran a los
procedimientos administrativos sancionadores en trémite, en la etapa en que se encuentren”.

Constitucién Politica del Pert de 1993, publicada en el diario oficial El Peruano el 30 de diciembre de 1993.-
“Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

as)
22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado al desarrollo de su vida."

Sentencia del Tribunal Constitucional del 19 de febrero de 2009, recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC,
Fundamento Juridico 4.
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14.

15.

medio ambiente, denominado “Constitucién Ecoldgica™®, de las que se deriva un
conjunto de acciones que el Estado se compromete a desarrollar y promover frente a
las actividades humanas que pudieran afectar el ambiente. Al respecto, el Tribunal
Constitucional ha sefialado:

“Asl, en primer lugar, al ser los recursos naturales in totum, patrimonio de la Nacién, su
explotacién no puede ser separada del interés nacional, por ser una universalidad
patrimonial reconocida para los peruanos de las generaciones presentes y futuras™. (El
énfasis es agregado)

“(...) la finalidad de lucro debe ir acompafiada de una estrategia previsora del impacto
ambiental que la labor empresarial puede generar. La Constitucién no prohibe que la
empresa pueda realizar actividad extractiva de recursos naturales; lo que ordena la
Constitucion es que dicha actividad se realice en equilibrio con el entorno y con el
resto del espacio que configura el soporte de vida y de riqueza natural y cultural.
De lo contrario, si la actividad empresarial genera pasivos ambientales, se habra
cumplido seguramente con la finalidad de lucro; sin embargo, a un costo que el Estado y
la sociedad no soportardn™ (El énfasis es agregado)

En ese sentido, Sen advierte que: “un medio ambiente dafiado que le niegue aire limpio a
las futuras generaciones (...) seguird estando dafado sin importar cudn ricas sean esas
generaciones™”.

Asimismo, el Tribunal Constitucional ha definido el medio ambiente en los siguientes
términos:

“(...) el medio ambiente es el mundo exterior que rodea a todos los seres vivientes y que
determina y condiciona su existencia. Es el &mbito en que se desarrolla la vida y en cuya
creacién no ha intervenido la acciéon humana. En puridad, medio ambiente alude al
compendio de elementos naturales —vivientes e inanimados— sociales y culturales
existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o condicionan la vida humana

y la de los demés seres vivientes (plantas, animales y microorganismos)™.

Sentencia del Tribunal Constitucional del 27 de agosto de 2008, recaida en el Expediente N® 3610-2008-PA/TC,
Fundamento Juridico 33.

Sentencia del Tribunal Constitucional del 19 de febrero de 2009, recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC,
Fundamento Juridico 11.

Ibid. Fundamento Juridico 24.

SEN, Amartya: “Continuing the Conversation: Amartya Sen Talks with Bina Agarwal, Jane Humphries e Ingrid
Robeyns". Feminist Economics N° 9, 2003, p.330. Consultado el 26 de marzo de 2013:
http://csde.washinglon.edu/~scurran/files/readings/April28/recommended/ContinuingtheConversation.pdf ~ (Traduccién

nuestra)

Sentencia del Tribunal Constitucional del 1 de abril de 2005, recalda en el Expediente N° 0048-2004-Al, Fundamento
Juridico 27.


http://csde.washinqton.edu/~scurran/files/readinqs/April28/recommended/ContinuinatheConversation.pdf

16.

V.2

20.

21.

En esa linea, el Numeral 2.3 del Articulo 2° de la Ley N° 28611 - Ley General del
Ambiente®' prescribe que el ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos
y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma individual o asociada,
conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran
la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos
naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En tal contexto, cabe indicar que el derecho a la preservacién de un ambiente sano y
equilibrado impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas tendientes a
prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas causen o puedan
causar al ambiente. Es por ello que dichas medidas se encuentran contempladas en el
marco juridico que regula la proteccién del ambiente y en los instrumentos de gestion
ambiental.

En este orden de ideas, puede afirmarse que las normas sectoriales referidas a la
proteccién y conservacion del ambiente deberan interpretarse y aplicarse dentro del
marco constitucional que regula el derecho a gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado.

Infraccién N° 1: Por encontrarse fuera del valor establecido como Limite Maximo
Permisible (LMP) respecto de los parametros STS y Zn disuelto, en el punto de control
identificado como P3-1 correspondiente al efluente de aguas de la Relavera N° 2

En relacion a lo indicado en el Literal a) del Considerando 3 de la presente Resolucién,
la apelante alega que el punto de control P3-1 no esta contemplado en instrumento de
gestion ambiental alguno, asi como que las aguas de dicho punto de control
corresponden a las aguas decantadas de la Relavera N° 2 y las aguas servidas, que
eran captadas para ser derivadas al sistema de tratamiento pasivo wetland; en tal
sentido, sobrepasaban los LMP porque aun no tenian tratamiento.

Al respecto, cabe sefalar que de acuerdo con el Articulo 4° de la Resolucién
Ministerial N° 011-96-EM/VMM, la medicién de los LMP aplicables a los parametros
regulados en dicho cuerpo normativo se realiza en las muestras provenientes del
efluente minero-metaltrgico objeto de monitoreo, las que en ninguna oportunidad
deberan exceder los niveles establecidos en la columna “Valor en cualquier Momento”
del Anexo 1 6 2 seglin corresponda.

Por su parte, el Articulo 13° de la indicada Resoluciéon Ministerial N° 011-96-EM/VMM
establece que seran considerados como efluentes liquidos minero-metallrgicos

Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005.-
"Articulo 2°.- Del &mbito

(...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al "ambiente” o a “sus componentes”
comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma individual o
asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y
colectiva de las personas y la conservacién de los recursos naturales, la diversidad bioldgica y el patrimonio cultural
asociado a ellos, entre ofros."
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22.

23.

aquellos flujos provenientes de ias instalaciones del titular minero que descarguen ai
ambiente®,

Asimismo, el Numeral 1.4.2 de la Guia de Fiscalizacion Ambiental, aprobada por
Resolucién Directoral N° 009-2001-EM-DGGA?*, prevé que las empresas supervisoras
se encuentran autorizadas a verificar las condiciones de los efluentes liquidos (calidad
de agua) en puntos de control aprobados en los instrumentos de gestion ambiental de
la empresa supervisada, asi como en otros sectores criticos adicionales®, cuyos
resultados deben ser reportados dentro de los Informes de Supervision.

En este contexto, a efectos de imputar al titular el incumplimiento de los LMP
aplicables a los parametros recogidos en la Resolucion Ministerial
N° 011-96-EM/VMM, corresponde considerar los siguientes aspectos:

a) Los resultados obtenidos del analisis de la muestra tomada seran validos aun
cuando el monitoreo se haya practicado en un punto de control no previsto en
un instrumento de gestion ambiental.

b) Determinar que la muestra haya sido tomada de un flujo de agua que revista
la condicién de efluente, esto es, que la descarga liquida proveniente de las
operaciones mineras se disponga o llegue finalmente al ambiente o sus
componentes.

Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM que aprueba los Niveles Maximos Permisibles para efluentes
liquidos para las actividades minero-metaltirgicas.-

“Articulo 13°.- Pare efectos de la presente Resolucion Ministerial se tomard en consideracién las siguientes
definiciones:

Efluentes Liquidos Minero-Metaldrgicos.- Son los flujos descargados al ambiente, que provienen:

a) De cualquier labor, excavacion o trabajo efectuado en el terreno, o de cualquier planta de tratamiento de aguas
residuales asociadas con labores, excavaciones o trabajos efectuados dentro de los linderos de la Unidad Miner=.

b) De depdsitos de relaves u otras instalaciones de fratamiento que produzcan aguas residuales.

¢) De concentradoras, plantas de tostacion, fundicién y refinerias, siempre que las instalaciones sean usadas para el
lavado, frituracién, molienda, flotacidn, reduccidn, lixiviacién, tostacién, sinterizacién, fundicién, refinacién, o tratamiento
de cualquier mineral, concentrado metal, o subproducto.

d) De campamentos propios.

e) De cualquier combinacion de los antes mencionados.”

Resolucién Directoral N° 009-2001-EM-DGAA que aprueba la Guia de Fiscalizacién Ambiental y Guia de Manejo
y Transporte de Concentrados Minerales, publicada en el diario oficial El Peruano el 25 de enero de 2001.-
“1.4.2 Normas Ambientales de Nivel Sectorial

¢..))

Sub Sector Minero

Gy

La Resolucién Directoral 157-99-EM/DGM del 18 de octubre de 1999, establece que las empresas de auditoria e
inspectorfa deben cumplir con verificar mediante monitoreo las condiciones de efluentes liquidos (calidad de agua) y
emisiones (calidad de aire) en estaciones de monitoreo aprobados en el PAMA y/o EIA, asi como de los sectores
criticos no contemplados en los documentos antes referidos, los que serén reportados con los resultados de los anélisis
comrespondientes en los informes de fiscalizacién semestral.”

Cabe indicar que se hace referencia a sector critico como aquella zona en donde exista una descarga proveniente de
las instalaciones del titular de la actividad minera, que ingrese a un cuerpo receptor.

11



24,

25.
26.
2.
28.
@{- 29.

Respecto a lo sefialado en el Literal a) del Considerando 23, corresponde mencionar
que, durante el procedimiento de supervisién, las empresas supervisoras no solo se
encuentran habilitadas a practicar muestreos en puntos de control aprobados por sus
estudios ambientales, sino ademas en cualquier punto que consideren pertinente para
asegurar el cumplimiento del objeto de la accién supervisora, esto es, verificar el
cumplimiento de la obligacion ambiental fiscalizable derivada del Articulo 4° de la
Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM.

En efecto, una interpretacion distinta supondria admitir la imposibilidad de verificar el
cumplimiento de los LMP en efluentes minero-metallrgicos no previstos en estudios
ambientales, pese a ser detectados durante las acciones de supervision, y, por tanto,
tolerar el incumplimiento de la normativa ambiental; no obstante la obligaciéon de los
titulares n;;neros conforme a lo establecido en el Numeral 7.1 del Articulo 7° de la Ley
N° 28611%.

Ademas, cabe senalar que el Articulo 7° de la citada Resolucion Ministerial N° 011-96-
EM/VMM, no regula ni prevé restriccion alguna relacionada a la medicion de los LMP
en puntos de control aprobados en instrumentos de gestion ambiental, sino que
establece la obligacion para los titulares mineros de establecer en sus estudios
ambientales un punto de control por cada efluente minero-metallrgico; cuyo
incumplimiento constituye una infraccién distinta y separada de aquella sustentada en
el exceso de los LMP.

Por lo tanto, contrariamente a lo alegado por la apelante, no es necesario que el punto
de control P3-1 haya estado contemplado en un instrumento de gestion ambiental
para que el supervisor verifique que el efluente correspondiente al mismo cumpla con
los LMP.

Respecto a lo sefialado en el Literal b) del Considerando 23, corresponde mencionar
que de acuerdo con los Literales a) y b) del Articulo 13° de la Resolucién Ministerial
N°011-96-EM/VMM, constituye efluente minero-metaldrgico todo flujo descargado al
ambiente proveniente de cualquier labor, excavacion o trabajo efectuado en el terreno,
o de cualquier planta de tratamiento de aguas residuales asociadas con labores,
excavaciones o trabajos efectuados dentro de los linderos de la Unidad Minera, asi
como aquel proveniente de depdsitos de relaves u otras instalaciones de tratamiento
que produzcan aguas residuales.

Sobre el particular, en el Informe de Auditoria se incluyé el cuadro que se describe a
continuacion®:

Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente.-

"Articulo 7°.- Del cardcter de orden publico de las normas ambientales

7.1 Las normas ambientales, incluyendo las normas en materia de salud ambiental y de conservacién de la
diversidad biolégica y los demas recursos naturales, son de orden publico. Es nulo todo pacto en conira de o
establecido en dichas normas legales.”

Foja 38.

12
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\

“TABLA N° 2: UBICACION DE LOS PUNTOS DE MUESTREO
EFLUENTE (Metales Disueltos) AUDITORIA PAMA SAN GENARO"

= i Coordenadas UTM*(M)
Estacidn Descripcién NORTE ESTE
P3-1 Aguas de la Relavera N° 2 que 8541316 484250

descargan en Yanacocha

s3e)

30. Asimismo, en el referido Informe se describié lo siguiente®”:

31.

32.

“Situacién Actual.

(-.)

[En] La cancha de relaves N° 2 (...) se depositan los relaves de la planta concentradora
(...) las aguas clarificadas son evacuadas mediante chimeneas (quenas), consta de dos,
una en el lado Oeste y la otra en el lado Este, una parte se va a las pozas del sistema
wetland para su tratamiento y la otra parte a la laguna Yanacocha sin tratamiento
(...)" (El énfasis es agregado)

Igualmente, se consigné lo siguiente®:

“Observacion 1

Se ha observado que en la quena del lado Oeste de la cancha de relaves N° 2, son
evacuadas las aguas decantadas mediante un tubo de 8 pulgadas; una parte de esta
agua va hacia las pozas de tratamiento Wetland y otra parte va hacia la laguna
Yanacocha. Asimismo, las aguas que salen por la quena del lado Este, son conducidas
mediante un canal hacia la laguna Yanacocha, impactando dicha laguna.”

Lo antes sefialado se complementa con las fotografias N° 1, 2 y 3 del Informe de
Auditoria, las cuales son descritas por el supervisor de la manera siguiente®:

“Foto N° 1: Quena (chimenea) lado Oeste de la cancha de relaves N° 2, por donde son
evacuadas las aguas clarificadas mediante tuberia HDPE de 8" de diametro.

(--.)

Foto N° 2: En el acople de las tuberias HDPE de 8"y 6" de diametro, se observa que
una parte de las aguas decantadas van hacia las pozas wetland y otra parte va hacia la
laguna Yanacocha, sin tratamiento, impactando sus aquas.

(-.)

Foto N° 3: Poza de concreto al pie del talud de la cancha de relaves N° 2 donde llega
una parte de las aguas decantadas de la quena del lado Oeste, y se derivan a la

laguna Yanacocha."

7

a8

a8

Foja 14.

Foja 51.

Fojas 76 al 77.
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33.

35.

36.

37.

De lo expuesto se desprende que el flujo monitoreado en el punto de control P3-1
correspondia a una parte de las aguas decantadas provenientes de la Relavera N° 2
que descargaban hacia la laguna Yanacocha. En tal sentido, dicho flujo constituia un
efluente liquido minero-metallrgico, de acuerdo con los términos descritos en los
Literales a) y b) del Articulo 13° de la Resolucién Ministerial N° 011-86-EM/VMM,
debiendo considerarse como valida la toma de muestra y los resultados obtenidos en
el referido punto.

Por lo tanto, contrariamente a lo alegado por la apelante, las aguas del punto de
control P3-1 no eran derivadas al sistema de tratamiento pasivo wetland, sino que
constituian un efluente al ser descargado hacia la laguna Yanacocha sin tratamiento.

Finalmente, en cuanto a lo alegado por el apelante respecto a que el efluente del
punto de control P3-1 tenia un caudal minimo, por lo que para recolectar una muestra
representativa del mismo se tuvo que haber realizado maniobras que habrian
ocasionado que se elevara la presencia de los parametros STS y Zinc; es pertinente
sefialar que el Punto 2.2 de la Guia para Evaluaciéon en la Calidad de las Aguas
Superficiales por Actividades Minero Metallrgicas, aprobada mediante Resolucién
Directoral N° 281-2007-MEM/AAM de fecha 7 de setiembre de 2007, establece que:

“Los LMP estan definidos en términos de valores absolutos de concentracion (salvo en el
caso del pH) para una lista corta de parametros, sin_considerar el volumen de la

descarga ni la capacidad de asimilacién del cuerpo receptor’ (El énfasis es
agregado)

Ademas, la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM no sefiala requerimiento alguno
de caudal minimo para efectuar las tomas de muestras en los efluentes minero-
metallrgicos, los cuales deben cumplir con los LMP establecidos en el Anexo | de la
referida Resoluciéon Ministerial.

Asimismo, corresponde mencionar que, de acuerdo con el principio de verdad material
previsto en el Numeral 1.11 del Articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, en
concordancia con el Numeral 6.1 del Articulo 6° del mismo cuerpo legal, los
pronunciamientos que emiten las entidades al interior de los procedimientos
administrativos sancionadores sélo podran sustentarse en aquellos hechos que se
encuentren debidamente probados®.

Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General.-
“TITULO PRELIMINAR

(...)

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente deberd verificar
plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberd adoptar todas las medidas
probatorias necesarias aulorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan
acordado eximirse de ellas.

(.--)
“Articulo 6°.- Motivacién del acto administrativo

14



38.

39.

40.

En tal sentido, recae sobre la Administracién el deber de acreditar la concurrencia de
cada uno de los elementos que integran el ilicito administrativo, de modo tal que
debera rechazarse como motivacion la formulacion de hipétesis, conjeturas o la
aplicacion de presunciones no reconocidas normativamente para atribuir
responsabilidad por su comision a los administrados, pues en todos estos casos se
trata de hechos posibles o probables, que carecen de idoneidad para desvirtuar la
presuncién de licitud reconocida a favor de éstos.

De igual modo, considerando que de acuerdo con el Articulo 197° del Cédigo Procesal
Civil, aprobado por Resolucién Ministerial N° 010-93-JUS*', aplicable de manera
supletoria en atencién a su Primera Disposicién Final y el Numeral 1.2 del Articulo IV
del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444%, |a valoracién de los medios probatorios se
realiza en el marco del sistema de la libre valoracién de la prueba, este Organo
Colegiado considera que las alegaciones formuladas por los administrados no pueden
sostenerse en meras hipétesis, presunciones o deducciones de los hechos
relacionados a la infraccion imputada, sino que éstos deben venir acompafiados de
instrumentos que las sustenten.

Es por esta razén que, habiéndose acreditado la comision de los hechos imputados
por la Administracién y, por tanto, desvirtuados los efectos del principio de presuncién
de licitud, previsto en el Numeral 9 del Articulo 230° de la Ley N° 27444*, corresponde
a los administrados aportar los medios de prueba que permitan dejar sin efecto la

41

42

a

6.1 La motivacién deberéa ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados relevantes del
caso especifico, y la exposicién de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores
justifican el acto adoptado.”

Resolucién Ministerial N° 010-93-JUS -Texto Unico Ordenado del Cédigo Procesal Civil, publicado en el diario
oficial El Peruano el 22 de abril de 1993.-

“Articulo 197°.- Valoracién de la prueba

Todos los medios probatorios son valorados por el Juez en forma conjunta, utilizando su apreciacion razonada. Sin
embargo, en la resolucién sélo serén expresadas las valoraciones esenciales y determinantes que sustentan su
decision.”

Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General.-

“TITULO PRELIMINAR

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1.El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de ofros principios generales del Derecho Administrativo:

1.2 Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de fodos los derechos y garantias inherentes al
debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir
pruebas y a obtener una decisién motivada y fundada en derecho. La institucién del debido procedimiento
administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacion propia del Derecho Procesal Civil es
aplicable sélo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.”

Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General.-
“Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades esté regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

(..-)
9. Presuncién de licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes
mientras no cuenten con evidencia en contrario.”

15
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41.

42,

conviccién formada por el 6rgano sancionador, esto Gltimo en el marco del Numeral
162.2 del Articulo 162° de la Ley N° 27444, en concordancia con el Articulo 190° del
Cédigo Procesal Civil*,

Sobre lo concluido en el numeral precedente, Nieto ha sefialado lo siguiente*:

“(...) La prueba de los elementos integrantes del tipo es una cuestion tan sencilla como la
anterior. Como dice la STS de 22 de julio de 1988 (...) ‘es claro que la Administracion
soporta la carga de probar los elementos de hecho integrantes del tipo de la infraccién
administrativa (...) Lo anterior no obsta, con todos (...) acreditados unos hechos que
sefialan como responsable de una concreta infraccién administrativa a una persona
determinada, no vuinera el principio de presuncién de inocencia, en su vertiente de
distribucién de la carga de la prueba (...) si se pone a carga del imputado la de acreditar
unos hechos o circunstancias que a su juicio deban también valorarse al decidir sobre tal
procedimiento, si estos hechos o circunstancias son de tal naturaleza que es el
imputado, y no la Administracién, quien posee una plena disponibilidad de los medios de
prueba®™

Sobre el particular, cabe indicar que el exceso de los LMP, respecto de los parametros
STS y Zn en el punto de control identificado como P3-1, se encuentra acreditado con
los resultados de los analisis de las muestras tomadas en los efluentes minero-
metaldrgicos, contenidos en el Informe de Ensayo N° 01068-09*, los cuales se
muestran en el cuadro detalle de la Nota al Pie 4 de la presente Resolucion.

45

46

Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General.-

“Articulo 162°.- Carga de la prueba

{ine)

162.2 Corresponde a los administrados aportar pruebas mediante la presentacién de documentos e informes, proponer
pericias, testimonios, inspecciones y demés diligencias permitidas, o aducir alegaciones.”

Resolucién Ministerial N° 010-93-JUS =Texto Unico Ordenado del Cédigo Procesal Civil.-
“Articulo 190°.- Los medios probatorios deben referirse a los hechos y a la costumbre cuando ésta sustenta la
pretension. Los que no tengan esa finalidad, serén declarados improcedentes por el Juez.

Son también improcedentes los medios de prueba que tiendan a establecer:

1. Hechos no controvertidos, imposibles, o que sean notorios o de publica evidencia;

2. Hechos afirmados por una de las partes y admitidos por la otra en la contestacién de la demanda, de la reconvencion
o en la audiencia de fijacién de puntos controvertidos.

Sin embargo, el Juez puede ordenar la actuacion de medios probatorios cuando se trate de derechos indisponibles o
presuma dolo o fraude procesales;

3. Los hechos que la ley presume sin admitir prueba en conlrario; y

4. El derecho nacional, que debe ser aplicado de oficio por los Jueces. En el caso del derecho extranjero, la parte que
lo invoque debe realizar actos destinados a acreditar la existencia de la norma extranjera y su sentido.

La declaracién de improcedencia la hara el Juez en la audiencia de fijacion de puntos controvertidos. Esta decision es
apelable sin efecto suspensivo. El medio de prueba seré actuado por el Juez si el superior revoca su resolucién antes
que se expida sentencia. En caso contrario, el superior la actuaré antes de sentenciar.”

NIETO GARCIA, Alejandro, Derecho Administrativo Sancionador. Quinta edicién totalmente reformada. Madrid:
Editorial Tecnos. 2012. P. 501.

Fojas 142 y 143.
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43.

45,

V.3

46.

47.

Dicho Informe de Ensayo ha sido elaborado por el laboratorio LABECO Analisis
Ambientales S.R.L., el cual se encuentra acreditado por el INDECOPI, conforme se
desprende del logotipo de acreditacién consignado en dicho documento y forma parte
del Informe de Auditoria.

En este contexto, toda vez que en aplicacién del Numeral 21.4 del Articulo 21° del
Reglamento aprobado por Resolucién N° 640-2007-OS/CD, en concordancia con el
Articulo 165° de la Ley N° 27444%, |os informes, en este caso el Informe de Auditoria,
constituyen medios probatorios dentro del procedimiento administrativo sancionador y
la informacién contenida en ellos se tiene por cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirman, salvo prueba en contrario; en aplicacién del Numeral
162.2 del Articulo 162° de la Ley N° 27444 correspondia a la apelante presentar los
medios de prueba que desvirtuaran el contenido del referido Informe, lo que no ocurrid.

En efecto, de la revision de lo expuesto por CASTROVIRREYNA en este extremo, se
constata que sus alegaciones se sustentan en una conjetura o posibilidad de un hecho
(que el exceso de los LMP se deba a una posible alteracion de la muestra), sin que se
haya adjuntado medio probatorio adicional que sustente su ocurrencia.

En tal sentido, corresponde desestimar los argumentos de la administrada en este
extremo.

Hecho imputado N° 2: Al haberse detectado la existencia del efluente de la salida de
las aguas tratadas de las pozas de tratamiento wetland hacia la laguna Yanacocha,
cuyo punto de monitoreo al momento de la supervisién no se encontraba contemplado
en instrumento de gestién ambiental alguno

Conforme lo indicado en el Literal b) del Considerando 3 de la presente Resolucién, la
apelante alega que el efluente correspondiente a |la salida de la ultima poza del
sistema de tratamiento wetland esta considerada como punto de control P3 (Descarga
de aguas tratadas de presa de relaves PAMA).

Sobre el particular, se debe indicar que el Articulo 7° de la Resolucién Ministerial
N° 011-96-EM/VMM sefiala que los titulares mineros estan obligados a establecer en

47

Resolucién de Consejo Directivo N° 640-2007-0S-CD que aprueba el Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador de OSINERGMIN, publicado en el diario oficial El Peruano el 30 de octubre de
2007.-

“Articulo 21.- Inicio del Procedimiento

21.4. Los Informes Legales, Informes Técnicos, Actas Probatorias, Cartas de Visita de Fiscalizacién, Aclas de
Supervisién, constituyen medios probatorios dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacién
contenida en ellos se tiene por cierta y responde a la verdad de los hechos que en ellos se afirnan, salvo prueba en
contrario."”

Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General.-

“Articulo 165°.- Hechos no sujetos a actuacién probatoria

No seré actuada prueba respecto a hechos publicos o notorios, respecto a hechos alegados por las partes cuya prueba
consta en los archives de la entidad, sobre los que se haya comprobado con ocasién del ejercicio de sus funciones, o
sujetos a la presuncién de veracidad, sin perjuicio de su fiscalizacién posterior”.
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48.

49,

50.

51.

el EIA y/o PAMA un punto de control en cada efluente minero-metallrgico y el
volumen de descarga en metros cubicos por dia, que sera medido al momento de
efectuar la toma de la muestra.

Al respecto, de la revision del PAMA de la Unidad de Produccién San Genaro, se
advierte que el Eunto de control P3 fue establecido en el mismo, de acuerdo al
siguiente cuadro®®:

“DESCRIPCION DE LOS PUNTOS DE MONITOREO DE AGUAS DE LA MINA SAN

GENARO
PUNTO DE | ESTACION
MONITOREO EVAP DESCRIPCION UBICACION
(.:)
SG-3 P-3 Aguas de decantacién | A 10.00 mts. del final del

de la cancha de relaves | canal de decantacién de la
cancha de relaves.

(.-.)

En efecto, el punto de control P-3 ha sido establecido en un instrumento de gestion
ambiental, y se encuentra ubicado a diez (10) metros del final del canal de
decantacién de la cancha de relaves; sin embargo, de acuerdo con lo sefalado por el
supervisor, el efluente que carecia de un punto de control establecido en un
instrumento de gestion ambiental, se encuentra ubicado a la salida de la ultima poza
del sistema de tratamiento wetland.

Al respecto, cabe sefialar que en el Informe de Auditoria se consigné lo siguiente®®:

“Observacioén 3
Se observa que mediante el sistema Wetland se ha producido un traslado del punto de
monitoreo P-3 (aguas decantadas de relaves) y aguas residuales C-3-1."

Lo antes sefialado se complementa con las fotografias N° 7, 8 y 9 del Informe de
Auditoria. Asimismo, corresponde precisar que en la descripcion de la fotografia N° 7,
el supervisor indicé lo siguiente®:

“Foto N° 7: Pozas de tratamiento Wetland que actualmente reciben una parte de las
aguas decantadas de la cancha de relaves N° 2 (punto de control P-3) y las aguas
servidas del pozo séptico N° 1 (punto de control C-3-1)."

Foja 630.
Foja 52.

Foja 79.
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52.

53.

54.

55.

V.4

56.

Asimismo, en la descripcion de la fotografia N° 8, el supervisor mencioné lo
siguiente®:

“Foto N° 8: Pozas de tratamiento Wetland donde se observa el ingreso de una parte de
las aguas decantadas de la cancha de relaves N° 2 (punto de control P-3) y las aguas
servidas del pozo séptico N° 1 (punto de control C-3-1)."

Igualmente, en la descripcion de la fotografia N° 9, el supervisor manifesté lo
siguiente®®:

“Foto N° 9: Tuberfa de salida de aguas tratadas (aguas decantadas de relaves y aguas
servidas) de las pozas de tratamiento Wetland hacia la laguna Yanacocha, que falta
regularizar su cambio ante la autoridad competente.”

Por lo tanto, contrariamente a lo sefialado por la apelante, el efluente en cuestién no
corresponde al punto de control P-3 establecido en el PAMA de la Unidad de
Produccién San Genaro (Aguas de decantacién de la cancha de relaves), sino a las
aguas tratadas del sistema de tratamiento wetland.

De otro lado, la apelante reconoce que el efluente carecia de un punto de control
contemplado en un instrumento de gestion ambiental pero afirma que no era
necesario realizar los tramites para regularizar dicha situacién, pues toda el agua que
salia de las pozas del sistema de tratamiento wetland era recirculada hacia la planta
concentradora; sin embargo, de acuerdo con los medios probatorios citados en los
considerandos precedentes, se desprende que, al momento de la auditoria, dicho
efluente no era recirculado sino que era descargado a la laguna Yanacocha, por lo
que era una obligaciéon de la recurrente establecer un punto de monitoreo en el
referido efluente, el cual debié haber sido incluido en su EIA y/o PAMA, de acuerdo
con lo dispuesto en el Articulo 7° de la Resolucién Ministerial N® 011-86-EM/VMM.

Por lo expuesto, corresponde desestimar los argumentos esgrimidos por la
impugnante en este extremo.

Hecho imputado N° 3: Se verific6 que se tiene un vertimiento de las aguas de
filtraciones naturales y de relaves hacia |la laguna Yanacocha, sin tratamiento alguno

Con relacién a lo indicado en el Literal c) del Considerando 3 de la presente
Resolucién, cabe sefialar que segun lo dispuesto en el Articulo 5° del Reglamento
para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metallrgica, aprobado por
Decreto Supremo 016-93-EM, el titular minero es responsable por las emisiones,
vertimientos y disposiciéon de desechos al medio ambiente que se produzcan como
resultado de las actividades efectuadas en el area de su concesion.
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57.

58.

59.

60.

En este sentido, recae sobre el titular de la actividad una obligacién de cuidado y
preservacion del medio ambiente que se traduce en evitar e impedir que dichas
emisiones, vertimientos o desechos causen o puedan causar efectos adversos, en
razén de su grado de concentraciéon o tiempo de permanencia en el ambiente, o
sobrepasen los niveles maximos permisibles que resulten aplicables.

Por lo tanto, las obligaciones ambientales fiscalizables que subyacen del citado
Articulo 5° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM se traducen
en las siguientes exigencias:

a) La adopcién de las medidas necesarias para impedir o evitar, entre otros, que los
elementos y/o sustancias generados como consecuencia de la actividad minera
causen o puedan causar efectos adversos al ambiente; y,

b) No exceder los niveles maximos permisibles.

Ello se condice con lo dispuesto en el Articulo 7° de la Ley N° 28611, en el sentido de
que las normas ambientales son de orden publico y se interpretan siguiendo los
principios y normas contenidos en dicha Ley, la cual recoge las obligaciones
ambientales fiscalizables descritas en el Considerando 21 de la presente resolucion®.

En efecto, la obligacién descrita en el Literal a) del Considerando 58 de la presente
Resolucién se encuentra prevista, a su vez, en el Articulo 74° y el Numeral 1 del
Articulo 75° de la Ley N° 28611, que establecen el régimen de responsabilidad general
para los titulares mineros respecto de todos los efectos negativos derivados del
desarrollo de sus actividades y que obliga a la adopcion de las medidas de prevencion
y control del riesgo y dafio ambiental; mientras que el Numeral 32.1 del Articulo 32° del
mismo cuerpo legal recoge la obligacion de no exceder los Limites Maximos
Permisibles (LMP), a que se refiere el Literal b) del considerando antes sefialado™.

53

Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente.-

“Articulo 7°.- Del cardcter de orden piblico de las normas ambientales

7.1. Las normas ambientales, incluyendo las normas en materia de salud ambiental y de conservacion de la diversidad
bioldgica y los demés recursos naturales, son de orden publico. Es nulo todo pacto en conira de lo establecido en
dichas normas legales.

7.2. El disefio, aplicacién, interpretacion e integracién de las normas sefaladas en el pérrafo anterior, de cardcter
nacional, regional y local, se realizan siguiendo los principios, lineamientos y normas contenidas en la presente Ley y,
en forma subsidiaria, en los principios generales del derecho”.

Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente.-

“Articulo 74°.- De la responsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demds impaclos negativos que
se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades. Esta
responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por accién u omisién.

“Articulo 75°.- Del manejo integral y prevencién en la fuente

75.1. El titular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevencién del riesgo y dafio ambiental en la
fuente generadora de los mismos, asl como las demés medidas de conservacion y proteccién ambiental que
comresponda en cada una de las etapas de sus operaciones, bajo el concepto de ciclo de vida de los bienes que
produzca o los servicios que provea, de conformidad con los principios establecidos en el Titulo Preliminar de la
presente Ley y las demas normas legales vigentes
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61.

62.

63.

65.

En el marco de lo antes mencionado, cabe sefialar que se procedera al andlisis del
incumplimiento al Articulo 5° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 016-
93-EM por el que se sancion6 a CASTROVIRREYNA en el presente procedimiento
administrativo sancionador.

Sobre el particular, mediante el Oficio N° 1293-2009-OS-GFM, se imputd a
CASTROVIRREYNA, entre otros, el siguiente hecho:

“Se verific6é que se tiene un vertimiento de las aguas de filtraciones naturales y de
relaves hacia la laguna Yanacocha, sin tratamiento alguno.” (El énfasis es agregado).

De acuerdo con lo expuesto, se evidencia que el hecho imputado citado se condice
con la obligacion sefialada en el Literal a) del Considerando 58 de la presente
Resolucion, es decir, no adoptar las medidas necesarias para impedir o evitar el
vertimiento de las aguas de relaves hacia la laguna Yanacocha sin tratamiento
alguno.

Al respecto, se debe indicar que de acuerdo con el Informe de Auditoria, el supervisor
observé lo siguiente®;

“Observacién 2

Al pie del talud de la cancha de relaves N° 1 y N° 2 existe un canal por donde son
evacuadas aguas de filtraciones naturales y de relave, que son descargadas en la
Laguna Yanacocha sin tratamiento alguno”. (El énfasis es agregado).

Dicha observacion se complementa con las fotografias N° 4, 5 y 6 del referido
Informe®, que describen lo siguiente:

“Foto N° 4: Canal al pie de talud de la cancha de relaves N° 2 que capta las aguas de
filtraciones naturales y las deriva a la Laguna Yanacocha.
(...)

Foto N° 5: Canal de piedra y cemento al pie del talud de la cancha de relaves N° 1 que
capta las aguas decantadas de la quena del lado Este de la cancha de relaves N° 2,

55

(--)

“Articulo 32°.- Del Limite Méximo Permisible

32.1. El Limite Méximo Permisible - LMP, es la medida de la concentracién o grado de elementos, sustancias o
pardmetros fisicos, quimicos y biolégicos, que caracterizan a un efluente o una emisidn, que al ser excedida causa o
puede causar daffos a la salud, al bienestar humano y al ambiente. Su determinacién corresponde al Ministerio del
Ambiente. Su cumplimiento es exigible legalmente por el Ministerio del Ambiente y los organismos que conforman el
Sistema Nacional de Gestion Ambiental. Los criterios para la determinacién de la supervisién y sancién serén
establecidos por dicho Ministerio

G

Foja 51.
Fojas 77 y 78.
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por donde son evacuadas hacia la Laguna Yanacocha sin tratamiento. (El énfasis
es agregado).

(...)

Foto N° 6: Aguas de filtraciones naturales y decantadas de la quena lado Este de la
cancha de relaves N° 2 que ingresan a la Laguna Yanacocha sin tratamiento,
impactando sus aguas.”

Ademas, en mérito a dicha observacion, el supervisor recomendo lo siguiente:

“El Titular Minero deberé mejorar el sistema de captacién de aguas de filtraciones
naturales y de relave, envidndolas a las pozas de tratamiento Wetland, para
posteriormente proceder su descarga hacia la laguna de Yanacocha minimizando su
impacto”.

66. En tal sentido, contrariamente a lo alegado por CASTROVIRREYNA, las aguas no solo
corresponden a filtraciones naturales sino a aguas decantadas de la quena del lado
Este de la Relavera N° 2, que requerian de tratamiento antes de ser descargadas
hacia la laguna Yanacocha.

67. En este contexto, de acuerdo con lo expuesto precedentemente, en aplicacién del
Numeral 21.4 del Articulo 21° del Reglamento aprobado por Resolucién N° 640-2007-
OS/CD, en concordancia con el Articulo 165° de la Ley N° 27444, la informacién
contenida en el Informe de Auditoria se tiene por cierta y responde a la verdad de los
hechos que en el mismo se afirman, salvo prueba en contrario; por lo que en
aplicacion del Numeral 162.2 del Articulo 162° de la Ley N° 27444, correspondia a la
apelante presentar los medios de prueba que desvirtuaran el contenido del referido
Informe, lo que tampoco ocurrié.

En consecuencia, corresponde desestimar lo alegado por la recurrente en éste
extremo.

Teniendo en cuenta los considerandos expuestos, y de conformidad con lo establecido en la
Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General; Ley N° 29325 - Ley del
Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental; Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba
la Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente; Decreto Supremo
N°® 022-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA y la Resolucién de Consejo
Directivo N° 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizaciéon Ambiental del OEFA;

SE RESUELVE:

Articulo primero.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por
CASTROVIRREYNA COMPANIA MINERA S.A. contra la Resolucién Directoral N° 269-
2013-OEFA/DFSAI del 31 de mayo de 2013, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de |la presente Resolucién; quedando agotada la via administrativa.
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Articulo sequndo.- DISPONER que el monto de la multa impuesta, ascendente a setenta
(70) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), sea depositado en la cuenta recaudadora N° 00
068 199344 del Banco de la Nacién, en moneda nacional, debiendo indicar al momento de
la cancelacién al banco el nimero de la presente Resolucién, sin perjuicio de informar en
forma documentada al OEFA del pago realizado.

Articulo tercero.- NOTIFICAR la presente resolucién a CASTROVIRREYNA COMPANIA
MINERA S.A. y REMITIR el expediente a la Direccién de Fiscalizaciéon, Sancién y Aplicacién
de Incentivos, para los fines pertinentes.

Registrese y comuniquese.

LENIN WILLIAM POSTIGO DE LA MOTTA JOSE AUGUSTO CHIRINOS CUBAS
Presidente Vocal

Tribunal de Fiscalizacién Ambiental Tribunal de Fiscalizacién A ntal

.....................................................

HECTOR/ADRIAN CHAVARRY ROJAS
Vocal
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental TriBunal de Fiscalizacién Ambiental
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