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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Resolucion N° /93-2013-OEEA/TFA
Lima, 3 0 SET, 2013

VISTOS:

El Recurso de Apelacién interpuesto por MINERA AURIFERA RETAMAS S.A. contra la
Resolucién Directoral N° 359-2012-OEFA/DFSAI emitida por la Direccion de Fiscalizacion,
Sancién y Aplicacién de Incentivos del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental el 23 de noviembre de 2012, contenido en el Expediente N° 099-08-MAJE; vy el
Informe N° 198-2013-OEFA/TFA/ST del 21 de agosto de 2013;

CONSIDERANDO:

: 8

Antecedentes

El procedimiento administrativo sancionador se inici6 como consecuencia de la
supervisiéon especial llevada a cabo el 16 de octubre de 2008, a los depésitos de
relaves de la planta de beneficio San Andrés Ampliado, de titularidad de MINERA
AURIFERA RETAMAS S.A. (en adelante, MARSA)', ubicada en el distrito de
Parcoy, provincia de Pataz, departamento de La Libertad; en la cual se detectaron
infracciones a la normativa ambiental. En base a la referida supervision, se elaboré
el Informe de Supervisiéon N° GFM-425-20082,

Por Resolucién Directoral N° 359-2012-OEFA/DFSAI del 23 de noviembre de 2012,
notificada en la misma fecha, la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicaciéon de
Incentivos del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante,
DFSAI) impuso a MARSA una multa de cincuenta (50) Unidades Impositivas
Tributarias (UIT), conforme al siguiente detalle:

Registro Unico de Contribuyente N° 20132367800.

Fojas 247 a 253.

Fojas 1215 a 1218.



NORMA
HECHOS IMPUTADOS INCUMPLIDA TIPIFICACION SANCION

Durante la operacién de cicloneo que realiza la | Articulos 5° y 6° del | Numeral 3.2 del
empresa para el relleno hidraulico, se observé la | Reglamento aprobado | Punto 3  del

formacion de una poza que recolecta las aguas | por Decreto Supremo | Anexo de la 50 UIT
del relave y esta arrastrando relave fuera de la | N° 016-93-EM* y el | Resolucion
relavera, al pie del talud, aguas abajo de dique | Numeral 2 del | Ministerial N®
principal. Articulo 113° de la Ley | 353-2000-
N° 28611° EMNVMM®

Decreto Supremo N° 016-93-EM - Reglamento para la Proteccién Ambiental en la Actividad Minero
Metaltrgica, publicado en el diario oficial El Peruano el 01 de mayo de 1993.-

“Articulo 5°.- El titular de la actividad minero-metaltrgica, es responsable por las emisiones, vertimientos y
disposicién de desechos al medio ambiente que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus
instalaciones. A este efecto es su obligacién evitar e impedir que aquellos elementos y/o sustancias que por sus
concentraciones y/o prolongada permanencia puedan tener efectos adversos en el medio ambiente, sobrepasen los
niveles maximos permisibles establecidos.

Articulo 6°.- Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 225° de la Ley, es obligacién del titular poner en marcha y
mantener programas de prevision y control contenidos en el Estudio de Impacto Ambiental y/o Programas de
Adecuacion y Manejo Ambiental, basados en sistemas adecuados de muestreo, andlisis quimicos, fisicos y
mecdnicos, que permitan evaluar y controlar en forma representativa los efluentes o residuos liguidos y sdlidos, las
emisiones gaseosas, los ruidos y otros que puedan generar su actividad, por cualquiera de sus procesos cuando
éslos pudieran tener un efecto negativo sobre el medio ambiente.

Dichos programas de control deberan mantenerse actualizados, consignéndose en ellos la informacién referida al
tipo y volumen de los efluentes o residuos y las concentraciones de las sustancias contenidas en éstos.

El tipo, numero y ubicacion de los puntos de control estaran de acuerdo a las caracteristicas geogréficas de cada
region donde se encuenira ubicado el centro productivo. Estos registros estardn a disposicion de la autoridad
competente cuando lo solicite, bajo responsabilidad.”

Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005.-
“Articulo 113°.- De la calidad ambiental

(.--)

113.2 Son objetivos de la gestion ambiental en materia de calidad ambiental:

a. Preservar, conservar, mejorar y restaurar, segun corresponda, la calidad del aire, el agua y los suelos y demas
componentes del ambiente, identificando y controlando los factores de riesgo que la afecten.

b. Prevenir, controlar, restringir y evitar segun sea el caso, actividades que generen efectos significativos, nocivos o
peligrosos para el ambiente y sus componentes, en particular cuando ponen en riesgo la salud de las personas.

¢. Recuperar las éreas o zonas degradadas o deterioradas por la contaminacion ambiental.

d. Prevenir, controlar y mitigar los riesgos y dafios ambientales procedentes de la introduccion, uso,
comercializacion y consumo de bienes, productos, servicios o especies de flora y fauna.

e. Identificar y controlar los factores de riesgo a la calidad del ambiente y sus componentes.

f. Promover el desamollo de la investigacion cientifica y tecnolégica, las actividades de transferencia de
conocimientos y recursos, la difusion de experiencias exitosas y ofros medios para el mejoramiento de la calidad
ambiental.”

Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM - Aprueban Escala de Multas y Penalidades a aplicarse por
incumplimiento de disposiciones del TUO de la Ley General de Mineria y sus normas reglamentarias,
publicada en el diario oficial El Peruano el 2 de setiembre de 2000.-

“3. MEDIO AMBIENTE

3.1. Infracciones de las disposiciones referidas a medio ambiente contenidas en el TUO, Cddigo del Medio
Ambiente o Reglamento de Medio Ambiente, aprobado por D.S. N° 016- 93-EM y su modificatoria aprobado por
D.S. N° 059-93-EM; D.S. N° 038-98-EM, Reglamento Ambiental para Exploraciones; D. Ley N° 25763 Ley de
Fiscalizacién por Terceros y su Reglamento aprobado por D.S. N° 012-93-EM, Resoluciones Ministeriales
N°s, 011-96-EM/NVMM, 315-96-EM/VMM y ofras normas modificatorias y complementarias, que sean detectadas
como consecuencia de la fiscalizacion o de los examenes especiales el monto de la multa sera de 10 UIT por cada
infraccién, hasta un maximo de 600 UIT. {...)."

3.2. Si las infracciones referidas en el numeral 3.1 de la presente escala, son determinadas en la investigacion
correspondiente, como causa de un dafio al medio ambiente, se consideraran como infracciones graves y el monto
de la multa-sera de 50 UIT por cada infraccion hasta un monto maximo de 600 UIT, independientemente de las
obras de restauracion que esta obligada a ejecutar la empresa. Para el caso de PPM, la multa sera de 10 UIT por
cada infraccion. (...)."
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3.

Mediante escrito del 14 de diciembre de 20127, MARSA interpuso recurso de
apelacion contra la Resolucién Directoral N° 359-2012-OEFA/DFSAI, de acuerdo a
los siguientes fundamentos:

a)

b)

No ha depositado sus relaves fuera del area del depdsito integrado de relaves
San Andrés, en Ila medida que por Resolucion Directoral
N° 167-2000-EM-DGM, que autorizé el funcionamiento de los depdsitos de
relave de flotacion y cianuracion de la planta de beneficio “San Andrés
Ampliado”, se establecio que el recrecimiento del dique central de la presa de
relaves se encuentra autorizado hasta una cota de 3940 msnm; sin embargo,
durante la supervision la cota fue de 3930 msnm, es decir, estaba dentro de
los limites de su autorizacion.

El hecho imputado no configura el tipo de la obligacién prevista en el Articulo
6° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM, toda vez
que de acuerdo a dicha norma solo se encontraria obligada a tener un
programa de monitoreo sobre sus emisiones, residuos y efluentes; sin
embargo, ninguno de estos extremos es materia de sancién. Tampoco existen
analisis de ensayos que acrediten que ha excedido los limites maximos
permisibles.

Ademas, MARSA no ha incumplido el PAMA ni el EIA de la Unida Minera
Retamas.

No estd probado que se haya contaminado el ambiente, toda vez que no
existe un anadlisis respecto del relave grueso de flotacion o del suelo de la
relavera que demuestre algiin impacto. Sin embargo, la resoluciéon materia de
apelacion, sin sustento técnico, sefala que el relave grueso contamina, sin
hacer distincion entre relave grueso de flotacion o de cianuracion.

Ademas, la Direccion General de Mineria autorizd la utilizaciéon relaves
gruesos de flotacion para conformar los diques y presas del depodsito de
relaves, debido a que por sus caracteristicas no genera impacto al ambiente.
Asimismo, el OSINERGMIN, mediante Resolucion de Gerencia General
N° 014357 de 26 de marzo de 2012, refiri6 que los relaves no estarian
causando impacto al ambiente.

Competencia

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013 - Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente®, se crea el Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

Fojas 1221 a 1233. Complementado mediante escrito del 28 de diciembre de 2012 (fojas 1236 a 1237) y escrito del
16 de abril de 2013 (fojas 1244 a 1328).

Decreto Legislativo N° 1013 - Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacién y Funciones
del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.-



En mérito a lo establecido en los Articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325 - Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental®, el OEFA es un
organismo publico técnico especializado, con personeria juridica de derecho
publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion,
supervision, control y sancién ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 29325
dispone que, mediante Decreto Supremo refrendado por los sectores involucrados,
se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluaciéon, supervision,
fiscalizacion, control y sancién ambiental seran asumidas por el OEFA™.

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM'" se aprobé el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancion ambiental del

“Segunda Disposicién Complementaria Final

1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, conslituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, la supervisién, el control y la sancion en
materia ambiental que corresponde.”

Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 05 de marzo de 2009.-

“Articulo 6°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al
MINAM, y se encarga de la fiscalizacién, supervision, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi como
de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y Ia presente
Ley. El OEFA es el ente reclor del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.”

“Articulo 11°.- Funciones generales

11.1 El ejercicio de la fiscalizacion ambiental comprende las funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion, y
sancion destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en la
legislacion ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestién ambiental y de los
mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), en
concordancia con lo establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente:

()

¢) Funcién Fiscalizadora y Sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de coniratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA, en concordancia
con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y
correctivas.

)

Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.-

"DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes y
recursos, de cada una de las entidades.”

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM - Aprueban inicio del proceso de transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacion y sancion en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el diario
oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.-

“Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisién, fiscalizacién y sancién en
materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA



Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria (en adelante,
OSINERGMIN'™) al OEFA, y mediante Resolucién N° 003-2010-OEFA/CD del 20
de julio de 2010", se establecié que el OEFA asumiria las funciones de
supervision, fiscalizacion y sancion ambiental en materia de mineria desde el 22
de julio de 2010.

Por otro lado, el Articulo 10° de la Ley N° 29325™, los Articulos 18° y 19° del
Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto
Supremo N° 022-2009-MINAM™, y el Articulo 3° del Reglamento Interno del
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion
N° 032-2013-OEFA/CD ¢, disponen que el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en materia
ambiental del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.”

Ley N° 28964 - Ley que transfiere competencias de supervisién y fiscalizacién de las actividades mineras al
OSINERG, publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de enero de 2007.-

“Articulo 18°.- Referencia al OSINERGMIN

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, loda mencion que se haga al OSINERGMIN en el texto de
leyes o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.”

Resolucion de Consejo Directivo N° 003-2010-OEFA/CD — Aprueban aspectos objeto de la transferencia de
funciones de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de mineria entre el OSINERGMIN y el
OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 23 de julio de 2010.-

"Articulo 2°.- Determinar que la fecha en que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacién y sancion
ambiental en materia de mineria, transferidas del OSINERGMIN sera el 22 de julio de 2010."

Ley N°® 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.-
“Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de obligatorio
cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale
en la misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

{is)®

Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA,
publicado en el diario oficial El Peruano el 15 de diciembre de 2009.-

“Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA) es el érgano encargado de ejercer funciones como dltima instancia
administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento, y constituyen precedente
vinculante en materia ambiental, siempre que se sefiale en la misma Resolucion, en cuyo caso deberan ser
publicadas de acuerdo a Ley."”

“Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental:

a) Resolver en segunda y ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos contra las
resoluciones o actos administrativos impugnables emitidos por la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacion de Incentivos.

b) Proponer al Presidente del Consejo Directivo del OEFA mejoras a la normatividad ambiental, dentro del ambito
de su competencia.

c) Ejercer las demas atribuciones que correspondan de acuerdo a Ley.”

Resolucién de Consejo Directivo N® 032 - 2013-OEFA/CD - Aprueban Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 02 de agosto de 2013.-

“Articulo 3°.- Competencia del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es competente para pronunciarse sobre los recurso de apelacion
interpuestos contra las resoluciones emitidas por los érganos de linea del OEFA, las quejas por defecto de
tramitacion y otras funciones que el asigne la normativa de la materia.”
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9.

10.

V.
IV.1.
11.

12.

el organo encargado de ejercer funciones como segunda y Ultima instancia
administrativa al interior del OEFA.

Norma Procedimental Aplicable

Previamente al analisis de los argumentos formulados por MARSA, este érgano
colegiado considera pertinente, en aplicacion del principio del debido
procedimiento previsto en el Numeral 1.2. del articulo IV del Titulo Preliminar de la
Ley N° 27444, establecer la norma procedimental aplicable a la tramitacion del
presente procedimiento administrativo sancionador, a efectos de valorar
adecuadamente la actuacion de las partes intervinientes'”.

Al respecto, corresponde indicar que a la fecha de inicio del presente
procedimiento, se encontraba vigente el Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OSINERGMIN aprobado por Resolucion
N°® 640-2007-OS/CD; siendo aplicable posteriormente el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA aprobado 1por Resolucion
N° 012-2012-OEFA/CD, vigente desde el 14 de diciembre de 20122,

Analisis

Proteccién constitucional al ambiente

De acuerdo al Numeral 22 del Articulo 2° de la Constitucién Politica del Pera'®, toda
persona tiene el derecho fundamental a “gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado al desarrollo de su vida”.

El Tribunal Constitucional sefiala que el contenido esencial del citado derecho
fundamental esta configurado por: 1) el derecho a gozar de un ambiente equilibrado
y adecuado; y, 2) el derecho a la preservaciéon de un ambiente sano y equilibrado:
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Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, publicada en el diario oficial El Peruano el 11
de abril de 2001.-
“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

(...

1.2.  Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garantias
inherentes al debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a
ofrecer y producir pruebas y a obtener una decisién motivada y fundada en derecho. La institucion del
debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacion
propia del Derecho Procesal Civil es aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo,

(ae)

Resoluciéon de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFAI/CD - Aprueban Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 13 de diciembre de 2012.-

“Articulo 3°.- Disponer que las disposiciones de carécter procesal del presente Reglamento se aplicaran a los
procedimientos administrativos sancionadores en tramite, en la etapa en que se encuentren.”

Constitucion Politica del Pert de 1993.-

“Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

(--)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

)



13.

14.

15.

“En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de
un medio ambiente en el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de
manera natural y sustantiva. La intervencion del ser humano no debe suponer, en
consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacion. (...) Sobre el
segundo acapite, (...) entraifia obligaciones ineludibles para los poderes publicos
de mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas (Fara su
disfrute. Evidentemente, tal obligacion alcanza también a los particulares”?

Asimismo, dicho Tribunal ha sefalado que, ademas del Numeral 22 del Articulo 2°
de la Constitucion Politica del Pert, existe un conjunto de disposiciones de la Carta
fundamental referidas a las relaciones entre el individuo, la sociedad y el ambiente,
denominado “Constitucion Ecolégica™', de las que se deriva un conjunto de
acciones que el Estado se compromete a desarrollar y promover frente a las
actividades humanas que pudieran afectar al ambiente tal como se aprecia a
continuacion:

“Asi, en primer lugar, al ser los recursos naturales in totum, patrimonio de la
Nacién, su explotacion no puede ser separada del interés nacional, por ser una
universalidad patrimonial reconocida para los peruanos de las generaciones
presentes y futuras™?. (Resaltado nuestro)

“(...) la finalidad de lucro debe ir acompafiada de una estrategia previsora del
impacto ambiental que la labor empresarial puede generar. La Constitucion no
prohibe que la empresa pueda realizar actividad extractiva de recursos
naturales; lo que ordena la Constitucién es que dicha actividad se realice en
equilibrio con el entorno y con el resto del espacio que configura el soporte
de vida y de riqueza natural y cultural. De lo contrario, si la actividad empresarial
genera pasivos ambientales, se habré cumplido seguramente con la finalidad de
lucro; sin embargo, a un costo que el Estado y la sociedad no soportaran™ (El
resaltado es nuestro)

En ese sentido, Sen advierte que: “un medio ambiente dafiado que le niegue aire
limpio a las futuras generaciones (...) seguira estando dafiado sin importar cuan
ricas sean esas generaciones’.

Asimismo, el Tribunal Constitucional ha definido al ambiente en los siguientes

términos:

20

21

23

24

Sentencia del Tribunal Constitucional del 19 de febrero de 2009, recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4.

Sentencia del Tribunal Constitucional de 27 de agosto de 2008, recaida en el Expediente N° 3610-2008-PA/TC,
Fundamento Juridico 33.

Sentencia del Tribunal Constitucional del 19 de febrero de 2009, recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC,
Fundamento Juridico 11.

Ibid. Fundamento Juridico 24.

SEN, Amartya: “Continuing the Conversation: Amartya Sen Talks with Bina Agarwal, Jane Humphries e Ingrid
Robeyns". Feminist Economics N° 9, 2003, p.330. Consultado el 26 de marzo de 2013:
http://csde.washinaton.edu/~scurran/files/readinas/April28/recommended/ContinuinatheConversation.pdf (traduccion
nuestra)



http://csde.washinqton.edu/~scurran/files/readinqs/ADril28/recommended/ContinuinQtheConversation.pdf

16.

17.

18.

V.2

19.

“(...) el medio ambiente es el mundo exterior que rodea a todos los seres vivientes
y que determina y condiciona su existencia. Es el ambito en que se desarrolla la
vida y en cuya creacién no ha intervenido la accién humana. En puridad, medio
ambiente alude al compendio de elementos naturales —vivientes e inanimados—
saciales y culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales y
microorganismos)™.

En esa linea, el Numeral 2.3 del Articulo 2° de la Ley N° 28611 - Ley General del
Ambiente® prescribe que el ambiente comprende aquellos elementos fisicos,
quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma individual o
asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los
recursos naturales, la diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos,
entre otros.

En tal contexto, cabe indicar que el derecho a la preservacién de un ambiente sano
y equilibrado impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas tendientes
a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas causen o
puedan causar al ambiente. Es por ello que dichas medidas se encuentran
contempladas en el marco juridico que regula la protecciéon del ambiente y en los
instrumentos de gestion ambiental.

En este orden de ideas, puede afirmarse que las normas sectoriales referidas a la
proteccion y conservacion del ambiente deberan interpretarse y aplicarse dentro del
marco constitucional que regula el derecho a gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado.

Sobre el incumplimiento del Articulo 5° del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 016-93-EM, y del Numeral 2 del Articulo 113° de la Ley N° 28611

En relacion a lo sefialado en el Literal a) del Considerando 3 de la presente
Resolucion, el titular minero sostiene que no ha depositado sus relaves fuera del
area del depésito integrado de relaves San Andrés, toda vez que mediante la
Resolucién Directoral N° 167-2000-EM-DGM, que autorizé el funcionamiento de los
depoésitos de relave de flotaciéon y cianuracion de la planta de beneficio de San
Andrés ampliado, se establecié que el recrecimiento del dique central de la presa de
relaves debe tener una cota de 3940 msnm; sin embargo, durante la supervision la

i

Sentencia del Tribunal Constitucional del 1 de abril de 2005, recaida en el Expediente 0048-2004-Al, Fundamento
Juridico 27.

Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005.-
“Articulo 2°.- Del ambito

2.3 Enliéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencion hecha al“ambiente” o a "sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla Ia vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.”
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cota fue de 3930 msnm; es decir, la disposicién de relaves habria sido dentro de los
limites de su autorizacion.

Al respecto, es preciso sefalar que de acuerdo al Articulo 5° del Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM, el titular minero es responsable por
las emisiones, vertimientos y disposicién de desechos al medio ambiente que se
produzcan como resultado de las actividades efectuadas en el area de su
concesion.

Asimismo, recae sobre el titular de la actividad una obligacion de cuidado y
preservacion del medio ambiente que se traduce en evitar e impedir que dichas
emisiones, vertimientos o desechos causen o puedan causar efectos adversos, en
razén de su grado de concentracion o tiempo de permanencia en el medio
ambiente; o sobrepasen los niveles maximos permisibles que resulten aplicables.

Entonces, las obligaciones que subyacen del citado Articulo 5° se traducen en las
siguientes exigencias:

a) La adopcién de las medidas necesarias para impedir o evitar, entre otros, que
los elementos y/o sustancias generados como consecuencia de la actividad
minera causen o puedan causar efectos adversos al ambiente

b) No exceder los niveles maximos permisibles.

Lo expuesto precedentemente se condice con lo dispuesto en el Articulo 7° de la
Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, en el sentido que las normas ambientales
son de orden publico y se interpretan siguiendo los principios y normas contenidas
en dicha Ley, la misma que recoge las obligaciones ambientales fiscalizables
descritas en los literales precedentes® .

En efecto, la obligacién descrita en el Literal a) del Considerando 22 se encuentra
prevista, a su vez, en el Numeral 1 del Articulo 75° de la Ley N° 28611%, que
establece el deber de adoptar prioritariamente medidas de prevencion del riesgo y
dafio ambiental en la fuente generadora de los mismos, asi como las demas
medidas de conservacion y proteccion ambiental que corresponda en cada una de

27

Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente.-

“Articulo 7°.- Del cardcter de orden ptblico de las normas ambientales

7.1 Las normas ambientales, incluyendo las normas en materia de salud ambiental y de conservacion de la
diversidad bioldgica y los demas recursos naturales, son de orden publico. Es nulo todo pacto en contra de lo
establecido en dichas normas legales.

7.2 El diseno, aplicacion, interpretacion e integracion de las normas serialadas en el parrafo anterior, de caracter
nacional, regional y local, se realizan siguiendo los principios, lineamientos y normas contenidas en la presente Ley
y, en forma subsidiaria, en los principios generales del derecho.”

Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente.-

“Articulo 75°.- Del manejo integral y prevencién en la fuente

75.1 El titular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevencion del riesgo y dafio ambiental en
la fuente generadora de los mismos, asi como las demas medidas de conservacién y proteccion ambiental que
corresponda en cada una de las etapas de sus operaciones, bajo el concepto de ciclo de vida de los bienes que
produzca o los servicios que provea, de conformidad con los principios establecidos en el Titulo Preliminar de la
presente Ley y las demas normas legales vigentes.”
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las etapas de sus operaciones. Por su parte, el Numeral 32.1 del Articulo 32° del
mismo cuerpo legal®®, recoge la obligacion de no exceder los LMP, a que se refiere
el Literal b), del considerando 22.

Asimismo, el Numeral 2 del Articulo 113° de la Ley N° 28611, sefiala que el objetivo
de la gestion ambiental en materia de calidad ambiental es preservar, controlar,
mejorar, restaurar, restringir y evitar actividades que pudieran afectar la calidad de
las aguas, suelos y demas componentes del ambiente, entre otros elementos.

En ese contexto normativo, corresponde determinar si MARSA incumplié o no su
deber de adoptar las medidas de prevision y control a fin de evitar efectos adversos
al ambiente. Entonces tenemos que durante la supervisién especial que se llevé a
cabo el 16 de octubre de 2008, el supervisor externo detecto el siguiente hallazgo:

“Se observé durante la operacién de cicloneo para relleno hidréulico, que se viene
formando una pequefia poza que recolecta las aguas del relave y esta arrastrando
relave fino, impactando el area al pie de talud aguas abajo del dique principal (fotos
NB 9 y NB 10)‘ n 30

A su vez, de acuerdo a la descripcion del supervisor, de las fotografias N° 9 y N° 10
del Informe de Supervision, se advierte la presencia de material de relave
cicloneado que esta impactando al pie del talud aguas abajo del dique principal, y
que se viene formando una nueva area de disposicion de relaves no autorizada
(fuera del area de la relavera) y que esta impactando el medio ambiente.*’

De lo antes expuesto, se desprende que MARSA no adopté las medidas de
prevision y control respecto de la operacién de cicloneo de los relaves para relleno
hidraulico, toda vez que se ha formado una pequefia poza que recolecta las aguas
de relave y esta arrastrando relave fino hacia otra area que esta afuera de la
relavera (al pie del talud aguas abajo del dique principal), impactando el medio
ambiente.

Por lo tanto, se verifica que la obligacion incumplida se condice con aquella descrita
en el Literal a) del Considerando 22 de la presente Resolucién; esto es, no haber
adoptado medida alguna para evitar la formacion de una pequefia poza que
recolecta las aguas del relave y arrastra los relaves finos fuera del area de la
relavera, incumpliendo asi el Articulo 5° del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N°® 016-93-EM.

28

30

N

“Articulo 32°.- Del Limite Maximo Permisible

32.1 El Limite Maximo Permisible - LMP, es la medida de la concentracién o grado de elementos, sustancias o
parametros fisicos, quimicos y biolégicos, que caracterizan a un efluente o una emision, que al ser excedida causa
o puede causar dafios a la salud, al bienestar humano y al ambiente. Su determinacién corresponde al Ministerio
del Ambiente. Su cumplimiento es exigible legalmente por el Ministerio del Ambiente y los organismos que
conforman el Sistema Nacional de Gestién Ambiental. Los criterios para la delerminacion de la supervision y
sancion seran establecidos por dicho Ministerio."

Foja 249.

Foja 253.
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31.

32.

Por ello, lo alegado por MARSA referido a que tenia autorizacién para una cota de
recrecimiento de 3940 msnm, no resulta estimable pues no guarda relacion con lo
que es materia de sancién en el presente procedimiento; en la medida que la cota
para el recrecimiento del dique central de la presa de relaves estaba referido al nivel
de altura en que debian estar depositados los relaves al interior de la presa a través
del proceso del cicloneo, y no al area de disposicion de estos, que durante la
supervision se detecté relaves formando una poza y que arrastraba relaves finos
hacia un area distinta (al pie del talud aguas abajo del dique principal) a la que no
estaba autorizada.

En base a lo antes expuesto, corresponde desestimar lo alegado por la MARSA.

Sobre el incumplimiento del Articulo 6° del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 016-93-EM

En relacién a lo sefalado en el Literal b) del Considerando 3 de la presente
Resolucion, sostiene el titular minero que el hecho imputado no configura el tipo de
la obligacion prevista en el Articulo 6° del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N°016-93-EM, toda vez que de acuerdo a dicha norma solo se encontraria
obligada a tener un programa de monitoreo sobre sus emisiones, residuos y
efluentes; sin embargo, ninguno de estos extremos es materia de sancion.
Asimismo, sefiala que no existirian analisis de ensayos para acreditar que han
excedido los limites maximos permisibles. Igualmente, alega que no ha incumplido
el PAMA ni el EIA de la Unida Minera Retamas.

Al respecto, debe sefialarse que de acuerdo con el Numeral 2 del Articulo 7° del
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM, en concordancia con el
Articulo 2° de su Titulo Preliminar, para el desarrollo de actividades de explotacion
el titular minero debe contar con un Estudio de Impacto Ambiental (en adelante,
EIA), el que debera ser presentado para su aprobacién ante la Direccion General de
Asuntos Ambientales Mineros del Ministerio de Energia y Minas, y abarcar, entre
otros, los aspectos fisico-naturales, bioldgicos, socio-econémicos y culturales en el
area de influencia del proyecto asi como las medidas de prevencion, mitigacion o
correccion a aplicar para lograr un desarrollo armoénico entre las operaciones de la
industria minera y el medio ambiente®.

En este contexto, conviene indicar que la exigibilidad de todos los compromisos
ambientales asumidos en los EIA por parte del titular minero se deriva de lo
dispuesto en el Articulo 6° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo

32

Decreto Supremo N° 016-93-EM - Aprueba el Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad
Minero-Metaldrgica, publicado en el diario oficial El Peruano el 01 de mayo de 1993.-

“Articulo 2°.- Definiciones. Para los efectos de este Reglamento se define lo siguiente: (...)

Estudio de Impacto Ambiental (EIA).- Estudios que deben efectuarse en proyeclos para la realizacion de
actividades en concesiones mineras, de beneficio, de labor general y de transporte minero, que deben evaluar y
describir los aspectos fisico-naturales, bioldgicos, socio-economicos y culturales en el drea de influencia del
proyecto, con la finalidad de determinar las condiciones existentes y capacidades del medio, analizar la naturaleza,
magnitud y prever los efeclos y consecuencias de la realizacion del proyecto, indicando medidas de prevision y
control a aplicar para lograr un desarrollo arménico entre las operaciones de la industria minera y el medio
ambiente.”

11
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N° 016-93-EM, el cual traslada a los titulares mineros la obligacién de poner en
marcha y mantener la totalidad de los programas de prevision y control contenidos
en sus instrumentos de gestion ambiental, llamese Estudio de Impacto Ambiental
y/o Programas de Adecuacién y Manejo Ambiental, debidamente aprobados.

Por lo tanto, a efectos de sancionar el incumplimiento de cualquier compromiso
ambiental derivado de los instrumentos de gestion ambiental antes mencionados,
corresponde identificar el compromiso especifico y su ejecucién segun el
cronograma y demas especificaciones contenidas en el estudio ambiental de que se
trate.

Entonces, corresponde sefialar que en el punto 6.3 sobre Canchas de Relave del
item 6 relativo a los “Efectos Previsibles de Contaminacion” del Estudio de Impacto
Ambiental del proyecto Ampliacién de la Planta Concentradora San Andrés, se
estableci6 lo siguiente:

“La deposicién de los relaves se lleva mediante ciclones ubicados en el margen del
talud principal de la relavera, dejandose caer los gruesos para formar el muro de
sostén, y los finos, a través de una manguera, se desplazan hasta alcanzar el
remanso. De esta manera se precipitan las lamas en el fondo del remanso y las
aguas clarificadas se eliminan por lo agujeros de desfogue.™’

Conforme a lo expuesto, se desprende que MARSA mediante el cicloneo tenia que
depositar sus relaves gruesos en la base para formar el muro de sostén del dique,
mientras los finos debian ser desplazados hacia el interior de la misma. Sin
embargo, durante la supervision especial el supervisor externo detectdé que se
estaba formando una pequefia poza que recolectaba las aguas de relaves y estaba
arrastrando los relaves finos hacia un area fuera de la relavera (al pie del talud
aguas abajo del dique principal); evidenciandose de esta manera que MARSA
incumpli6 su compromiso ambiental en la medida que no implementd
adecuadamente el procedimiento establecido en su Estudio de Impacto Ambiental
del proyecto Ampliacién de la Planta Concentradora San Andrés.

Cabe precisar, que en relacién a lo alegado por MARSA, respecto a que el hecho
imputado no esta tipificado, debe sefialarse que la conducta sancionada en el
presente procedimiento administrativo se encuentra tipificada en el Punto 3 del
Anexo de la Escala de Multa y Penalidades, aprobado por Resoluciéon Ministerial N°
353-2000-EM/VMM, donde se establece en el Numeral 3.1 del citado anexo que es
una infraccion todo aquel incumplimiento a las disposiciones referidas al medio
ambiente contenidas en Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM,
siendo que sera tipificada como infraccion grave de acuerdo al tipo establecido en el
Numeral 3.2 del Punto 3 del Anexo de la Resolucion Ministerial
N° 353-2000-EM/VMM, aquella infraccion que durante la investigacion
correspondiente se hubiera determinado que causé un dafio al medio ambiente, el
cual ha quedado acreditado en el presente caso.

33

Foja 561.
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40.
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42.

Por consiguiente, en el presente procedimiento administrativo sancionador el hecho
imputado esta tipificado de acuerdo al Numeral 3.2 del Punto 3 del Anexo de la
Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, por lo que correspondia sancionar
con 50 UIT.

Finalmente, cabe indicar que contrariamente a lo sefialado por MARSA, de acuerdo
a lo sefalado en los considerandos precedentes, el mencionado Articulo 6° del
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM no se refiere
exclusivamente a la obligacion de implementar programas de monitoreo, ni cumplir
con los limites maximos permisibles, sino que traslada a los titulares mineros la
obligacion de ejecutar la totalidad de los compromisos ambientales asumidos a
través de sus respectivos instrumentos de gestion ambiental; siendo que el
incumplimiento de dicha alegacién ha quedado acreditado debidamente.

Sobre la base de lo antes expuesto, corresponde desestimar lo alegado por
MARSA.

Sobre la verificaciéon del dafioc ambiental durante la supervision

En relaciéon a lo sefalado en el Literal ¢) del Considerando 3 de la presente
Resolucion, el titular minero sostiene que no esté probado que se ha contaminado el
ambiente, toda vez que no existe ningln analisis respecto del relave grueso de
flotacion o el suelo de |a relavera que demuestre algtin impacto.

Al respecto, el Numeral 142.2 del Articulo 142° de la Ley N° 28611 define el dafio
ambiental como todo menoscabo material que sufre el ambiente y/o alguno de sus
componentes, tenga origen o0 no en la contravencién a normas de proteccion y
conservacion del ambiente, cuyos efectos negativos pueden ser actuales o
potencialesSS.

De acuerdo a lo indicado, la definicion de dafo ambiental prevista en la Ley
N°® 28611 recoge dos elementos de importancia:

a) El dafio ambiental debe importar un menoscabo material al ambiente y/o a
alguno de sus componentes.

Ley N° 28611 — Ley General del Ambiente, publicada el 15 de octubre de 2005.-

“Articulo 142°.- De la responsabilidad por dafios ambientales

)

142.2 Se denomina dafio ambiental a todo menoscabo material que sufre el ambiente y/o alguno de sus
componentes, que puede ser causado conlraviniendo o no disposicion juridica, y que genera efectos negativos
actuales o potenciales.”

Sobre el concepto de dafio ambiental, la doctrina sostiene que (...) un dafio ambiental es una lesién fisica no
limitada a un espacio o a un tiempo determinados, por eso sus consecuencias se expanden répidamente irradiando
en todas sus direcciones, tanto en el espacio como en el tiempo (...) Un hecho generador de dario ambiental hoy
constituye siempre la posibilidad de otro dafio mariana”. Véase: BIBILONI, Héctor Jorge. “El proceso ambiental”.
Buenos Aires: LexisNexis, 2005. p. 86 — 87.

13
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44,

45.

46.

b) El referido menoscabo material debe generar efectos negativos, que
pueden ser actuales o potenciales.

Con relacién al primer elemento, referido al menoscabo material, cabe sefialar que
ello involucra toda afectacion® al ambiente que se produce, por ejemplo, al emitir
sustancias contaminantes que deterioran la calidad fisica o quimica de alguno o
varios de los elementos del ambiente, alterando su estado natural en mayor o menor
medida.

A su vez, el segundo elemento hace referencia a que en la configuracién del dafio
ambiental no es indispensable que los efectos negativos del menoscabo material
producido en el ambiente sean actuales sino que resulta suficiente que dichos
efectos negativos sean gotenmales , entendiéndose como potencial aquello gue

puede suceder o existir 8

Tal como sefiala Sanchez Yaringafio “el efecto negativo del dafio ambiental no
necesariamente debe ser inmediato y actual, sino que puede ser potencial y futuro.
Al respecto, es necesario distinguir entre causas y efectos. De acuerdo a la Ley,
solamente los efectos pueden ser actuales o potenciales, las causas que generan
esos efectos si tienen que verificarse en la realidad (...) a través de los métodos
propios de la ciencia y de la tecnofogfa”ag

En tal sentido, el menoscabo material se configura frente a toda accién u omisién,
que altere, trastorne o disminuya algun elemento constitutivo del ambiente; mientras
que lo potencial son los efectos negativos de ese menoscabo, es decir, la
probabilidad futura en grado de verosimilitud de que ocurran dichos efectos
negativos.

Por ello, si un titular minero no evita que sus relaves finos entren en contacto con el
ambiente, ocasiona un impacto que, de acuerdo con la definicién del Numeral 142.2
del Articulo 142° de la Ley N° 28611 desarrollada en los Considerandos 41 al 46 de
la presente Resolucion, constituye un dafio al ambiente. Siendo que en este caso, el
menoscabo material se produjo como consecuencia del arrastre del relave fino hacia
una zona fuera de la relavera que entrd en contacto con el ambiente.

7

38

39

SANCHEZ YARINGANO, Gadwyn. “El principio de responsabilidad ambiental y su aplicacién por la administracién
plblica en el marco de los procedimientos administrativos sancionadores: Una perspectiva critica”. Lima: Themis
XXXXV N°58, 2010. p. 279.

En esa linea, Pefia Chacdn sostiene que “fdje esta forma, se rompe con uno de los elementos caracteristicos del
derecho de darios, por el cual este debe ser siempre cierto, efectivo, deferminable, evaluable, individualizable y no
puramente eventual o hipotético, pues, tratdndose del dafio ambiental, es necesario Unicamente su pmbabr!;dad
futura para determinar su existencia y tomar las medidas necesarias con el fin de impedir sus efectos nocivos”.

Véase: PENA CHACON, Mario. “Dafio Ambiental y Prescripcion”. Consultado el 18 de febrero de 2013

http:/fhuespedes.cica.es/aliens/gimadus/19/06 mario_penia chacon.html

Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espanola.

SANCHEZ YARINGANO, Gadwyn. Ibid. loc. cit.
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51,

En ese contexto, se evidencia que MARSA ha generado un dafio ambiental al
haberse verificado la presencia de relaves en el medio ambiente producto de la
formacion de una pequefia poza que recolecté las aguas del relave y arrastré relave
fino fuera del area de la relavera, tal como ha quedado acreditado con el Informe de
la Supervisién.

En consecuencia, siguiendo lo sefialado en los Considerandos 41 al 48 de la
presente Resolucion, se tiene que la presencia de relaves fuera del area de la
relavera implica la existencia de dafio ambiental, ya que aquello involucra una
potencial afectacién a los suelos; y, por tanto, configura la infraccion grave prevista
en el numeral 3.2 del punto 3 del Anexo de la Resolucion Ministerial
N° 353-2000-EMNVMM®, referida a la generacion de dafo ambiental. Por lo tanto,
no era necesario realizar un analisis respecto del relave de flotaciéon o sobre el suelo
de la relavera.

De otro lado, MARSA alega que la Direccion General de Mineria autorizé la
utilizacion de relaves gruesos de flotacion para conformar los diques y presas del
depdsito de relaves, debido a que sus caracteristicas no generarian ningun impacto
al ambiente; y que, sin embargo, la resolucion materia de apelacion sefialaria, sin
ningn sustento técnico, que el relave grueso contamina, sin hacer distinciéon entre
relave grueso de flotacion o cianuracion.

Sobre el particular, la Guia Ambiental Para el Manejo de Relaves Mineros, sefiala
que los relaves provenientes de depdsitos de minerales polimetalicos presentan
niveles altos de minerales sulfurados, principalmente la pirita; por lo que su
presencia en el ambiente puede generar la migraciéon de contaminantes, a través de
la dispersion de los relaves hacia otras areas. Esta situacion puede ocurrir tanto por
accion de las aguas de escorrentia, que pueden generar drenaje acido, o como
consecuencia de la accion de las corrientes de viento que generan acido sulfarico,
por el tiempo de permanencia y las condiciones climéaticas*’.

Ver nota a pie de pagina 6.

Al respecto, la Guia Ambiental Para el Manejo de Relaves Mineros, aprobada por Resolucion Directoral
N° 035-95-EM-DGAA, modificado por Resolucion Directoral N° 19-97-EM/DGAA, seriala:

“Capitulo . CARACTERISTICAS DE LOS RELAVES

1. Tipos de Residuos Mineros

(...) Los minerales polimetalicos son aquellos a partir de los cuales se extrae una amplia variedad de metales y son
usualmente altos en minerales sulfurados, tal como la pirita. {...)

()

d) Drenaje Acido (ARD) de Relaves

El ARD se refiere a procesos por los cuales el pH del agua en confacto con los relaves puede disminuir
severamente, dando como resultado la disolucién y transporte de melales toxicos disueltos tales como arsénico,
plomo, cadmio, y un conjunto de olros, ademas un drastico incremento del contenido de los sulfatos. Es casi
imposible detener completamente el proceso una vez que se ha iniciado, y los efectos de la acidificacion pueden
continuar por muchos siglos.

(-2

En presencia de aire, la segunda condicion, las superficies del mineral sulfurado se oxidan en una reaccion
compleja que involucra varios pasos quimicos ayudados por baclerias, para formar acido sulfurico. Sin embargo,
esta reaccion por si sola causara grandes problemas solo si los relaves conlienen cantidades insuficientes de otros
minerales que consumen &cido (por efemplo, carbonato de calcio) (...)

Capitulo VIIl. REHABILITACION Y CIERRE DE DEPOSITOS SUPERFICIALES
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55.

En ese contexto, corresponde sefialar que en el punto 6.3 sobre Canchas de Relave
del item 6 relativo a los “Efectos Previsibles de Contaminacion” del Estudio de
Impacto Ambiental del proyecto Ampliacion de la Planta Concentradora San Andrés,
se establecié lo siguiente:

“Los relaves estan compuestos por particulas mayormente de cuarzo lechoso y
pirita, acomparado de pequenas cantidades de arsenopirita, bornita y esfalerita.
(...)™* (El énfasis es agregado)

Por ello, se concluye que lo alegado por MARSA no resulta estimable en la medida
que el relave proveniente de sus instalaciones contiene pirita, arsenopirita, entre
otros, que al estar expuestos al ambiente (oxigeno) o entrar en contacto con el agua
pueden generar un impacto negativo sobre el ambiente.

Por dltimo, MARSA alega que el OSINERGMIN mediante Resolucién de Gerencia
General N° 014357 del 26 de marzo de 2012%, refirié que los relaves no estarian
causando ningun impacto al ambiente. Al respecto, debe sefalarse que la
mencionada resolucion fue dictada por el OSINERGMIN en el procedimiento
administrativo sancionador iniciado a MARSA por infracciones a las normas de
seguridad y disposiciones de caracter técnico en el sector mineria.

En cambio en materia ambiental, en virtud de lo establecido por el Decreto Supremo
N° 001-2010-MINAM*, es OEFA quien tiene las atribuciones para determinar las
infracciones en materia ambiental, asi como para determinar la existencia o no de
dafio ambiental, en atencién a lo dispuesto por los Articulos 6° y 11° de la Ley
N°® 29325.

En base a lo antes expuesto, corresponde desestimar lo alegado por MARSA.

42

1. Procesos y Efectos de la Erosion

(--)

La erosién por viento es méas importante en las grandes extensiones de la superficie del embalse. Las nubes de
polvo provenientes de grandes embalses de relaves pueden elevarse miles de metros en la atmédsfera, y los niveles
de material particulado medidos cerca de los embalses pueden alcanzar valores como de 2000 mg por metro
cubicos capaces de causar irritacién de las vias respiratorias y constituir un riesgo a la seguridad de los vehiculos
en movimienfo. En adicién a los riesgos potenciales de ingestion directa de polvos de relaves con contenido
metélico por parte de humanos y animales que se alimentan de pastos, éstos pueden también ser afectados no
solamente por los metales sino por elementos tales como el fluor. Mientras que episodios severos de polvo de
relaves tienden a ser cada vez menos frecuentes, atn en climas éaridos, el potencial para la emision de polvo puede
ser visto como el principal impacto ambiental posterior a la clausura de los embalses de relaves. La severidad que
se percibe en los impactos de polvo estd a menudo relacionada directamente con la presencia de zonas
residenciales y dreas adyacentes al embalse. (...)"

Se puede consultar la guia completa en la siguiente direccion:
hitp://www.minem.gob.pe/minem/archivos/file/DGAAM/quias/relaveminero.PDF

Foja 561.

Ver http:/iwww.osinera.aob.pe/newwebl/uploads/GFM/14357-(099-08-MA-E).PDF

Que aprobé el proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en materia
ambiental del OSINERGMIN al OEFA.
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http://www.minem.qob.pe/minem/archivos/file/DGAAM/guias/relaveminero.PDF
http://www.osinerq.qob.pe/newweb/uploads/GFM/14357-(099-08-MA-E).PDF

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General; Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental; Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; Decreto Supremo
N° 022-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA
y Resolucién del Consejo Directivo N° 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento
Interno del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

Articulo primero.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacion presentado por
MINERA  AURIFERA RETAMAS S.A. contra la Resoluciéon Directoral

N° 359-2012-OEFA/DFSAI del 23 de noviembre de 2012, por los fundamentos expuestos
en la parte considerativa de la presente Resolucion, quedando agotada la via
administrativa.

Articulo sequndo.- DISPONER que el monto de la multa, ascendente a cincuenta (50)
Unidades Impositivas Tributarias (UIT), sea depositado en la cuenta recaudadora N° 00
068 199344 del Banco de la Nacién, en moneda nacional, debiendo indicar al momento
de la cancelacion el numero de la presente Resolucion; sin perjuicio de informar en forma
documentada al OEFA del pago realizado.

Articulo tercero.- NOTIFICAR la presente Resolucién a MINERA AURIFERA RETAMAS
S.A. y remitir el expediente a la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de
Incentivos, para los fines pertinentes.

Registrese y comuniquese.

LENIN WILLIAM POSTIGO DE LA MOTTA JOSE AUGUSTO CHI
Presidente ocal
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

HECTOR ADRIAN ZHAVARRY ROJAS
Vocal
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental Tribdnal de Fiscalizacion Ambiental
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