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RESOLUCIÓN DE CONSEJO DIRECTIVO 
N° 010-2013-OEFA/CD

Lim a, 22  de  m a rzo  de  2013

C O N S ID E R A N D O :

Q ue , m e d ia n te  la S e g u n d a  D is p o s ic ió n  C o m p le m e n ta ria  F ina l de l D ec re to  L e g is la tivo  N° 1013  - D ecre to  Le g is la tivo  
q u e  a p ru e b a  la Ley de C re a c ió n , O rg a n iz a c ió n  y  F u n c io n e s  de l M in is te rio  de l A m b ie n te  se  c re a  el O rg a n is m o  de 
E v a lu a c ió n  y  F is c a liza c ió n  A m b ie n ta l - O E F A  co m o  o rg a n ism o  pú b lico  té cn ico  e s p e c ia liza d o , con  p e rso n e ría  ju r íd ic a  de 
d e re c h o  pú b lico  in te rn o , c o n s titu y é n d o s e  en  p lie g o  p re su p u e s ta l, a d sc rito  a l M in is te rio  de l A m b ie n te  y  e n ca rg a d o  de la 
fis c a liza c ió n , la su p e rv is ió n , el co n tro l y  la s a n c ió n  en m a te ria  a m b ie n ta l;

Q ue, el Literal e) de l A rtícu lo  11° de la Ley N° 2 9 32 5  - Ley del S is tem a N acional de E va luac ión  y  F iscalizac ión A m b ienta l 
es tab lece  que el O E FA  tiene , en tre  otras, la func ión  norm ativa, la cua l com prende  la facu ltad  de d ic ta r — en el ám bito  y  m aterias 
de su com p e te nc ia—  los reg lam entos , no rm as  que regulen los p ro ce d im ie n to s  a su ca rgo  y  o tras  de ca rác te r gene ra l re feridas 
a in tereses, ob lig ac io nes  o de recho s  de las pe rsonas na tu ra les  o ju ríd icas, púb licas  o p rivadas  que fisca liza ;

Q ue , de a c u e rd o  a lo e s ta b le c id o  en  e l A rtíc u lo  6° de la Ley N° 2 9 3 2 5 , el O E FA  e s  la e n tid a d  pú b lica  e n ca rg a d a  de 
d e te rm in a r  la e x is te n c ia  de in fra c c io n e s , a s í c o m o  de im p o n e r s a n c io n e s  y  la s  m e d id a s  c o rre c tiv a s  c o rre s p o n d ie n te s ;

Q ue , en ese  sen tid o , se g ú n  lo p re v is to  en  el A rtíc u lo  22° de la Ley N° 29 32 5 , el O E F A  p o d rá  o rd e n a r la s  m e d id a s  
c o rre c tiv a s  n e c e s a ria s  pa ra  revertir, o d is m in u ir  en  lo po s ib le , el e fe c to  no c ivo  que  la c o n d u c ta  in fra c to ra  h u b ie ra  pod ido  
p ro d u c ir  en  e l a m b ie n te , lo s  re c u rs o s  n a tu ra le s  y  la sa lu d  de la s  p e rso na s;

Q ue , e l L ite ra l d) de l N um era l 2 2 .2  de l A rtíc u lo  22° de  la Ley N° 2 9 3 2 5  e s ta b le ce  que  en tre  la s  m e d id a s  c o rre c tiv a s  que 
pu e d e n  d ic ta rse  se e n cu e n tra  la o b lig a c ió n  de l re s p o n s a b le  de l d a ñ o  a res tau ra r, re h a b ilita r o re p a ra r la s itu a c ió n  a lte ra da , 
se g ú n  sea  el caso , y  de no s e r po s ib le  e llo , la o b lig a c ió n  a c o m p e n s a rla  en  té rm in o s  a m b ie n ta le s  o e c o n ó m ico s ;

Q ue , p o r lo a n te s  e x p u e s to , c o rre s p o n d e  e x p e d ir  L in e a m ie n to s  pa ra  la a p lic a c ió n  de la s  m e d id a s  c o rre c tiv a s  
p re v is ta s  en  el L ite ra l d) de l N um era l 2 2 .2  de l A rtíc u lo  22° de la Ley N° 2 9 3 2 5 , con  el p ro p ó s ito  de fa c il ita r  a lo s  ó rg a n o s  
re s o lu tiv o s  de l O E FA  y  a lo s  a d m in is tra d o s  su  c o m p re n s ió n  y  c o rre s p o n d ie n te  a p lica c ió n ;

Q ue , m e d ia n te  R e so lu c ió n  N° 0 2 4 -2 0 1 3 -O E F A /P C D , p u b lica d a  e l 27  de  fe b re ro  de 2 0 1 3 , la P re s id e n c ia  de l C on se jo  
D ire c tivo  d isp u s o  la p u b lica c ió n  de  la p ro p u e s ta  de d ic h o s  L in e a m ie n to s  en e l po rta l in s titu c io n a l de la E n tida d , con  la 
fin a lid a d  de re c ib ir lo s  c o m e n ta r io s , s u g e re n c ia s  y  o b s e rv a c io n e s  de  la c iu d a d a n ía  en  g e n e ra l p o r un p e río d o  de d iez  
(10 ) d ía s  h á b ile s  co n ta d o  a p a rtir  de  la p u b lica c ió n  de  la c itad a  R e s o lu c ió n  en e l d ia rio  o fic ia l El P e ru an o , de  c o n fo rm id a d  
co n  lo d isp u e s to  en  el A rtíc u lo  39° de l R e g la m e n to  s o b re  T ra n sp a re n c ia , A c ce s o  a la In fo rm a c ió n  P úb lica  A m b ie n ta l y 
P a rt ic ip a c ió n  y  C o n su lta  C iu d a d a n a  en A s u n to s  A m b ie n ta le s , a p ro b a d o  p o r e l D ecre to  S up re m o  N° 0 0 2 -2 0 0 9 -M IN A M ;

Q ue, tra s  la ab so luc ió n  y  a n á lis is  de cada  uno de lo s  a p o rte s  rec ib ido s  du ran te  e l pe ríodo  de p re pu b lica c ió n  de  los 
re fe rid o s  L ine am ien tos , m ed ian te  A cu e rd o  N° 12 -2013  a d op tad o  en la S es ió n  E x trao rd in a ria  N° 0 0 4 -2 0 1 3  de l 22  de m a rzo  de 
2013 , el C on se jo  D irec tivo  de c id ió  a p ro b a r L in e a m ie n to s  pa ra  la ap licac ió n  de  la s  m e d id a s  c o rre c tiva s  p re v is ta s  en el Literal 
d ) de l N um era l 2 2 .2  de l A rtíc u lo  22° de la Ley N° 2 9 3 2 5  - Ley de l S is tem a N ac iona l de  E va luac ión  y  F isca lizac ió n  A m b ie n ta l, 
ha b iénd ose  es ta b le c id o  la exo n e ra c ió n  de la a p rob ac ión  A c ta  respe ctiva  a fi n de a s e g u ra r su  v ige nc ia  in m ed ia ta ;

C on el v isa do  de la O fic ina  de A seso ría  Ju ríd ica  y  de la D irección de F iscalizac ión, S anción  y  A p licac ión  de Incentivos;

De c o n fo rm id a d  con  lo d isp u e s to  en el A c u e rd o  N° 0 1 2 -2 0 1 3  a d o p ta d o  en  S e s ió n  E x tra o rd in a ria  N° 0 0 4 -2 0 1 3  de l 22 
de  m a rzo  de  20 13 , y  en  e je rc ic io  de las a tr ib u c io n e s  c o n fe r id a s  en  e l L ite ra l n) de l A rtíc u lo  8° y  en e l L ite ra l n) de l A rtíc u lo  
15° de l R e g la m e n to  de O rg a n iz a c ió n  y  F u n c io n e s  de l O E F A  a p ro b a d o  p o r D ecre to  S u p re m o  N° 0 2 2 -2 0 0 9 -M IN A M ;

S E  R E S U E L V E :

A r t íc u lo  1°.- O b je to
A p ro b a r lo s  L in e a m ie n to s  p a ra  la a p lic a c ió n  de  la s  m e d id a s  c o rre c tiv a s  p re v is ta s  en  e l L ite ra l d) de l N um era l 22 .2  

de l A rtíc u lo  22° de la Ley N° 2 9 3 2 5  - Ley  de l S is te m a  N ac ion a l de  E va lu a c ió n  y  F is c a liza c ió n  A m b ie n ta l, que  fo rm a n  parte  
de  la p re se n te  R eso lu c ión .

A r t íc u lo  2°.- Á m b ito  d e  a p lic a c ió n
Los L in e a m ie n to s  a p ro b a d o s  en  e l A rtíc u lo  1° de la p re se n te  R e s o lu c ió n  s e rá n  a p lic a d o s  p o r lo s  ó rg a n o s  re s o lu tivo s  

de l O rg a n is m o  de  E va lu a c ió n  y  F is c a liza c ió n  A m b ie n ta l - O EFA .

A r t íc u lo  3°.- P u b lic id a d
D is p o n e r la p u b lica c ió n  de la p re se n te  R e so lu c ió n  y  lo s  L in e a m ie n to s  a p ro b a d o s  en  su  A rtíc u lo  1° en el en  e l d ia rio  

o fic ia l El P e ru an o  y  en  P orta l In s titu c io n a l de l O E FA  (w w w .o e fa .g o b .p e ).

A r t íc u lo  4°.- R e s u lta d o s  d e l p e r ío d o  d e  c o n s u l ta  p ú b l ic a
D is p o n e r la p u b lica c ió n  en  el P orta l In s titu c io n a l de l O E FA  (w w w .o e fa .g o b .p e ) de la m a triz  que  s is te m a tiz a  y 

a b su e lv e  lo s  c o m e n ta r io s , o b s e rv a c io n e s  y  s u g e re n c ia s  re c ib id a s  p o r la E n tida d  d u ra n te  el p e río d o  de  p re p u b lica c ió n  de 
la p ro p u e s ta  de  L in e a m ie n to s .

A r t íc u lo  5°.- N o t i f ic a c ió n
E n c a rg a r a la S e c re ta ría  G e n e ra l la n o tif ica c ió n  de  la p re se n te  R e so lu c ió n  y  los L in e a m ie n to s  a p ro b a d o s  en  su 

A rtíc u lo  1° a la S e c re ta ría  G e n e ra l de l M in is te rio  de l A m b ie n te .

R e g ís tre se , c o m u n íq u e se  y  p u b líqu ese .

H U G O  R A M IR O  G Ó M E Z  A P A C
P res id en te  de l C o n se jo  D irec tivo  

O rg a n is m o  de E va lu a c ió n  y  F is c a liza c ió n  A m b ie n ta l - O E FA

http://www.oefa.gob.pe
http://www.oefa.gob.pe
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LINEAMIENTOS PARA LA APLICACIÓN DE LAS MEDIDAS CORRECTIVAS 
PREVISTAS EN EL LITERAL D) DEL NUMERAL 22.2 DEL ARTÍCULO 22° DE LA 

LEY N° 29325 - LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACIÓN 
Y FISCALIZACIÓN AMBIENTAL

I. IN T R O D U C C IÓ N

1. El O rg a n is m o  de E va lu a c ió n  y  F is c a liza c ió n  A m b ie n ta l - O E F A  e s  la e n tid a d  pú b lica  e n ca rg a d a  de  d e te rm in a r la 
e x is te n c ia  de in fra c c io n e s , a s í co m o  de im p o n e r s a n c io n e s  y  m e d id a s  c o rre c tiv a s , de a c u e rd o  a lo e s ta b le c id o  en 
el A rtíc u lo  6° de  la Ley N° 2 9 3 2 5  - Ley de l S is te m a  N a c io n a l de  E va lu a c ió n  y  F is c a liza c ió n  A m b ie n ta l (en a d e lan te , 
la L e y  d e l S IN E F A ).1

2. El A rtíc u lo  22° de  la Ley de l S IN E F A 2 e s ta b le ce  q u e  e l O E F A  podrá  o rd e n a r la s  m e d id a s  c o rre c tiv a s  n e ce sa ria s  
pa ra  re v e rtir  — o d is m in u ir  en lo p o s ib le —  el e fe c to  no c ivo  que  la c o n d u c ta  in fra c to ra  h u b ie ra  po d id o  p ro d u c ir  en  el 
a m b ie n te , lo s  re c u rs o s  n a tu ra le s  y  la sa lu d  de la s  pe rso na s.

3. El L ite ra l d) de l N u m e ra l 2 2 .2  de l A rtíc u lo  22° de  la Ley de l S IN E F A 3 e s ta b le ce  que  e n tre  la s  m e d id a s  c o rre c tiv a s  
qu e  pu ed e  d ic ta rse  se e n cu e n tra  la o b lig a c ió n  de l re s p o n s a b le  de l d a ñ o  a res tau ra r, re h a b ilita r o re p a ra r la s itu a c ió n  
a lte ra d a , se g ú n  sea  el ca so , y, de  no s e r p o s ib le  e llo , la o b lig a c ió n  a c o m p e n sa rla  en té rm in o s  a m b ie n ta le s  o 
e c o n ó m ico s .

4. De a c u e rd o  a lo e s ta b le c id o  en el L ite ra l e) de l A rtíc u lo  11° de  la Ley de l S IN E F A 4, c o n s titu y e  fu n c ió n  no rm a tiva  
de l O E FA  la fa cu lta d  de  d ic ta r en e l á m b ito  de  su c o m p e te n c ia  lo s  re g la m e n to s , n o rm a s  de p ro ce d im ie n to s  y  o tra s  
de c a rá c te r g e n e ra l re fe r id o s  a in te re se s , o b lig a c io n e s  o d e re c h o s  de los a d m in is tra d o s  qu e  fisca liza . En ese 
se n tid o , e l L ite ra l s) de l A rtíc u lo  15° de l R e g la m e n to  de  O rg a n iz a c ió n  y  F u n c io n e s  de l O rg a n is m o  de  E va lu a c ió n  y 
F is c a liza c ió n  A m b ie n ta l - O E FA , a p ro b a d o  p o r D ec re to  S u p re m o  N° 0 2 2 -2 0 0 9 -M IN A M 5, o to rg a  a la P re s id e n c ia  del 
C on se jo  D irec tivo  la fa cu lta d  de  p ro p o n e r m e jo ra s  a la n o rm a tiv id a d  a m b ie n ta l.

5. En d ich o  c o n te x to , c o rre s p o n d e  e x p e d ir  lo s  re s p e c tiv o s  L in e a m ie n to s  qu e  p e rm ita n  a lo s  ó rg a n o s  re s o lu tiv o s  de l 
O E FA  y  a lo s  a d m in is tra d o s  c o m p re n d e r la a p lic a c ió n  y  a lca n c e s  de la s  m e d id a s  c o rre c tiv a s  p re v is ta s  en  e l L itera l 
d) de l N u m e ra l 2 2 .2  de l A rtíc u lo  22° de  la Ley de l S IN E FA .

1 Ley N° 29325 - Ley del S istem a Nacional de Evaluación y  Fiscalización A m biental, publicada el 5 de m arzo de 2009.- 
"A rtíc u lo  6°.- O rg a n ism o  de  E va lu a c ió n  y  F isca liza c ió n  A m b ie n ta l - OEFA
E l Organismo de Evaluación y  F iscalización A m bien ta l (OEFA), es un organism o público técnico especializado, con personería ju ríd ica  de derecho público interno, que 
constituye un pliego presupuesta . Se encuentra adscrito a l M INAM  y  se encarga de la fiscalización, supervisión, evaluación, contro l y  sanción en m ateria ambiental, as í como 
de la aplicación de los incentivos, y  ejerce las funciones previstas en e l Decreto Legislativo N° 1013 y  la presente Ley. E l OEFA es e l ente recto r d e l S istem a de Evaluación 
y  Fiscalización Am bienta l”

2 Ley N° 29325 - Ley del S istem a Nacional de Evaluación y  Fiscalización Am biental.- 
"A rtíc u lo  22°.- M e d id a s  c o rre c tiv a s
22.1 Se podrán ordenar las m edidas correctivas necesarias para  revertir, o dism inuir en o  posible, e l efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en e l 

ambiente, los recursos naturales y  la sa lud de las personas.
(...)”

Ley N° 29325 - Ley del S istem a Nacional de Evaluación y  Fiscalización Am biental.- 
"A rtíc u lo  22.- M e d id a s  c o rre c tiva s
(... )
22.2 Entre las m edidas que pueden dictarse se encuentran, de m anera enunciativa, las siguientes:

(...)
d) La obligación d e l responsable de l daño a restaurar, rehab ilita r o repa rar la situación alterada, según sea e l caso, y  de no se r p o s ib e  ello, la obligación a 

com pensarla en térm inos am bientales y/o económica.
(...)”.

Ley N° 29325 - Ley del S istem a Nacional de Evaluación y  Fiscalización Am biental.- 
"A rtíc u lo  11°.- F u n c io n e s  genera les
Son funciones generales d e l OEFA:
(...)
e) F u n c ió n  N o rm a tiva : comprende la facultad de d ic ta r en e l ám bito y  en m ateria de sus respectivas competencias, h s  reglamentos, norm as que reguten h s  

procedim ientos a su cargo, y  otras de carác ter genera l referidas a intereses, obligaciones o derechos de las personas naturales o jurídicas, públicas o privadas que  
fisca liza ”

Reglam ento de O rganización y  Funciones del O rganism o de Evaluación y  Fiscalización Am biental - OEFA, aprobado por Decreto Suprem o N° 022-2009-MINAM,
publicado el 15 de diciem bre de 2009.-
"A rtíc u lo  15°.- De la  P re s id e n c ia  d e l C o nse jo  D ire c tivo
Es el tit2 lo r del OEFA y  constit2ye lo máxim o 02 toridod ejec2tivo de lo entidod. Cond2ce el f2ncionom iento instit2cionol y  represento o lo Instit2ción onte los entidodes 
públicos y  privodos, nocionoles y  extronjeros.
El Presidente del Consejo D irectivo c2mple los sig2 ientes f2nciones:
(... )
s) Proponer m ejoras a la norm ativ idad ambiental.
( - ) ”■
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II. C U E S T IO N E S  P R E V IA S

I I .1. D e f in ic io n e s

6. C on  la fin a lid a d  de  e s c la re c e r a lg u n a s  c a te g o ría s  c o n c e p tu a le s  e m p le a d a s  en  lo s  p re se n te s  L in e a m ie n to s , resu lta  
n e ce sa rio  m e n c io n a r la s  s ig u ie n te s  d e fin ic io n e s :

a ) D a ñ o  a m b ie n ta l

Se d e n o m in a  d a ñ o  a m b ie n ta l a to d o  m e n o sc a b o  m a te ria l qu e  su fre  e l a m b ie n te  o a lg u n o  de s u s  c o m p o n e n te s , 
q ue  pu ed e  s e r c a u s a d o  en  c o n tra ve n c ió n  o no de a lg u n a  d isp o s ic ió n  ju ríd ica , y  que  g e n e ra  e fe c to s  n e g a tivo s  
a c tu a le s  o p o te n c ia le s .6

El d a ñ o  a m b ie n ta l v u ln e ra  e l d e re c h o  fu n d a m e n ta l de  to d a  p e rso n a  a v iv ir  en un a m b ie n te  sa lu dab le , 
e q u ilib ra d o  y  a d e c u a d o  pa ra  su  p len o  d e sa rro llo . E llo en  a te n c ió n  a qu e  a fe c ta  la sa lu d  de la s  p e rso n a s  en 
fo rm a  in d iv id u a l y  c o le c tiva , la c o n s e rv a c ió n  de la d ive rs id a d  b io ló g ica  y  lo s  e c o s is te m a s  y  e l a p ro v e c h a m ie n to  
s o s te n ib le  de  lo s  re c u rs o s  n a tu ra le s .7

C abe  s e ñ a la r qu e  e l d a ñ o  a m b ie n ta l pu ed e  s e r rea l o p o ten c ia l.

a .1 ) D a ñ o  re a l o  c o n c re to
D e trim e n to , p é rd id a , im p a c to  n e g a tiv o  o p e rju ic io  a c tu a l y  p ro ba do , c a u s a d o  al a m b ie n te  y /o  a lg u n o  de 
s u s  c o m p o n e n te s  co m o  c o n s e c u e n c ia  de l d e sa rro llo  de  a c tiv id a d e s  h u m a n a s .8

a .2 ) D a ñ o  p o te n c ia l
C o n tin g e n c ia , r iesgo , pe lig ro , p ro x im id a d  o e v e n tu a lid a d  de que  o c u rra  c u a lq u ie r tip o  de de tr im en to , 
p é rd id a , im p a c to  n e g a tiv o  o pe rju ic io  a l a m b ie n te  y /o  a lg u n o  de s u s  c o m p o n e n te s  co m o  c o n s e c u e n c ia  
de  fe n ó m e n o s , h e ch o s  o c irc u n s ta n c ia s  con  a p titu d  s u fic ie n te  pa ra  p ro vo ca rlo s , que  tie n e n  su o rig e n  en 
e l d e sa rro llo  de  a c tiv id a d e s  h u m a n a s .9

b ) B ie n e s  ju r íd ic o s  a fe c ta d o s

El da ño  a m b ie n ta l v u ln e ra  lo s  s ig u ie n te s  b ie n e s  ju ríd ico s .

b .1 ) A m b ie n te
El a m b ie n te  c o m p re n d e  a lo s  e le m e n to s  fís icos , q u ím ic o s  y  b io ló g ic o s  de  o rig e n  n a tu ra l o a n tro p o g é n ico  
qu e , en  fo rm a  in d iv id u a l o a s o c ia d a , c o n fo rm a n  e l m e d io  en e l qu e  se  d e sa rro lla  la v ida , s ie n d o  fa c to re s  
q u e  a s e g u ra n  la sa lu d  in d iv id u a l y  co le c tiva  de  la s  p e rso n a s  y  la c o n s e rv a c ió n  de lo s  re c u rs o s  na tu ra le s , 
la d ive rs id a d  b io ló g ica  y  el p a tr im o n io  c u ltu ra l a s o c ia d o  a e llos , en tre  o tro s .10

b .2 ) R e c u rs o s  n a tu ra le s
Lo s  re c u rs o s  n a tu ra le s  son  to d o  c o m p o n e n te  de la n a tu ra le za  s u sc e p tib le  de s e r a p ro v e c h a d o  p o r el 
s e r  h u m a n o  pa ra  la s a tis fa cc ió n  de  s u s  n e ce s id a d e s , y  que  tie n e n  un v a lo r  a c tu a l o p o te n c ia l en  el 
m e rc a d o .11

Ley N° 28611 - Ley General del Am biente, publicada el 15 de octubre de 2005.- 
"A r tíc u lo  142o.-D e  la  re s p o n s a b ilid a d  p o r  d a ñ o s  a m b ie n ta le s
(...)
142.2 Se denom ina daño am bienta l a todo menoscabo m ate ria l que sufre e l am biente y/o a lguno de sus componentes, que puede se r causado contraviniendo o no 

disposición jurídica, y  que genera efectos negativos actuales o po tencia les”.

Cabe señalar que el derecho fundam ental de toda persona a gozar de un am biente equilibrado y  adecuado para el desarrollo de su vida se encuentra reconocido en el 
Numeral 22 del Artícu lo 2° de la Constitución Política del Perú y  el Artícu lo I del Título Prelim inar de la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente.

Manual Explicativo de la M etodología para el cálculo de las multas y  la aplicación de los factores agravantes y  atenuantes a utiliza r en la graduación de sanciones en la gran 
y  m ediana minería, aprobado por Resolución de Presidencia del Consejo D irectivo N° 035-2013-OEFA/PCD. Anexo III, párrafo 9.

Ibídem.

Ley N° 28611 - Ley General del Am biente.- 
“A rtíc u lo  2°.- D el ám b ito
(... )
2.3 Entiéndase, para los efectos de a  presente Ley, que toda m ención hecha a l “am biente” o a “sus com ponentes” com prende a b s  etem entos físicos, quím icos y  

biológicos de origen na tu ra l o antropogénico que, en form a ind iv idual o asociada, conform an e l medio en e l que se desarrolla la vida, siendo h s  factores que aseguran  
la sa lud ind iv idual y  colectiva de las personas y  la conservación de los recursos naturales, la diversidad b iológica y  e l patrim onio cu ltu ra l asociado a ellos, entre  
otros”.

Ley N° 26821 - Ley O rgánica para el A provecham iento Sostenible de los Recursos Naturales, publicada el 26 de jun io  de 1997.-
"A r tíc u lo  3°.- Se consideran recursos naturates a todo com ponente de la na turabza, susceptibe  de se r aprovechado p o r e l se r hum ano para la satis facción de sus 
necesidades y  que tenga un va lo r actu a l o po tenc ia l en e l m ercado (...)”.



El Peruano
Lima, sábado 23 de marzo de 2013 #  NORMAS LEGALES Pág. 491395

b .3 ) S a lu d
La sa lu d  e s  una c o n d ic ió n  in d is p e n s a b le  d e l d e sa rro llo  h u m a n o  y  m e d io  fu n d a m e n ta l pa ra  a lc a n z a r el 
b ie n e s ta r in d iv id u a l y  c o le c tiv o .12

c ) T ip o s  d e  d a ñ o  a m b ie n ta l13

c .1 )  D a ñ o  e c o ló g ic o  p u ro
El da ño  e c o ló g ico  pu ro  se  re fie re  a l d a ñ o  al a m b ie n te  y  lo s  re c u rs o s  na tu ra le s . En es te  tip o  de d a ñ o  so lo  
hay  a fe c ta c ió n  a lo s  b ie n e s  ju r íd ic o s  a m b ie n ta le s .

c .2 )  D a ñ o  p o r  in f lu jo  a m b ie n ta l
El da ño  p o r in flu jo  a m b ie n ta l se  re fie re  p rin c ip a lm e n te  a la a fe c ta c ió n  de  la sa lu d  de  la s  p e rs o n a s  com o 
c o n s e c u e n c ia  de  la c o n ta m in a c ió n  am b ie n ta l.

II.2 . L a  re p a ra c ió n  d e l d a ñ o  a m b ie n ta l e n  la s  v ía s  a d m in is t r a t iv a  y  ju r is d ic c io n a l

7. El da ño  a m b ie n ta l p u e d e  s e r re p a ra d o  en  la v ía  a d m in is tra tiva  o la ju r is d ic c io n a l. No o b s ta n te , la p ro te c c ió n  que 
b rinda  cada  una de e s ta s  v ía s  y  lo s  re q u is ito s  e s ta b le c id o s  pa ra  a c c e d e r a e s ta s  son  d is tin to s .

8. La p ro te c c ió n  b rin d a d a  en la v ía  a d m in is tra tiva  se  o rie n ta  ú n ic a m e n te  a re c u p e ra r lo s  b ie n e s  ju r íd ic o s  an te s  
m e n c io n a d o s  (a m b ie n te , re c u rs o s  n a tu ra le s  y  sa lu d  de  la s  p e rso n a s). P ara  ta l e fe c to , la a u to r id a d  a d m in is tra tiv a  de 
f is c a liza c ió n  a m b ie n ta l, a la p a r de im p o n e r s a n c io n e s  p o r la re s p o n s a b ilid a d  a d m in is tra tiva  d e te c ta d a , pu ed e  d ic ta r 
m e d id a s  c o rre c tiv a s  d e s tin a d a s  a re p a ra r lo s  m e n c io n a d o s  b ie n e s  ju ríd ico s .

En la v ía  ju r is d ic c io n a l se  p ro te g e  lo s  d e re c h o s  de  la s  p e rso n a s  a su sa lu d  y  p a tr im o n io , a s í co m o  se rep a ra  e l daño  
e c o ló g ico  pu ro  a tra v é s  de  la a c c io n e s  de in te re se s  d ifu s o s 14. La re s p o n s a b ilid a d  c iv il o to rg a  una m a yo r p ro tecc ión  
a la p e rso n a  a fe c ta d a , d a d o  que  le p e rm ite  o b te n e r una in d e m n iza c ió n  p o r los c o n c e p to s  de d a ñ o  e m e rg e n te , lucro 
ce sa n te , da ño  m o ra l y  da ño  a la p e rso na .

9. P ara  s o lic ita r una in d e m n iza c ió n  en  la v ía  ju r is d ic c io n a l es  n e ce sa rio  a c re d ita r un da ño  a m b ie n ta l re a l15, en  la 
m e d ida  que  e s te  e s  un e le m e n to  c o n s titu tiv o  de  la re s p o n s a b ilid a d  c iv il.

10. En la v ía  a d m in is tra tiva , la re s p o n s a b ilid a d  a d m in is tra tiva  se  c o n fig u ra  p o r la m era  in fra c c ió n  de  la s  no rm a s  
a m b ie n ta le s , ba s ta n d o  la pu e s ta  en  pe lig ro  de lo s  b ie n e s  ju r íd ic o s  p ro te g id o s . D e  es ta  fo rm a  la re s p o n s a b ilid a d  
a d m in is tra tiva  se  c o n fig u ra  ta n to  p o r e l d a ñ o  a m b ie n ta l rea l co m o  e l po te n c ia l.

S i b ien  pa ra  d e c la ra r la e x is te n c ia  de in fra c c ió n  a d m in is tra tiva  (y, p o r ta n to , pa ra  la im p o s ic ió n  de  la s a n c ió n  
c o rre s p o n d ie n te ) e s  s u fic ie n te  e l da ño  p o te n c ia l, e l d ic ta d o  de una m e d id a  c o rre c tiv a  re p a ra d o ra  (de  re s ta u ra c ió n  o 
c o m p e n sa c ió n  a m b ie n ta l) s í re q u ie re  la p re se n c ia  de  da ño  rea l o conc re to .

12 Ley N° 26842 - Ley General de Salud, publicada el 20 de ju lio  de 1997.- 
■TÍTULO P R ELIM IN AR
I. La salud es condición indispensable d e l desa rro lb  hum ano y  medio fundam enta l para a lcanzar e l b ienestar ind iv idua l y  colectivo.

13 Véase G ONZALES MÁRQUEZ, José Juan. La responsabilidad p o r e l daño am bienta l en Am érica Latina. México D. F.: Programa de las Naciones Unidas para el Medio 
Ambiente, 2003, p. 26. SANDS, Philippe. P rinc ipes  o f  In te rnationalEnvironm enta lLaw . Segunda edición. Cambridge: Cam bridge University Press, p. 876. LOZANO, Blanca. 
Derecho A m bien ta l Adm in istrativo. Madrid: Dykinson, 2009, p. 92.

14 Código Procesal Civil.-
"A rtíc u lo  82 o.- P a tro c in io  de  in te re s e s  d ifu s o s
Interés difuso es aque l cuya titu laridad corresponde a un conjunto indeterm inado de personas, respecto de bienes de inestim able v a b r patrim onial, tates com o e l medio  
am biente o e l p a tr im o n i cu ltu ra l o h is tó rco  o de l consumidor.
Pueden prom over o in tervenir en este proceso, e l M inisterio Público, b s  G obiernos Regionates, b s  G obiernos Locabs, las Com unidades Cam pesinas y/o  las Comunidades  
Nativas en cuya ju risd icción se produjo e l daño am bienta l o a l patrim onio cu ltu ra l y  las asociaciones o instituciones sin fines de lucro que según la Ley y  criterio d e l Juez, este 
último p o r resolución debidam ente motivada, estén eg itim adas para elfo.
(...)
La in d e m n iz a c ió n  q ue  se  e s ta b lezca  en la  se n tenc ia , debe rá  s e r  en tre g a d a  a la s  M u n ic ip a lid a d e s  D is tr ita l o  P ro v in c ia l que hubieran intervenido en e l proceso, a fin  
de q ue  la  em p lee  en la  re p a ra c ió n  d e l dañ o  o c a s io n a d o  o la conservación d e l medio am biente de su circunscripción

(Negrilla agregada)

L e y  N° 28611 - L e y  G enera l d e l A m b ie n te .- 
"A rtíc u lo  147.- De la  re p a ra c ió n  d e l daño
La reparación d e l daño am bienta l consiste en e l restablecim iento de la situación an te rior a l hecho e s iv o  a l am biente o sus componentes, y  de la indem nización económica  
de l mismo. De no se r técnica n i m ateria lm ente posib le e l restablecim iento, e l ju e z  debe rá  p re v e r  la  re a liz a c ió n  de  o tra s  ta rea s  de  re c o m p o s ic ió n  o  m e jo ra m ie n to  del 
a m b ie n te  o  de  lo s  e le m e n to s  a fec tados. La indem nización tendrá p o r destino la realización de acciones que com pensen o s  intereses afectados o que contribuyan a 
cum p lir los objetivos constitucionates respecto d e l am biente y  h s  recursos naturales”

(Negrilla agregada)

15 Véase CAFFERATTA, Néstor. Introducción a l Derecho Am biental. Buenos A ires: Instituto Nacional de Ecología, 2003, p. 58. RUIZ, Roberto. “Hacia un nuevo tratamiento 
jurídico del daño ecológico en la ley am biental chilena” . Am biente y  D esarro lo, volum en XII, número 4, 1996, p. 50. BIANCA, Massimo. Diritto C iv ie  V. La responsabilità  
(nuova ristam pa). M ilano: Giuffrè Editore, 2002, p. 111. PÉREZ FUENTES, G isela María. “La responsabilidad civil por daños al medio am biente en el derecho com parado”. 
Prolegómenos, D erechos y  Vatores, volum en XII, número 23, 2009, p. 36.
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C u a d ro  N° 1: M e c a n is m o s  p a ra  re p a ra r  e l D a ñ o  A m b ie n ta l

E laborac ión: OEFA.

II.3 . M e d id a s  c o r re c t iv a s  e n  e l D e re c h o  A d m in is t r a t iv o  A m b ie n ta l

11. Las  in fra c c io n e s  a d m in is tra tiv a s  en m a te ria  a m b ie n ta l se  c o n fig u ra n  cu a n d o  d e te rm in a d a s  a c tiv id a d e s  o co n d u c ta s  
de  lo s  a d m in is tra d o s  a fe c ta n  o p o ne n  en rie sg o  e l a m b ie n te  y  lo s  re c u rs o s  n a tu ra le s  y, co m o  c o n s e c u e n c ia  de e llo, 
la s a lu d  de  la s  pe rso n a s . En ta l sen tid o , el r ie sg o  o la p o te n c ia lid a d  de  a fe c ta c ió n  y  el da ño  e fe c tiv o  o ex te rn a lid a d  
n e g a tiv a 16 son  ig u a lm e n te  re le v a n te s  pa ra  e l D e re ch o  A d m in is tra tivo .

12. La re g u la c ió n  a d m in is tra tiva , ta m b ié n  d e n o m in a d a  “co m a n d o  y  c o n tro l” o “ p o d e r de  p o lic ía ” , im p lica  e l e je rc ic io  
de  la s  p o te s ta d e s  f is c a liz a d o ra s  y  s a n c io n a d o ra s  de  la A d m in is tra c ió n  P úb lica . En es te  caso , el E s tad o  res trin ge  
la lib e rta d  de a c tu a c ió n  de  lo s  p a rtic u la re s  con  la fin a lid a d  de  p ro te g e r e l in te ré s  pú b lico , lo s  d e re c h o s  de los 
c iu d a d a n o s  y  o tro s  b ie n e s  ju ríd ico s .

13. La im p o s ic ió n  de  s a n c io n e s  a lo s  a d m in is tra d o s  p re te n d e  g e n e ra r un in ce n tivo  ne g a tivo , en  e l se n tid o  de  in d u c ir lo s  
a c u m p lir  o a c a ta r la s  o b lig a c io n e s  q u e  le s  han s id o  e s ta b le c id a s  le g a lm e n te . De e s ta  fo rm a  se bu sca  d e s in c e n tiv a r 
la p u es ta  en  pe lig ro  de  b ie n e s  ju r íd ic o s  p ro te g id o s , a s í co m o  su  a fe c ta c ió n  c o n c re ta . A s í, la a p lic a c ió n  de una 
s a n c ió n  a d m in is tra tiva  tie n e  p o r fin a lid a d  c a s t ig a r al in fra c to r pa ra  p re ve n ir  una nu eva  a c c ió n  s im ila r  en  e l fu tu ro  
(p re ve n c ió n  e s p e c ia l), pe ro  ta m b ié n  pu ed e  c o n s titu ir  una m e d ida  p re ve n tiva  g e n e ra l, a le rta n d o  a lo s  d e m á s  s u je to s  
s o b re  lo s  e fe c to s  qu e  te n d ría  e l in cu m p lim ie n to  de s u s  o b lig a c io n e s  le g a le s  (p re ve n c ió n  ge ne ra l).

14. A d ic io n a lm e n te , e l D e re cho  A d m in is tra tiv o  ha re c o n o c id o  m e d id a s  a c c e s o ria s  a la s a n c ió n  a d m in is tra tiva  que  van 
m á s  a llá  de  la fin a lid a d  m e ra m e n te  pu n itiva . E s ta s  m e d id a s  tie n e n  p o r o b je tiv o  res titu ir, repara r, re s ta u ra r o d e v o lv e r 
la s  c o sa s  a l e s ta d o  o s itu a c ió n  e x is te n te  co n  a n te r io r id a d  a la co m is ió n  de  la in fra c c ió n . N u e s tro  s is te m a  ju ríd ico  
p re vé  de m a n e ra  g e n e ra l es te  tip o  de  m e d id a s  en  la Ley N° 2 7 4 4 4  - Ley de l P ro c e d im ie n to  A d m in is tra tiv o  G en era l 
(en  ad e la n te , la  LP A G ), a tra v é s  de m e ca n ism o s  qu e  bu sca n  la “ re p o s ic ió n  de  la s itu a c ió n  a lte ra d a ”17.

15. En nu es tro  pa ís , d ive rsa s  e n tid a d e s  de la A d m in is tra c ió n  P úb lica  tie n e n  la fa cu lta d  de  e s ta b le c e r m e d id a s  co rre c tiva s . 
A s í, p o r e je m p lo , el O S IN E R G M IN , que  tie n e  c o m p e te n c ia  pa ra  fis c a liz a r la s e g u rid a d  de la in fra e s tru c tu ra  de los 
s u b s e c to re s  m ine ría , e le c tr ic id a d  e h id ro c a rb u ro s , se  e n cu e n tra  fa cu lta d o  pa ra  o rd e n a r m e d id a s  c o rre c tiv a s , ta le s  
c o m o  el re tiro  de  la s  in s ta la c io n e s , el co m iso  de b ie n e s  y  la p a ra liza c ió n  de o b ras , e n tre  o tra s .18

Los ofectociones (doños) ol om biente constit2yen m onifestociones típicos de lo q2e lo ciencio económ ico denomino externolidodes negotivos. Sobre el portic2 lor p2 ede verse 
COOTER, Robert y  ULEN, Thomos. Law  and Econom ics  Q 2into edición. Boston: Peorson Addison Wesley, 2008, p. 101 y  ss.

Ley N° 27444 - Ley del Procedim iento Adm inistrativo General, publicada el 11 de abril de 2001.- 
"A r tíc u lo  2 3 2° .-D e te rm in a c ió n  de la  re s p o n s a b ilid a d
232.1 Las sanciones adm inistrativas que se im pongan a l adm inistrado son com patibtes con la  e x ig e n c ia  de  la  re p o s ic ió n  de  la  s itu a c ió n  a lte ra d a  p o r  e l m is m o  a su  

e sta d o  a n te rio r, así com o con la indem nización po r los daños y  perju ic ios ocasionados, los que serán determ inados en e l proceso ju d ic ia l correspondiente.
(...)”

(Negrillo ogregodo).

Reglam ento del Procedim iento Adm inistrativo Sancionador del OSINERMING, aprobado por Resolución del Consejo D irectivo del Organism o Supervisor de la 
Inversión en Energía y  M inería - OSINERGMIN N° 272-2012-OS/CD, publicado el 23 de enero de 2013.- 
“A r tíc u lo  38 ° .-M e d id a s  c o rre c tiv a s (  .)
38.4. Pueden disponerse, entre otras, las siguientes m edidas correctivas:

38.4.1. Retiro de insta laciones y  accesorios.
38.4.2. Inm ovilización de bienes.
38.4.3. Comiso de bienes.
38.4.4. Para lización de obras.
(...)•
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16. El O rg a n is m o  de  S u p e rv is ió n  de  lo s  R e c u rs o s  F o re s ta le s  y  de F a una  S ilve s tre  - O S IN F O R , que  in ve s tig a  y  d e te rm in a  

la s  re s p o n s a b ilid a d e s  a d m in is tra tiv a s  de lo s  titu la re s  de  d e re c h o s  de  a p ro v e c h a m ie n to  s o b re  re c u rs o s  fo re s ta le s  y 
de fa u n a  s ilve s tre , se  e n cu e n tra  fa cu lta d o  pa ra  e s ta b le c e r s a n c io n e s  y  m e d id a s  c o rre c tiv a s .19

17. A s im ism o , la A u to r id a d  N ac ion a l de l A g u a  (A N A ), re s p o n s a b le  de e s ta b le c e r lo s  p ro c e d im ie n to s  pa ra  la ge s tión  
so s te n ib le  de  lo s  re c u rs o s  h íd rico s , tie n e  c o m p e te n c ia  pa ra  o rd e n a r m e d id a s  c o rre c tiv a s , ta le s  co m o  la re s ta u ra c ió n  
de la s itu a c ió n  al e s ta d o  a n te r io r y  el d e co m iso  de lo s  b ie n e s  u tiliz a d o s  pa ra  c o m e te r la in fra c c ió n , en tre  o tra s .20

18. En e l á m b ito  in te rn a c io n a l, la U n ión E u ro pe a  ha re c o n o c id o  la s  m e d id a s  c o rre c tiv a s  (o re p a ra d o ra s ) en la D irec tiva  
N° 2 0 0 4 /3 5 /C E  sob re  “ R e s p o n sa b ilid a d  M e d io a m b ie n ta l en  re la c ió n  co n  la P re ve n c ió n  y  R e p a ra c ió n  de D años 
M e d io a m b ie n ta le s ” , que  p re vé  la a s ig n a c ió n  de fa c u lta d e s  a lo s  ó rg a n o s  a d m in is tra tiv o s  c o m p e te n te s  de  lo s  pa íses  
m ie m b ro s  de  la U n ión  E u ro pe a  pa ra  re m e d ia r y  p re ve n ir  el da ño  a m b ie n ta l.21

III. M E D ID A S  C O R R E C T IV A S  D E  C O M P E T E N C IA  D E L  O R G A N IS M O  D E E V A L U A C IÓ N  Y  F IS C A L IZ A C IÓ N  
A M B IE N T A L  - O E F A

III .1. D e lim ita c ió n  c o n c e p tu a l

19. En es ta  s e cc ió n  se  va  a id e n tif ic a r la s  m e d id a s  c o rre c tiv a s  q u e  p u e d e n  s e r o rd e n a d a s  p o r el O E FA , te n ie n d o  en 
cu e n ta  lo e s ta b le c id o  en  la Ley N° 28611 - Ley G e n e ra l de l A m b ie n te  (en a d e la n te , la  L G A ) y  la Ley de l S IN E FA .

R esu lta  o p o rtu n o  s e ñ a la r que  e x is te n  c la ra s  d ife re n c ia s  c o n c e p tu a le s  e n tre  la s  m e d id a s  c o rre c tiv a s  y  las s a n c io n e s  
a d m in is tra tiva s . Las  s a n c io n e s  so n  m e d id a s  a d m in is tra tiv a s  que  a fe c ta n  n e g a tiv a m e n te  la e s fe ra  ju ríd ic a  de  los 
a d m in is tra d o s  in fra c to re s , y  que  tie n e n  p o r ob je to  d e s in c e n tiv a r la re a liz a c ió n  de c o n d u c ta s  ilega le s . Las  s a n c io n e s  
p u ed en  te n e r c a rá c te r m o n e ta rio  (v. gr. la m u lta ) com o  no m o n e ta rio  (v. gr. la a m o n e s ta c ió n ). P or su  pa rte , las 
m e d id a s  c o rre c tiv a s  tie n e n  p o r o b je to  “ re v e rtir ” o “d is m in u ir  en lo p o s ib le ” e l e fe c to  no c ivo  de  la c o n d u c ta  in frac to ra ; 
bu sca n  c o rre g ir  lo s  e fe c to s  n e g a tiv o s  de  la in fra c c ió n  s o b re  el b ien  ju ríd ic o  p ro te g id o ; re p o n e r el e s ta d o  de la s  c o sa s  
a la s itu a c ió n  a n te r io r al de  la co m is ió n  de  la in fra c c ió n . C om o  se ob se rva , lo s  fin e s  de las s a n c io n e s  y  la s  m e d id a s  
c o rre c tiv a s  son  d is tin to s .

20. C o n fo rm e  lo d isp o n e n  lo s  N u m e ra le s  136 .2  y  1 3 6 .4  de l A rtíc u lo  136° de la LG A 22, c o n s titu y e n  “s a n c io n e s  c o e rc itiv a s ” : 
la a m o n e s ta c ió n , la m u lta , e l d e co m iso  te m p o ra l o d e fin it ivo  de lo s  o b je to s  e m p le a d o s  pa ra  la c o m is ió n  de  la 
in fra cc ió n , la p a ra liza c ió n  de  la a c tiv id a d  c a u s a n te  de la in fra cc ió n , la s u sp e n s ió n  o c a n c e la c ió n  de l p e rm iso  y  la 
c la u su ra  pa rc ia l o to ta l de l e s ta b le c im ie n to  d o n d e  se  llevó  a ca b o  la a c tiv id a d  que  g e n e ró  la in fra c c ió n . P o r o tra  
pa rte , son  m e d id a s  c o rre c tiv a s : lo s  c u rso s  de  c a p a c ita c ió n  a m b ie n ta l o b lig a to r io s , la a d o p c ió n  de m e d id a s  de 
m itig a c ió n  de l rie sg o  o da ño , la im p o s ic ió n  de o b lig a c io n e s  c o m p e n s a to r ia s  y  lo s  p ro ce so s  de a d e c u a c ió n  co n fo rm e  
a lo s  in s tru m e n to s  de  g e s tió n  a m b ie n ta l.

2C

Reglam ento del Decreto Legislativo N° 1085 - Ley que crea el O rganism o de Supervisión de los Recursos Forestales y  de Fauna Silvestre, aprobada por Decreto
Suprem o N° 024-2010-PCM .-
"A rtíc u lo  23°.- P ro c e d im ie n to  A d m in is tra tiv o  Ú n ico
(... )
E l OSINFOR, a través de este procedim iento adm inistrativo único, podrá determ inar las infracciones, im poner las sanciones y  m edidas correctivas pertinentes, as í como, 
declarar la caducidad de los derechos de aprovecham iento de los recursos forestales y  de fauna silvestre, o torgados po r e l Estado a través de las distin tas m odalidades 
previstas en la legis lación fo res ta l y  de fauna silvestre.
(....) ”.

Ley N° 29338 - Ley de Recursos Hídricos, publicada el 31 de mareo de 2009.- 
"A rtíc u lo  123°.- M ed idas  co m p le m e n ta ria s
Sin perju ic io  de la sanción a que se refiere e l artícu lo 122, la autoridad de aguas respectiva puede im poner a tos infractores, de se r necesario con e l apoyo de la fuerza  
pública, las siguientes m edidas comptementarias:
1. Acciones orien tadas a restaurar la situación a l estado an te rior a la infracción o pagar tos costos que dem ande su reposición,
2. decom iso de tos bienes utilizados para com eter la infracción,
3. disponer e l retiro, dem oición, modificación, reub icación o suspensión de las obras en tos cauces o cuerpos de agua y  tos bienes asociados a esta, que no hayan sido 

autorizados po r la A utoridad Nacional, y
4. suspensión o revocación de los derechos de agua, incluyendo e l cese de la utilización ilega l de este recurso, de se r e l caso ”.

Véase HINTEREGGER, Monika. Environm enta l Liab ility and E cologica l Dam age in European Law. Cambridge: Cambridge University Press, 2008, p. 17. Cabe mencionar 
que esta D irectiva ha sido adoptada por los países m iem bros de la Unión Europea, tales como España, a través de la Ley 26/2007 de Responsabilidad Medioambiental.

Ley N° 28611 - Ley General del Am biente, publicada el 15 de octubre de 2005.- 
"A rtíc u lo  136°.- De la s  sa n c io n e s  y  m e d id a s  c o rre c tiva s
(... )
136.2 Son sanciones coercitivas:

a. Amonestación.
b. M ulta no m ayor de 10,000 Unidades Im positivas Tributarias vigentes a la fecha en que se cum pla e l pago.
c. Decomiso, tem poral o definitivo, de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la com isión de la infracción.
d. Para lización o restricción de la activ idad causante de la infracción.
e. Suspensión o cancelación d e l permiso, licencia, concesión o cualquier otra autorización, según sea e l caso.
f. Clausura parc ia l o total, tem pora l o definitiva, d e l loca l o estabtecim iento donde se le v e  a cabo la activ idad que ha generado la infracción.

(...)
136.4 Son m edidas correctivas:

a. Cursos de capacitación am bienta l obligatorios, cuyo costo es asum ido p o r e l in frac tor y  cuya asistencia y  aprobación es requ isito  indispensable.
b. Adopción de m edidas de m itigación d e l riesgo o daño.
c. Im posición de obligaciones com pensatorias sustentadas en la Política A m bien ta l Nacional, Regional, Loca l o Sectorial, según sea e l caso.
d. Procesos de adecuación conform e a tos instrum entos de gestión am bienta l propuestos p o r la autoridad com petente /
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21 . P ara  el N um era l 2 2 .2  de l A rtíc u lo  22° de la Ley de l S IN E F A 23, c o n s titu y e n  m e d id a s  c o rre c tiv a s : e l d e co m iso  d e fin itivo  
de  lo s  o b je to s  e m p le a d o s  pa ra  la co m is ió n  de la in fra cc ió n , la p a ra liza c ió n  o re s tr ic c ió n  de  la s  a c tiv id a d e s , e l c ie rre  
te m p o ra l o d e fin itivo  de l e s ta b le c im ie n to  d o n d e  se llevó  a ca b o  la a c tiv id a d  qu e  ha g e n e ra d o  la p re su n ta  in fra cc ió n  
y  la o b lig a c ió n  de l re s p o n s a b le  de l d a ñ o  de  res tau ra r, re h a b ilita r o re p a ra r la s itu a c ió n  a lte ra d a  y, de no s e r  pos ib le  
lo an te rio r, la o b lig a c ió n  de  c o m p e n sa rla  en té rm in o s  a m b ie n ta le s  o e c o n ó m ico s .

22. C om o  se a p re c ia , una se rie  de m e d id a s  que  la LG A  c o n s id e ra  c o m o  “s a n c io n e s  c o e rc itiv a s ” son  c o n te m p la d a s  
en  la Ley de l S IN E F A  co m o  “m e d id a s  c o rre c tiv a s ” (e l d e co m iso , la p a ra liza c ió n  de la a c tiv id a d  y  la c la u su ra  del 
e s ta b le c im ie n to ). A l re sp e c to , de be  c o n s id e ra rs e  que  la Ley de l S IN E F A , p o r s e r p o s te r io r a la LG A  y  p o r el c rite rio  
de  e s p e c ia lid a d , es  de a p lic a c ió n  p re fe re n te  pa ra  e l O E FA . A d e m á s , de be  te n e rs e  en  cu e n ta  qu e  la s  m e d id a s  de 
d e co m iso , p a ra liza c ió n  de a c tiv id a d e s  y  c la u su ra  de l e s ta b le c im ie n to  tie n e n  una n a tu ra le za  “c o rre c tiv a ” , d a d o  que 
no bu sca n  s a n c io n a r al a d m in is tra d o  in fra c to r s ino  re to rn a r la s  c o sa s  al e s ta d o  a n te r io r o m itig a r lo s  e fe c to s  n o c ivo s  
de l daño .

P o r lo ta n to , d e b e  e n te n d e rs e  que  lo s  s u p u e s to s  de  d e co m iso , p a ra liza c ió n  de  la a c tiv id a d  y  c la u su ra  de l 
e s ta b le c im ie n to  no son  p ro p ia m e n te  s a n c io n e s  a d m in is tra tiva s , s ino  m e d id a s  co rre c tiv a s .

23. La v e n ta ja  de que  e s to s  s u p u e s to s  se a n  c o n s id e ra d o s  co m o  m e d id a s  c o rre c tiv a s  y  no c o m o  s a n c io n e s  e s  su 
e fe c tiv id a d . La in te rp o s ic ió n  de  re c u rs o s  a d m in is tra tiv o s  s u sp e n d e  la e je c u c ió n  de la s  sa n c io n e s , m a s  no as í de las 
m e d id a s  c o rre c tiv a s 24. A d e m á s , a d ife re n c ia  de la s  sa n c io n e s , el c u m p lim ie n to  de la s  m e d id a s  c o rre c tiv a s  puede 
e x ig irse  a tra v é s  de  la im p o s ic ió n  de  m u lta s  c o e rc itiv a s 25.

III .2. D ife re n c ia c ió n

24 . En es te  a c á p ite  se  e s ta b le ce rá n  la s  d ife re n c ia s  en tre  la s  m e d id a s  c o rre c tiv a s  y  o tra s  de  n a tu ra le za  s im ila r que 
p u ed e  o rd e n a r e l O E F A  pa ra  p ro te g e r e l m e d io  a m b ie n te .

a ) M e d id a s  c o r re c t iv a s  y  m e d id a s  c a u te la re s

25 . Es im p o rta n te  d is tin g u ir  e n tre  m e d id a s  c o rre c tiv a s  y  m e d id a s  c a u te la re s . C om o se  in d icó  a n te r io rm e n te , las 
m e d id a s  c o rre c tiv a s  b u sca n  res tau ra r, repara r, re h a b ilita r o c o m p e n s a r lo s  b ie n e s  ju r íd ic o s  p ro te g id o s  que  han 
s id o  a fe c ta d o s  p o r la c o n d u c ta  in fra c to ra . E s tas  m e d id a s  se d isp o n e n  en la re s o lu c ió n  fin a l de l p ro ce d im ie n to  
a d m in is tra tivo  s a n c io n a d o r, con  in d e p e n d e n c ia  de  la s  s a n c io n e s  a d m in is tra tiv a s  im p u e s ta s . P o r su  pa rte , las 
m e d id a s  c a u te la re s 26 p u e d e n  a d o p ta rs e  a n te s  o d u ra n te  el p ro ce d im ie n to  a d m in is tra tivo  s a n c io n a d o r, y  tie n e n  com o  
fin a lid a d  a s e g u ra r la e fica c ia  de la re s o lu c ió n  fina l y  e v ita r d a ñ o s  a m b ie n ta le s  irre p a ra b le s .

26 . A s í p o r e je m p lo , fre n te  a la rup tu ra  de  un o le o d u c to  p o r fa lta  de m a n te n im ie n to , la m e d ida  c o rre c tiv a  qu e  se  im po nd rá  
en  la re s o lu c ió n  fin a l s e ría  la d e sc o n ta m in a c ió n  de l hu m e d a l que  pudo  s e r a fe c ta d o , as í co m o  su re s ta u ra c ió n  hasta  
re to rn a r a l e s ta d o  a n te r io r de la p ro d u cc ió n  de l da ño . N o ob s ta n te , si a n te s  de q u e  c o n c lu ya  el p ro ce d im ie n to  no se 
a d o p ta  una m e d ida  c a u te la r d ir ig id a  a re p a ra r el o le o d u c to , ex is te  el r ie sg o  de  que  la re s o lu c ió n  fin a l no sea  e fica z  y

26

Ley N° 29325 - Ley del S istemo Nocionol de Evol2oción y  Fiscolizoción Ambientol.- 
"A r tíc u lo  22°.- M ed idas co rre c tiva s
(...)
22.2 Entre las m edidas que pueden dictarse se  encuentran, de m anera enunciativa, las siguientes:

a) E l decom iso defin itivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empteados para la com isión de la infracción.
b) La para lización o restricción de la activ idad causante de la infracción.
c) E l cierre tem poral o definitivo, parc ia l o total, d e l loca l o establecim iento donde se lleve a cabo la activ idad que ha generado la presunta infracción.
d) La obligación d e l responsable d e l daño a restaurar, rehab ilita r o repa rar la s ituación alterada, según sea e l caso, y  de no se r posib le  ello, la obligación a 

com pensarla en térm inos am bientales y/o económica.
e) Otras que se consideren necesarias para revertir o d ism inuir en lo posible, e l efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en e l ambiente, los 

recursos naturales o la sa lud de las personas.
f) Otras que se  consideren necesarias para ev ita r la continuación de l efecto nocivo que la conducta infractora produzca o pudiera producir en e l ambiente, los 

recursos naturales o la sa lud de las personas.
(...)”.

Reglam ento del Procedim iento Adm inistrativo Sancionador del Organism o de Evaluación y  Fiscalización Am biental - OEFA, aprobado m ediante Resolución de 
Consejo D irectivo N° 012-2012-OEFA/CD, publicado el 13 de diciem bre de 2012.- 
“A r tíc u lo  24 ° .-Im p u g n a c ió n  de a c to s  a d m in is tra tiv o s
(... )
24.5  Concedido e l recurso, só lo tiene efecto suspensivo la im pugnación de la sanción impuesta.
W .

Ley N° 29325 - Ley del S istem a Nacional de Evaluación y  Fiscalización Am biental.- 
"A r tíc u lo  22°.- M ed idas co rre c tiva s
(... )
22.4 E l incum plim iento de una m edida correctiva p o r parte  de o s  adm inistrados acarrea la im posición autom ática de una m ulta coercitiva no m enor a una (1) U IT n i mayor 

a  cien (100) U IT  La m ulta coercitiva deberá s e r pagada en un p lazo de cinco (5) días, vencido e l cu a l se  ordenará su  cobranza coactiva.
(...)”.

Ley N° 29325 - Ley del S istem a Nacional de Evaluación y  Fiscalización Am biental.- 
"A r tíc u lo  21°.- M ed idas  cau te la res
21.1 A ntes de inicia rse un procedim iento sancionador o en cualquier etapa d e l procedim iento se podrán ordenar m edidas cautelares previam ente a la determ inación de la

responsabilidad de los administrados, cuando ello resulte necesario para preven ir un daño irrepa rabe  a l ambiente, tos recursos naturates o la salud de las personas.
(...)”
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qu e  e l d a ñ o  sea  irre p a ra b le . En e fe c to , s i tra n sc u rre  el tie m p o  y  no se  rep a ra  el o le o d u c to , la c o n ta m in a c ió n  segu irá  
d e g ra d a n d o  el hu m e d a l, p u d ie n d o  o c a s io n a r d a ñ o s  que  ha ga n  irre c u p e ra b le s  lo s  b ie n e s  a m b ie n ta le s  a fe c ta d o s .

27. D u ra n te  la tra m ita c ió n  de l p ro ce d im ie n to , o in c luso  a n te s  de su  in ic io , la a u to rid a d  c o m p e te n te  pu ed e  d ic ta r  m e d id a s  
c a u te la re s  c o n d u c e n te s  a g a ra n tiz a r la e fica c ia  de  la re s o lu c ió n  fina l. P re c is a m e n te  en  e s te  ac to  a d m in is tra tivo  las 
m e d id a s  c a u te la re s  se  c o n v ie rte n  en  c o rre c tiv a s  si su  a p lic a c ió n  e s  n e ce sa ria  pa ra  p ro te g e r lo s  b ie n e s  ju ríd ic o s  
in vo lu c ra d o s .

b) M e d id a s  c o r r e c t iv a s  y  m e d id a s  p re v e n t iv a s

28. T am poco  d e b e n  c o n fu n d irs e  la s  m e d id a s  c o rre c tiv a s  co n  la s  m e d id a s  p re ve n tiva s . E s ta s  ú lt im a s  se  im p o n d rá n  so lo  
an te  un in m in e n te  pe lig ro  o a lto  rie sg o  de  p ro d u c irs e  un da ño  g ra ve  al a m b ie n te , lo s  re c u rs o s  n a tu ra le s  o, d e riv a d o  
de es to s , a la sa lu d  de  la s  p e rso n a s . S i b ien  e s ta s  m e d id a s  p u e d e n  s e r s im ila re s  a la s  m e d id a s  c o rre c tiv a s , tie n e n  
una n a tu ra le za  ju ríd ic a  d is tin ta . Las  m e d id a s  p re v e n tiv a s  se a p lic a n  en s itu a c io n e s  en  la s  que  no n e ce sa ria m e n te  
ex is te  una in fra c c ió n  a d m in is tra tiva , p o r lo que  es  in d e p e n d ie n te  de l in ic io  de  un p ro ce d im ie n to  a d m in is tra tivo  
s a n c io n a d o r27. En ca m b io , la m e d id a  c o rre c tiv a  se  im p o n e  en la re s o lu c ió n  fin a l de l p ro ce d im ie n to  a d m in is tra tivo  
s a n c io n a d o r pa ra  c o n tra rre s ta r un d a ñ o  g e n e ra d o  p o r una c o n d u c ta  qu e  c o n fig u ra  un ilíc ito  a d m in is tra tivo  
p re v ia m e n te  id e n tifica d o .

c ) M e d id a s  c o r r e c t iv a s  y  m a n d a to s  d e  c a rá c te r  p a r t ic u la r

29. F in a lm en te , e s  p re c iso  h a ce r una d is tin c ió n  c o n c e p tu a l e n tre  la m e d id a  c o rre c tiv a  y  el m a n d a to  de  c a rá c te r pa rticu la r. 
M e d ia n te  es te  ú ltim o  se  o rd e n a  a un a d m in is tra d o  re a liz a r d e te rm in a d a s  a c c io n e s  re la c io n a d a s  con  un ha lla zg o  con  
la fin a lid a d  de  g a ra n tiz a r la e fica c ia  de  la f is c a liza c ió n  a m b ie n ta l, y  tie n e n  p o r o b je to , p rin c ip a lm e n te , la o b te n c ió n  
de in fo rm a c ió n  re le v a n te 28. A s í p o r e je m p lo , se podrá  o rd e n a r co m o  m a n d a to  de  c a rá c te r p a rtic u la r la g e n e ra c ió n  
de in fo rm a c ió n  re la c io n a d a  co n  la s  a c tiv id a d e s  qu e  re a liza n  lo s  a d m in is tra d o s  a e fe c to s  de  c u m p lir  con  lo s  o b je tiv o s  
de p ro te c c ió n  am b ie n ta l.

30 . P ara  im p o n e r una m e d ida  c o rre c tiv a  de be  c o n fig u ra rse  una in fra c c ió n  a d m in is tra tiva  que  po ng a  en  rie sg o  o vu ln e re  
el a m b ie n te , lo s  re c u rs o s  n a tu ra le s  y  la sa lu d  de la s  p e rso n a s ; m ie n tra s  que  pa ra  d ic ta r un m a n d a to  de  c a rá c te r 
p a rtic u la r no se p re c isa  de l in ic io  de un p ro ce d im ie n to  a d m in is tra tivo , ni de  la v u ln e ra c ió n  o p o s ib ilid a d  in m in e n te  de 
a fe c ta c ió n  de b ie n e s  ju r íd ic o s  a m b ie n ta le s .

III.3 . T ip o s  d e  m e d id a s  c o r re c t iv a s

31. C ab e  s e ñ a la r que  e x is te n  c u a tro  (4) t ip o s  de  m e d id a s  c o rre c tiv a s , a sabe r:

a. M e d id a s  d e  a d e c u a c ió n :  tie n e n  p o r ob je to  que  e l a d m in is tra d o  a d a p te  s u s  a c tiv id a d e s  a e s tá n d a re s  
d e te rm in a d o s , pa ra  a s í a s e g u ra r la m itig a c ió n  de  p o s ib le s  e fe c to s  p e r ju d ic ia le s  en e l a m b ie n te  o la sa lu d  de 
la s  p e rso n a s . E s ta s  m e d id a s  d e b e ría n  d a rse  fre n te  a s u p u e s to s  en lo s  c u a le s  el da ño  y  la in fra c c ió n  son  de 
c a rá c te r  m eno r, p o r lo qu e  ba s ta  una a c tu a c ió n  po s itiva  de l a d m in is tra d o  pa ra  a s e g u ra r la re v e rs ió n  de  los 
p o s ib le s  pe rju ic ios .

E s ta s  m e d id a s  so n  lo s  c u rs o s  de  c a p a c ita c ió n  a m b ie n ta l o b lig a to r io s  y  lo s  p ro ce so s  de  a d e c u a c ió n  c o n fo rm e  
a lo s  in s tru m e n to s  de g e s tió n  a m b ie n ta l29 re g u la d o s  en  lo s  L ite ra le s  a ) y  d) de l N u m e ra l 1 3 6 .4  de l A rtíc u lo  
136° de  la LG A 30 y  lo s  In c iso s  (v i) y  (ix ) de l N um era l 3 8 .2  de l A rtíc u lo  38° de l R e g la m e n to  de l P ro ce d im ie n to

Reglam ento de Supervisión D irecta del O rganism o de Evaluación y  Fiscalización Am biental - OEFA, aprobado por Resolución de Consejo D irectivo N° 007-2013- 
OEFA/CD, publicado el 28 de febrero del 2013.- 
"A rtíc u lo  22°.- De la s  m e d id a s  p re ve n tiva s
Corresponde d isponer una m edida preventiva cuando se  evidencie un hallazgo re la tivo a un inm inente pelig ro o alto riesgo de producirse un daño grave a l ambiente, tos 
recursos naturates o, derivado de ellos, a la sa lud de las personas, as í com o para m itigar las causas que generan la degradación o e l daño ambiental, independientem ente  
de s i se aprecian o no indic ios de infracción adm inistrativa en la activ idad m ateria de supervisión d ire c ta .

Reglam ento de Supervisión D irecta del O rganism o de Evaluación y  Fiscalización Am biental - OEFA, aprobado por Resolución de Consejo D irectivo N° 007-2013- 
OEFA/CD.-
"A rtíc u lo  29°.- De lo s  m a n d a to s  de  c a rá c te r p a r t ic u la r
La Autoridad de Supervisión Directa, dentro d e l ejercicio de sus funciones, podrá d ic ta r m andatos de carácter particu la r a efectos de que tos adm inistrados realicen  
determ inadas acciones relacionadas con un hallazgo, de acuerdo a o  estabtecido en tos Artícutos 11° y  18° de la Ley N° 29325. A  través de m andatos de carác ter particular 
con la fina lidad de garantizar la eficacia de la fisca lización am bien ta l y  asegurar e l cum plim iento de tos objetivos de la protección ambiental, e l OEFA dispondrá la realización  
de auditorías, de estudios o la generación de inform ación relacionada a las activ idades de los administrados, y  que constituyen m ateria de supervisión p o r parte  de l 
OEFA”.

M edionte esto medido correctivo se ordeno ol odm inistrodo q 2e c 2mplo estrictom ente con los instm m entos de gestión ombientol q2 e le competen (PAMA, Plones de 
Abondono, Cierre, etc.). De esto monero, se pretende oseg2 ror q2e el occionor del odministrodo no generorá perj2ic ios ol om biente o q2e estos serán mínimos.

Ley N° 28611 - Ley General del Am biente.- 
"A rtíc u lo  136.- De la s  sa n c io n e s  y  m e d id a s  co rre c tiva s
(... )
136.4 Son m edidas correctivas:

a. Cursos de capacitación am bienta l obligatorios, cuyo costo es asum ido p o r e l in frac tor y  cuya asistencia y  aprobación es requ isito  indispensabe.
(... )
c. Im posición de obligaciones com pensatorias sustentadas en la Política A m bien ta l Nacional, Regional, Loca l o Sectorial, según sea e l caso.
d. Procesos de adecuación conform e a los instrum entos de gestión am bienta l propuestos p o r la autoridad com petente”.
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A d m in is tra tiv o  S a n c io n a d o r de l O rg a n is m o  de E va lu a c ió n  y  F is c a liza c ió n  A m b ie n ta l - O E FA , ap ro b a d o  
m e d ia n te  R e so lu c ió n  de  C on se jo  D irec tivo  N° 0 1 2 -2 0 1 2 -O E F A /C D 31.

b . M e d id a s  d e  p a ra liz a c ió n :  p re te n d e n  p a ra liza r o n e u tra liz a r la a c tiv id a d  que  g e n e ra  d a ñ o  a m b ie n ta l, y 
as í e v ita r que  se c o n tin ú e  con  la a fe c ta c ió n  de l a m b ie n te  y  la sa lu d  de  la s  pe rso n a s . En e s ta  c a te go ría  
p o d e m o s  e n c o n tra r m e d id a s  co m o  e l d e co m iso  de b ien es, la p a ra liza c ió n  o re s tr ic c ió n  de  a c tiv id a d e s  o el 
c ie rre  te m p o ra l o d e fin itivo  de e s ta b le c im ie n to s , la s  c u a le s  es tá n  c o n te m p la d a s  en lo s  L ite ra le s  a), b) y  c) de l 
N um era l 2 2 .2  de l A rtíc u lo  22° de la Ley de l S IN E F A 32 y  lo s  In c is o s  (i), (ii) y  (iv ) de l N um era l 3 8 .2  de l A rtíc u lo  38° 
de l R e g la m e n to  de l P ro c e d im ie n to  A d m in is tra tiv o  S a n c io n a d o r de l O rg a n is m o  de E v a lu a c ió n  y  F isca lizac ió n  
A m b ie n ta l - O EFA .

c . M e d id a s  d e  r e s ta u ra c ió n :  tie n e n  p o r ob je to  res tau ra r, re h a b ilita r  o re p a ra r la s itu a c ió n  a lte ra d a , con 
la fin a lid a d  de re to rn a r a l e s ta d o  de  c o s a s  e x is te n te  co n  a n te r io r id a d  a la a fe c ta c ió n . E s ta s  m e d id a s  se 
e n cu e n tra n  re g u la d a s  en e l L ite ra l d ) de l N u m e ra l 2 2 .2  de l A rtíc u lo  22° de  la Ley de l S IN E F A  y  e l In c iso  (v) del 
N um era l 3 8 .2  de l A rtíc u lo  38° de l R e g la m e n to  d e l P ro c e d im ie n to  A d m in is tra tiv o  S a n c io n a d o r de l O rgan ism o  
de E v a lu a c ió n  y  F is c a liza c ió n  A m b ie n ta l - O EFA .

d . M e d id a s  d e  c o m p e n s a c ió n  a m b ie n ta l:  tie n e n  p o r fin a lid a d  s u s t itu ir  el b ien  a m b ie n ta l a fe c ta d o  que  no puede  
s e r re s ta u ra d o . E s tas  m e d id a s  se  e n cu e n tra n  e s ta b le c id a s  en e l L ite ra l c) de l N u m e ra l 13 6 .4  de l A rtíc u lo  136° 
de la LG A , el L ite ra l d) de l N u m e ra l 2 2 .2  de l A rtíc u lo  22° de  la Ley de l S i N e FA y  el In c iso  (v) de l N u m e ra l 38 .2  
de l A rtíc u lo  38° de l R e g la m e n to  de l P ro c e d im ie n to  A d m in is tra tiv o  S a n c io n a d o r de l O rg a n is m o  de E va lu ac ión  
y  F is c a liza c ió n  A m b ie n ta l - O EFA .

32 . C ab e  s e ñ a la r q u e  la lis ta  de m e d id a s  c o rre c tiv a s  a n te s  d e ta lla d a  es  e n u n c ia tiv a  y  no lim ita tiva , de  a c u e rd o  a lo 
e s ta b le c id o  en lo s  L ite ra le s  e ) y  f) de l N u m e ra l 2 2 .2  de l A rtíc u lo  22° de la Ley de l S IN E F A 33, lo s  c u a le s  se ñ a la n  que 
p u e d e n  e s ta b le c e rs e  o tra s  m e d id a s  qu e  se c o n s id e re n  n e ce sa r ia s  pa ra  ev ita r, d is m in u ir  o re v e rtir  el e fe c to  noc ivo  
qu e  p u d ie ra  p ro d u c irs e  en  el a m b ie n te , lo s  re c u rs o s  n a tu ra le s  o la sa lu d  de la s  p e rso na s.

IV. M E D ID A S  C O R R E C T IV A S  D E  R E S T A U R A C IÓ N  Y  D E  C O M P E N S A C IÓ N  A M B IE N T A L

IV.1 M e d id a s  d e  re s ta u ra c ió n

33 . De a c u e rd o  con  e l L ite ra l d ) de l N u m e ra l 2 2 .2  de l A rtíc u lo  22° de  la Ley de l S IN E F A , la s  m e d id a s  c o rre c tiv a s  de 
re s ta u ra c ió n  p re te n d e n  reh ab ilita r, re p a ra r o re s ta u ra r la s itu a c ió n  a lte ra d a . Este tip o  de  m e d id a s  se  a d o p ta n  en 
a q u e llo s  c a s o s  en qu e  lo s  im p a c to s  a m b ie n ta le s  so n  re v e rs ib le s .

34 . En el s u p u e s to  de qu e  se  ha ya  g e n e ra d o  un d a ñ o  a l a m b ie n te  o lo s  re c u rs o s  n a tu ra le s , la re p a ra c ió n , re s ta u ra c ió n  
y  re h a b ilita c ió n  im p lica rá  la a d o p c ió n  de m e d id a s  d e s tin a d a s  a re c u p e ra r lo s  b ie n e s  a m b ie n ta le s  a fe c ta d o s . A s í, po r 
e je m p lo , c o n s titu iría  una m e d id a  de  re s ta u ra c ió n  la in co rp o ra c ió n  de  p o b la c io n e s  fa u n ís tic a s  en  el á re a  en  la que 
d ic h a s  e s p e c ie s  fa lle c ie ro n  de b id o  a la c o n ta m in a c ió n  a m b ie n ta l.

Reglam ento del Procedim iento Adm inistrativo Sancionador del Organism o de Evaluación y  Fiscalización Am biental - OEFA, aprobado m ediante Resolución de 
Consejo D irectivo N° 012-2012-OEFA/CD, publicado el 13 de diciem bre de 2012.- 
"A r tíc u lo  38 o.- M ed idas  co rre c tiva s

38.2 Entre 
(i)
(ü)
(...)
(iv)
(V

(vi)
(...)
(ix)

( . . . )

las m edidas que pueden dictarse se  encuentran, de m anera enunciativa, las siguientes:
E l decom iso de objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para e l desa rro lb  de la activ idad económica,
La para izac ión , cese o restricción de la activ idad económ ica causante de la infracción,

E l cierre parc ia l o to ta l d e l loca l o establecim iento donde se lleve a cabo la activ idad económ ica causante de la infracción,
La obligación d e l responsable d e l daño de restaurar, rehab ilita r o repa rar la situación alterada, según sea e l caso, y  de no se r posib le ello, la obligación a 
com pensarla en térm inos am bien taos y/o económicos,
Cursos de capacitación am bien ta l obligatorios, cuyo costo será asum ido p o r e l in frac tor y  cuya asistencia y  aprobación será requ isito  indispensabe,

P rocesos de adecuación conform e a b s  instrum entos de gestión am bienta l propuestos po r la autoridad ambiental,

Ley N° 29325 - Ley del S istem a Nacional de Evaluación y  Fiscalización Ambiental.- 
"A r tíc u lo  22.- M ed idas  c o rre c tiva s
(...)
22.2 Entre las m edidas que pueden dictarse se  encuentran, de m anera enunciativa, las siguientes:

a) E l decom iso defin itivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empteados para la com isión de la infracción.
b) La pa ra izac ión  o restricción de la activ idad causante de la infracción.
c) E l cierre tem poral o definitivo, parc ia l o total, d e l loca l o estabtecim iento donde se le v e  a cabo la activ idad que ha generado la presunta infracción.
d) La obligación d e l responsable d e l daño a restaurar, rehab ilita r o repa rar la s ituación alterada, según sea e l caso, y  de no se r posib le  ello, la obligación a 

com pensarla en térm inos am bientales y/o económica.
( . . . )

Ley N° 29325 - Ley del S istem a Nacional de Evaluación y  Fiscalización Am biental.- 
"A r tíc u lo  22.- M ed idas  c o rre c tiva s
(... )
22.2 Entre las m edidas que pueden dictarse se  encuentran, de m anera enunciativa, las siguientes:

e) Otras que se consideren necesarias para revertir o dism inuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los 
recursos naturales o la salud de las personas.

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuación del efecto nocivo que la conducta infractora produzca o pudiera producir en el am biente, los 
recursos naturales o la salud de las personas.

(...)■
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35. R esp e c to  de la sa lu d  de  la s  p e rs o n a s , la s  m e d id a s  c o rre c tiv a s  de re s ta u ra c ió n  se o rie n ta n  a re c u p e ra r el es ta d o  de 

b ie n e s ta r de  la s  p e rso n a s  a fe c ta d a s  p o r e l d a ñ o  a m b ie n ta l. A s í, e l a d m in is tra d o  in fra c to r d e b e rá  c u b rir  lo s  g a s to s  
m é d ico s  de  la p e rso n a  a fe c ta d a  y, en e l s u p u e s to  de qu e  el da ño  ha ya  s id o  m a s ivo , p o d ría  o rd e n a rse  qu e  co n s tru ya  
una po sta  m é d ica  o fin a n c ie  p ro g ra m a s  de sa lu d . A s im is m o , si el a fe c ta d o  a s u m ió  lo s  c o s to s  de  su re c u p e ra c ió n , la 
m e d ida  c o rre c tiv a  im p lica rá  q u e  e l a d m in is tra d o  in fra c to r re e m b o ls e  lo s  g a s to s  rea lizad os .

Lo a n te s  e x p u e s to  no e s  o b s tá cu lo  pa ra  que  la p e rso n a  p e rju d ic a d a  en  su  sa lu d  pu ed a  e x ig ir  la c o rre s p o n d ie n te  
in d e m n iza c ió n  a n te  la a u to rid a d  ju r is d ic c io n a l p o r c o n c e p to  de  d a ñ o  e m e rg e n te , lu cro  c e sa n te , da ño  m o ra l y  daño  
a la pe rso na .

No o b s ta n te , y  pa ra  e v ita r  qu e  e l a d m in is tra d o  in fra c to r p a g u e  una  do b le  re p a ra c ió n  a fa v o r de la p e rso n a  a fec tad a , 
en la v ía  ju r is d ic c io n a l, d e b e ría  d e d u c irs e  de  la in d e m n iza c ió n  p o r da ño  e m e rg e n te  lo s  g a s to s  m é d ico s  a b o n a d o s  
en c u m p lim ie n to  de la m e d id a  c o rre c tiv a  d ic ta d a  en  la v ía  a d m in is tra tiv a .34

36. C ab e  s e ñ a la r qu e , d e p e n d ie n d o  de la n a tu ra le za  de l im p a c to  a m b ie n ta l y  e l g ra d o  de  a fe c ta c ió n  de l b ien  ju ríd ico , 
la s  m e d id a s  de re s ta u ra c ió n  pu ed en  o rd e n a r tre s  c la s e s  de o b lig a c io n e s , a sabe r:

• L a  o b l ig a c ió n  d e  re s ta u ra r :  im p lica  la re c o n s tru cc ió n  de l b ien  a m b ie n ta l d e s tru id o , a fin de  re to rn a r a una 
s itu a c ió n  a n á lo g a  a la qu e  e x is tía  a n te s  de  la o c u rre n c ia  de l d a ñ o 35. A s í p o r e je m p lo , pu ed e  o rd e n a rse  com o  
m e d id a  de re s ta u ra c ió n  la re fo re s ta c ió n  de un b o sq ue  que  ha s id o  d e s tru id o  p o r la in fra c c ió n  a m b ien ta l.

• L a  o b lig a c ió n  d e  r e h a b il i ta r :  p re te n d e  d e v o lv e r e l b ien  a m b ie n ta l a una fu n c io n a lid a d  a n á lo g a  a la qu e  te n ía  
co n  a n te rio rid a d  a la o c u rre n c ia  de l d a ñ o 36. P o r e je m p lo , co m o  m e d id a  de  re h a b ilita c ió n  p u ed e  o rd e n a rse  la 
re c u p e ra c ió n  de  los m á rg e n e s  de lo s  ríos.

C ab e  in d ic a r que, si la a fe c ta c ió n  de l b ien  e s  de  in te n s id a d  a lta  y  e s te  ha s id o  p rá c tica m e n te  d e s tru id o , será  
n e ce sa rio  e m p le a r  té c n ic a s  e s p e c íf ic a s  de  re s ta u ra c ió n ; p o r e l co n tra rio , cu a n d o  el b ien  se e n cu e n tra  to d a v ía  
en  p ro ce so  de d e te rio ro  y  su  a fe c ta c ió n  sea  de in te n s id a d  m e d ia  o ba ja , se rá  s u fic ie n te  e m p le a r té cn ica s  
re h a b ilita d o ra s .

• L a  o b l ig a c ió n  d e  re p a ra r :  e s  un té rm in o  m e d io  e n tre  re s ta u ra c ió n  y  re h a b ilita c ió n , p u e s  en  e s to s  c a s o s  el 
b ien  no ha s ido  d e s tru id o  g ra ve m e n te , y  ta m p o co  se  tra ta  de una s im p le  a fe c ta c ió n  a su  fu n c io n a lid a d , s ino  
que  ha e x is tid o  una d e s tru cc ió n  pa rc ia l o m enor. Un e je m p lo  de re p a ra c ió n  se ría  la lim p ie za  de una laguna  
que  ha s ido  p a rc ia lm e n te  c o n ta m in a d a  p o r un d e rra m e  de  p e tró leo .

37. De o tro  lado , e s  im p o rta n te  m e n c io n a r que  la s  m e d id a s  de re s ta u ra c ió n  a m b ie n ta l no se re fie re n  a l re sa rc im ie n to  
pa tr im o n ia l, p o r lo qu e  no im p lica rá n  la re c u p e ra c ió n  de  lo s  a n im a le s  o v e g e ta le s  de  p ro p ie d a d  in d iv id u a l o 
c o le c tiva . Las  p e rs o n a s  cu ya  p ro p ie d a d  ha s id o  a fe c ta d a  p o r e l da ño  a m b ie n ta l p o d rá n  e x ig ir  la c o rre s p o n d ie n te  
in d e m n iza c ió n  an te  la a u to r id a d  ju r is d ic c io n a l c o m p e te n te .

38. A s im ism o , de be  in d ic a rs e  que  p o d rá  o rd e n a rse  el d ic ta d o  de m e d id a s  c o rre c tiv a s  de  re s ta u ra c ió n  re sp e c to  de l daño  
a m b ie n ta l que  a fe c ta  el te rr ito r io  de  la s  c o m u n id a d e s  n a tiv a s  y  c a m p e s in a s  o de  c u a lq u ie r pu eb lo  in d íg e n a 37. E llo en 
a te n c ió n  a que  p o r lo g e n e ra l lo s  d e re c h o s  s o b re  la tie rra  de  e s ta s  c o m u n id a d e s  y  p u e b lo s  no c o n s titu y e n  p ro p ie d a d  
p riva da  o co le c tiva  de  n a tu ra le za  c iv il; m á s  b ien , tie n e n  un c o n te n id o  c u ltu ra l y  é tn ico  p ro fu n d a m e n te  re la c io n a d o  
con  la s o s te n ib ilid a d  a m b ie n ta l, ta l co m o  lo ha re c o n o c id o  e l T rib un a l C o n s titu c io n a l en re ite ra d a  ju r is p ru d e n c ia 38.

IV.2 M e d id a s  d e  c o m p e n s a c ió n  a m b ie n ta l

39 . C om o  se ha in d ic a d o  a n te r io rm e n te , e l L ite ra l d) de l N um era l 2 2 .2  de l A rtíc u lo  22° de la Ley de l S IN E F A  seña la  
qu e  el re s p o n s a b le  se e n cu e n tra  o b lig a d o  a c o m p e n s a r e l d a ñ o  en té rm in o s  “a m b ie n ta le s  y /o  e c o n ó m ic o s ” . C abe 
in d ic a r q u e  es ta  d isp o s ic ió n  no c o n te m p la  d o s  tip o s  de m e d id a s  c o m p e n sa to r ia s , s in o  so lo  una: la “c o m p e n sa c ió n  
a m b ie n ta l” .

40 . Las  m e d id a s  de  c o m p e n sa c ió n  a m b ie n ta l bu sca n  s u s t itu ir  un b ien  a m b ie n ta l qu e  ha s u fr id o  im p a c to s  se ve ros , 
irre v e rs ib le s  e im p o s ib le s  de  s e r  m itig a d o s , lo qu e  ha g e n e ra d o  qu e  d ich o  b ien  sea  irre cu p e ra b le . E s ta s  m e d id a s  son

Sobre la base de aplicar una regla sim ilar a la contenida en el Numeral 115.7 del Artícu lo 115° de la Ley N° 29571 - Código de Protección y  Defensa del Consumidor, tal como 
se aprecia a continuación:

"A rtíc u lo  115 .-M e d id a s  c o rre c tiv a s  re p a rado ras
(...)
115.7 Las m edidas correctivas reparadoras com o m andatos dirig idos a resarc ir las consecuencias patrim onia les directas e inm ediatas originadas p o r la infracción buscan 

correg ir la conducta infractora y  no tienen na tu rabza  indem nizatoria ; son dictadas sin perju icio de la indem nización p o r b s  daños y  perju icios que e l consum idor puede 
so lic itar en la vía ju d ic ia l o a rb ilra l correspondiente. N o o b s ta n te  se  de sc u e n ta  de la  in d e m n iz a c ió n  p a tr im o n ia l aq u e lla  s a tis fa c c ió n  p a tr im o n ia l d e d u c ib le  que  
e l c o n s u m id o r  haya  re c ib id o  a co n s e cu e n c ia  d e l d ic ta d o  de  una m e d ida  c o rre c tiv a  re p a ra d o ra  en  se d e  a d m in is tra tiv a .’

(Negrilla agregada)

Véase C O NESA FERNÁNDEZ-VÍTO RA, V icente. Guía m etodológica para la evaluación de l im pacto ambiental. Cuarta edición. Madrid-Barcelona: Mundi Prensa, 2010. p. 
305.

Ibídem, p. 306.

Cabe indicar que, de acuerdo con lo establecido en el Literal f) del Artícu lo 3° del Reglamento de la Ley N° 29785 - Ley del Derecho a la Consulta Previa a los Pueblos 
Indígenas u O riginarios reconocido en el Convenio 169 de la Organización Internacional del Trabajo, aprobado por Decreto Suprem o N° 001-2012-M C, los derechos de 
los pueblos indígenas incluyen el derecho a la tierra y  el territorio, es decir, al uso de los recursos naturales que se encuentran en su ám bito geográfico y  que utilizan 
tradicionalmente.

Véase Sentencia del 11 de setiembre de 2012, recaída en el Expediente N° 01126-2011-HC/TC, fundam entos juríd icos 21, 22 y  23.
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p a lia tiva s , y  se  a d o p ta n  cu a n d o  no se  pu ed e  c o m b a tir  la s  c a u s a s  de lo s  e fe c to s  e im p a c to s  de l d a ñ o  a m b ie n ta l39. En 
ese  s e n tid o , la s  m e d id a s  c o m p e n s a to r ia s  so lo  se  a p lic a n  cu a n d o  no e s  po s ib le  e m p le a r m e d id a s  de  res tau rac ión .

41 . C ab e  s e ñ a la r que  la c o m p e n sa c ió n  a m b ie n ta l es tá  c o n s titu id a  p o r m e d id a s  y  a c c io n e s  g e n e ra d o ra s  de b e n e fic io s  
a m b ie n ta le s  p ro p o rc io n a le s  a lo s  d a ñ o s  o p e r ju ic io s  c a u s a d o s  p o r e l d e sa rro llo  de la s  a c tiv id a d e s  in fra c to ra s 40. 
D ich a s  m e d id a s  se  re a liza n , de  p re fe re n c ia , en  un á re a  id ó n e a  y  ce rca n a  a a q u e lla  en la cu a l se  g e n e ró  e l daño  
a m b ie n ta l.

42 . E s ta s  m e d id a s  de  c o m p e n sa c ió n  in c lu ye n  el re e m p la z o  o s u s titu c ió n  de lo s  re c u rs o s  n a tu ra le s  o e le m e n to s  del 
a m b ie n te  a fe c ta d o s  p o r o tro s  de  s im ila re s  c a ra c te rís tica s , c lase , n a tu ra le za  y  ca lidad .

A s í, p o r e je m p lo , p u e d e n  a p lic a rs e  las s ig u ie n te s  m e d id a s  de c o m p e n s a c ió n  a m b ie n ta l41:

- R e fo re s ta c ió n  c o m p e n sa to r ia  en  te rre n o s  p ró x im o s , y  con  p o s ib ilid a d e s  de d e sa rro llo  s im ila r.
- Im p le m e n ta r c a n a le s  y  a c e q u ia s  de c a p ta c ió n , c o n d u c c ió n  o d e sa g ü e  de  a g ua s, en s u e lo s  p ró x im o s , para 

c o m p e n s a r la a lte ra c ió n  de lo s  c u rs o s  n a tu ra le s  de a g u a  p ro d u c id o s  en e l e n to rn o  de l p ro ye c to .
- T ra s la d o  de p o b la c io n e s  fa u n ís tic a s  a o tro s  lu g a re s , a c o n d ic io n a d o s  a p ro p ia d a m e n te  pa ra  su  su p e rv ive n c ia  

y  d e sa rro llo , con  el fin de  e v ita r su  e x tin c ió n , en ca so  se  o b se rve  qu e  su  h á b ita t o rig in a l ha s ido  de va s ta d o .

43. C ab e  in d ic a r qu e  de  a cu e rd o  con  e l A rtíc u lo  23° de  la Ley de l S IN E F A 42, cu a n d o  se tra ta  de  d a ñ o s  al P a trim o n io  
N a tu ra l de la N ac ión , se p u e d e n  a p lic a r m e d id a s  de  c o m p e n s a c ió n  am b ien ta l.

A l re sp e c to , el A rtíc u lo  66° de la C o n s titu c ió n  P o lítica  de l P e rú 43 y  el A rtíc u lo  5° de la LG A 44 e s ta b le ce n  que  el 
P a tr im o n io  N a tu ra l de la N ac ión  e s tá  c o n fo rm a d o  p o r los re c u rs o s  n a tu ra le s  re n o v a b le s  y  no re n o v a b le s . A s im ism o , 
la Ley N° 26821 - Ley O rg á n ic a  pa ra  el A p ro v e c h a m ie n to  S o s te n ib le  de  lo s  R e c u rs o s  N a tu ra le s  d isp o n e  q u e  son 
re c u rs o s  n a tu ra le s  la s  a g u a s  s u p e rfic ia le s  y  s u b te rrá n e a s , e l sue lo , s u b s u e lo , la d ive rs id a d  b io ló g ica  co m o  las 
e s p e c ie s  de flo ra  y  fa u n a , y  lo s  re c u rs o s  h id ro c a rb u rífe ro s , e n tre  o tro s 45.

44 . C ab e  s e ñ a la r  que  si la im p le m e n ta c ió n  de  una m e d id a  de c o m p e n s a c ió n  a m b ie n ta l im p lica  e l f in a n c ia m ie n to  de l 
tra s la d o  te m p o ra l o d e fin itivo  de  p o b la c io n e s  in d íg e n a s  a o tra s  á re as , d e b e rá  o b te n e rs e  e l c o n s e n tim ie n to  prev io , 
lib re  e in fo rm a d o  de  d ic h a s  p o b la c io n e s  a fe c ta d a s  de  a c u e rd o  co n  lo s  p ro c e d im ie n to s  e s ta b le c id o s  en  la s  n o rm a s  
de  la m a te ria .46

45 . R esu lta  o p o rtu n o  s e ñ a la r qu e  en  ca so  sea  n e ce sa rio  el c ie rre  de l á re a  a fe c ta d a  pa ra  a p lic a r  la m e d id a  de 
c o m p e n sa c ió n  a m b ie n ta l, e l a d m in is tra d o  d e b e rá  s o lic ita r la a p ro b a c ió n  de l in s tru m e n to  de  g e s tió n  a m b ie n ta l 
c o rre s p o n d ie n te , el cu a l se rá  o b je to  de  s u p e rv is ió n  y  fis c a liza c ió n  p o r pa rte  de l O EFA .

C O NESA FERNÁNDEZ-VlTO RA, Ob. cit., p. 308.

Reglam ento de la Ley del S istem a Nacional de Evaluación de Im pacto Am biental, aprobado por Decreto Suprem o N° 019-2009-MINAM.-
“AN EX O  I
DEFIN ICIONES
Para una m e jo r interpretación y  aplicación d e l presente Reglamento, se definen Os siguientes términos:
(...)
4. C o m p e n sa c ió n  a m b ie n ta l: M edidas y  acciones generadoras de beneficios am bientales proporcionales a Os daños o perju ic ios am bientales causados p o r e l desarrollo 

de los proyectos; siem pre que no se  puedan adop tar m edidas de prevención, corrección, mitigación, recuperación y  restauración, eficaces.
( . . . )

C O NESA FERNÁNDEZ-VITO RA, Ob. cit., p. 307-309.

Ley N° 29325 - Ley del S istem a Nacional de Evaluación y  Fiscalización Ambiental.-
"A r tíc u lo  23°.- M ed idas  de re s ta u ra c ió n , re h a b ilita c ió n , re p a ra c ió n , co m p e n s a c ió n  y  de re c u p e ra c ió n  d e l P a trim o n io  N a tu ra l de  la  N ació n
23.1 Sin perju icio de im poner cualquiera de las sanciones estabecidas, la autoridad com petente puede adem ás ob ligar a la persona na tu ra l o ju ríd ica  respo nsabe  d e l daño  

a restaurar, rehab ilita r o repa rar la situación alterada, según sea e l caso, o a com pensarla en térm inos am b ien taos  cuando o  an te rior no fuera posible, de conform idad  
con e l artícu lo IX  de la Ley N° 28611, Ley G enera l de l Ambiente.

( . . . )

Constitución Política del Perú.-
“A r tíc u lo  66°.- Los recursos na tu raes, renovables y  no renovabas, son patrim onio de la Nación. E l Estado es soberano en su aprovechamiento.
P or ley orgánica se fijan las condiciones de su utilización y  de su otorgam iento a particulares. La concesión otorga a su titu la r un derecho real, sujeto a d icha norm a e g a l”.

Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente.- 
"A r tíc u lo  5°.- D el P a tr im o n io  de  la  N ació n
Los recursos naturales constituyen Patrim onio de la Nación. Su protección y  conservación pueden ser invocadas com o causa de necesidad pública, conform e a e y ”.

Ley N° 26821 - Ley O rgánica para el aprovecham iento sostenible de los recursos naturales, publicada el 26 de jun io  de 1997.-
“A r tíc u lo  3°.- Se consideran recursos n a tu raes  a todo componente de la na tu raeza, susceptibe  de se r aprovechado p o r e l se r hum ano para  la satisfacción de sus 
necesidades y  que tenga un va lo r actu a l o po tenc ia l en e l mercado, ta e s  como: 

las aguas: superficiales y  subterráneas;
el suelo, subsuelo y  las tierras por su capacidad de uso mayor: agrícolas, pecuarias, forestales y  de protección;
la diversidad biológica: como las especies de flora, de la fauna y  de los m icroorganism os o protistos; los recursos genéticos, y  los ecosistem as que dan soporte a la 
vida;

d. los recursos hidrocarburíferos, hidroenergéticos, eólicos, solares, geotérm icos y  similares;
la atmósfera y  el espectro radioeléctrico;

f. los minerales;
los demás considerados como tales.

E l paisa je natural, en tanto sea objeto de aprovecham iento económico, es considerado recurso na tu ra l para efectos de la presente Ley”.
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Ley N° 29785 - Ley del Derecho a la Consulta Previa a los Pueblos Indígenas u Originarios reconocido en el Convenio 169 de la O rganización Internacional del Trabajo, 
publicada el 7 de setiembre de 2011, y  su Reglamento aprobado por Decreto Suprem o N° 001-2012-M C, publicado el 3 de abril de 2012.
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IV .3 R e g la s  d e  a p lic a c ió n  d e  la s  m e d id a s  c o r re c t iv a s  d e  re s ta u ra c ió n  y  d e  c o m p e n s a c ió n  a m b ie n ta l

46 . S eg ún  lo e x p u e s to  en lo s  a c á p ite s  p re ce d e n te s , pa ra  la a p lic a c ió n  de la s  m e d id a s  c o rre c tiv a s  p re v is ta s  en  e l L ite ra l
d) de l N u m e ra l 2 2 .2  de l A rtíc u lo  22° de la Ley de l S IN E F A , d e b e  d is tin g u irs e  e n tre  una s itu a c ió n  en  la que  e l b ien 
a fe c ta d o  e s  re c u p e ra b le  y  o tra  en  la que  no lo es. En el p r im e r ca so  es  p o s ib le  v o lv e r  la s  c o sa s  al e s ta d o  a n te r io r a 
la p ro d u cc ió n  de l da ño , en  el s e g u n d o  e llo  e s  im po s ib le .

47 . En el p rim e r e s ce n a rio  se a p lic a n  m e d id a s  c o rre c tiv a s  de re s ta u ra c ió n , p o r lo que  pu ed en  o rd e n a rse  tre s  tip o s  de 
o b lig a c io n e s  (re s ta u ra c ió n , re h a b ilita c ió n  o re p a ra c ió n ), d e p e n d ie n d o  de  la in te n s id a d  de l im p a c to  y  e l g ra d o  de 
a fe c ta c ió n  de l b ien  a m b ie n ta l. E s tas  m e d id a s  se  e m p le a n  pa ra  re c u p e ra r el a m b ie n te , lo s  re c u rs o s  n a tu ra le s  y  la 
sa lu d  de la s  pe rso na s.

48. En e l s e g u n d o  e s ce n a rio , cu a n d o  e l b ien  a fe c ta d o  no p u e d a  s e r re c u p e ra d o , d e b e n  a p lic a rs e  m e d id a s  c o rre c tiv a s  
de c o m p e n sa c ió n  a m b ie n ta l d ir ig id a s  a la s u s titu c ió n  de lo s  re c u rs o s  n a tu ra le s  o e le m e n to s  de l a m b ie n te  a fe c ta d o s  
p o r o tro s  de  s im ila re s  c a ra c te rís tica s , c la se , n a tu ra le za  y  c a lid a d . E s ta s  m e d id a s  c o rre c tiv a s  so lo  se e m p le a n  para 
re c u p e ra r el a m b ie n te  y  lo s  re c u rs o s  n a tu ra le s .

49. D ado que  la e je c u c ió n  de la s  m e d id a s  c o rre c tiv a s  no d e b e  g e n e ra r una s itu a c ió n  m á s  g ra vo sa  pa ra  e l a m b ie n te , las 
a c c io n e s  e s p e c íf ic a s  a s e r im p le m e n ta d a s  a tra v é s  de  una m e d id a  de re s ta u ra c ió n  o de c o m p e n sa c ió n  am b ie n ta l 
d e  c a rá c te r  s ig n if ic a t iv o  ( im p a c to  d e  g ra n  e n v e rg a d u ra )  d e b e rá n  e s ta r c o n te n id a s  en  un in s tru m e n to  de ge s tión  
a m b ie n ta l a p ro b a d o  p o r la a u to rid a d  c o m p e te n te .

P ara  ta l e fec to , e l a c to  a d m in is tra tivo  e m itid o  p o r e l O E FA  co n te n d rá  e l tip o  de m e d id a  re s ta u ra d o ra  o de 
c o m p e n sa c ió n  a m b ie n ta l y  la o rd e n  de  o b te n e r la a p ro b a c ió n  de l in s tru m e n to  de g e s tió n  a m b ie n ta l c o rre s p o n d ie n te  
an te  la a u to rid a d  a m b ie n ta l de l s e c to r c o m p e te n te , a tra v é s  de l cu a l se  a p ro b a rá  la fo rm a  y  e l p lazo  pa ra  im p le m e n ta r 
la s  a c c io n e s  de  re s ta u ra c ió n  o c o m p e n sa c ió n  de l b ien  d a ña do .

D icho en  o tro s  té rm in o s , c o rre s p o n d e rá  al ó rg a n o  re s o lu tivo  de l O E FA  e l s e ñ a la r si la im p le m e n ta c ió n  de la m e d ida  
c o rre c tiv a  (de re s ta u ra c ió n  o c o m p e n s a c ió n  a m b ie n ta l) re q u e rirá  o no la o b te n c ió n  p re v ia  de  un in s tru m e n to  de 
g e s tió n  a m b ie n ta l. De re q u e rirse  es te  in s tru m e n to , la m e d id a  c o rre c tiv a  d e b e rá  p re c isa r lo s  p la z o s  y  la s  a c tu a c io n e s  
a c a rg o  de l in frac tor.

Lo e x p u e s to  en  lo s  p á rra fo s  a n te r io re s  no lim ita  la in te rv e n c ió n  de  la a u to rid a d  a c a rg o  de  la f is c a liza c ió n  am b ie n ta l 
pa ra  e m itir  m a n d a to s  o a d o p ta r m e d id a s  a d m in is tra tiv a s  de c a rá c te r in m e d ia to  cu a n d o  se a n  ne ce sa ria s .

50. C ab e  s e ñ a la r qu e  e l m e n c io n a d o  in s tru m e n to  de  g e s tió n  a m b ie n ta l se rá  un in s tru m e n to  c o m p le m e n ta r io  a 
a q u e llo s  c o m p re n d id o s  en e l S is te m a  N a c io n a l de E va lu a c ió n  de  Im pac to  A m b ie n ta l47 y, de s e r  e l ca so , im p lica rá  la 
a c tu a liza c ió n  de lo s  p la n e s  o rig in a lm e n te  a p ro b a d o s  a l e m itirse  la C e rtific a c ió n  A m b ie n ta l48.

51. La im p le m e n ta c ió n  de una m e d id a  c o rre c tiv a  te n d rá  c a rá c te r s ig n ifica tivo  si e s  s u sc e p tib le  de o c a s io n a r da ño s  
g ra ve s  a l a m b ie n te . P ara  d e te rm in a r e llo , la a u to r id a d  a d m in is tra tiva  te n d rá  en c u e n ta , en tre  o tro s  c rite r io s  que 
c o n s id e re  p e rtin e n te , lo s  s ig u ie n te s :

a) El n ú m e ro  de  c o m p o n e n te s  a m b ie n ta le s  a fe c ta d o s .49
b) El g ra d o  de in c id e n c ia  en  la ca lid a d  de l a m b ie n te .50
c) La e x te n s ió n  g e o g rá fica  de l im p a c to .51

52. De o tro  lado , re su lta  o p o rtu n o  in d ic a r que  pa ra  im p o n e r una m e d id a  c o rre c tiv a  a un a d m in is tra d o , la D irecc ión  de 
F isca liza c ió n , S a n c ió n  y  A p lic a c ió n  de In ce n tiv o s  (en  a d e la n te , la D F S A I) d e b e rá  fu n d a m e n ta r la a d o p c ió n  de  d icha 
m e d ida . La D FS A I p o d rá  d ic ta r una o v a r ia s  m e d id a s  c o rre c tiv a s  a s í co m o  e s ta b le c e r un p lazo  pa ra  su  e jecuc ión , 
te n ie n d o  en c o n s id e ra c ió n  el p rin c ip io  de  ra z o n a b ilid a d .52

Reglam ento de la Ley del S istem a Nacional de Evaluación de Im pacto Am biental, aprobado por Decreto Suprem o N° 019-2009-MINAM.- 
"A rtíc u lo  13°.- In s tru m e n to s  de  g e s t ió n  a m b ie n ta l c o m p le m e n ta r io s  a l SEIA
Los instrum entos de gestión am bienta l no com prendidos en e l SEIA son considerados instrum entos com plem entarios a l mismo. Las obligaciones que se  establezcan en 
dichos instrum entos deben se r determ inadas de form a concordante con b s  objetivos, principios y  criterios que se señalan en la Ley y  e l presente Reglamento, bajo un 
enfoque de integralidad y  com pem entariedad de ta l form a que se adopten m edidas eficaces para pro teger y  m ejo rar la sa lud de las personas, la calidad ambiental, conservar 
la d iversidad biológica y  prop ic iar e l desarrollo sostenible, en sus m últip les dim ensiones /

Reglam ento de la Ley del S istem a Nacional de Evaluación de Im pacto Am biental, aprobado por Decreto Suprem o N° 019-2009-MINAM.- 
‘A r tíc u lo  28°.- P lan es  q u e  co n tie n e n  lo s  e s tu d io s  a m b ien ta les
(...)
La m odificación de l estudio am bienta l o la aprobación de instrum entos de gestión am bienta l com pbm entarios, im plica necesariam ente y  según corresponda, la actualización 
de h s  planes originalm ente aprobados a l em itirse la Certificación Ambiental.

Manual Explicativo de la M etodología para el cálculo de las multas y  la aplicación de los factores agravantes y  atenuantes a utilizar en la graduación de sanciones en la gran 
y  m ediana minería, aprobado por Resolución de Presidencia del Consejo D irectivo N° 035-2013-OEFA/PCD. Anexo III, Tabla N° 2.

Ibídem.

Ibídem.

Reglam ento del Procedim iento Adm inistrativo Sancionador del O rganism o de Evaluación y  Fiscalización Am biental - OEFA.- 
“A rtíc u lo  39°.- A c c io n e s  co m p le m e n ta ria s  y  p ro c e d im ie n to  p a ra  la  a p lic a c ió n  de m e d id a s  c o rre c tiva s
Para e l caso de las m edidas correctivas se utilizarán las m ism as acciones y  se seguirá e l m ism o procedim iento referido a la aplicación de m edidas cautelares, conforme 
a lo señalado en los Artícu los 22° y  23° de l presente Reglamento, debiendo entenderse que e l órgano com petente para su  dictado y  para la designación de persona l es la 
Dirección de Fiscalización, Sanción y  Aplicación de Incentivos d e l OEFA”
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53 . F in a lm e n te , e s  p re c iso  s e ñ a la r que  la re s o lu c ió n  qu e  o rd e n a  una m e d id a  c o rre c tiv a  d e b e  e s ta b le c e r com o 
a p e rc ib im ie n to  la im p o s ic ió n  de  una m u lta  c o e rc itiva  no m e n o r a una (1) ni m a y o r a c ie n  (10 0 ) U n id a d e s  Im p o s itiva s  
T rib u ta ria s , in d ic a n d o  el p lazo  pa ra  el c u m p lim ie n to  de la o b lig a c ió n . En ca so  de p e rs is tir  e l in c u m p lim ie n to , se 
im p o n d rá  una nu eva  m u lta  c o e rc itiva , cu yo  m o n to  p o d rá  s e r  d u p lica d o  su ce s iva  e ilim ita d a m e n te  ha sta  qu e  se 
cu m p la  con  la m e d id a  c o rre c tiv a  o rd e n a d a .53

C u a d ro  N° 2 : A p l ic a c ió n  d e  M e d id a s  C o r re c t iv a s  d e  R e s ta u ra c ió n  y  C o m p e n s a c ió n  A m b ie n ta l

V. E J E M P L O S  A P L IC A T IV O S  D E  L A S  M E D ID A S  C O R R E C T IV A S

54 . C on  la fin a lid a d  de  fa c il ita r  la a p lic a c ió n  de la s  m e d id a s  c o rre c tiv a s  d e s tin a d a s  a re p a ra r o c o m p e n s a r los d ive rso s  
tip o s  de d a ñ o s  a m b ie n ta le s , se  p re se n ta n  a c o n tin u a c ió n  tre s  c a s o s  p rá c tico s .

55 . C a s o  1: M a n e jo  d e  c o n c e n t ra d o s  e n  m in a

• H e c h o s :
U na e m p re sa  m in e ra  d e sa rro lla  la e x p lo ta c ió n  de p lom o , z in c  y  cob re , y  c u e n ta  co n  un E s tud io  de  Im pacto  
A m b ie n ta l.

La u n id a d  m ine ra  p ro d u ce  c o n c e n tra d o s  de z inc , p lom o  y  cob re . El pa tio  de e s ta c io n a m ie n to  de v o lq u e te s  para 
e l ca rg u ío  de  c o n c e n tra d o s  c o m p re n d e  tre s  s e c to re s : e l p r im e r s e c to r cu e n ta  co n  una e s ta c ió n  de  4 0  m 2 pa ra  el 
c a rg u ío  de  c o n c e n tra d o  de  z inc ; el se g u n d o , c u e n ta  con  un á re a  de  3 5  m 2 pa ra  e l c a rg u ío  de c o n c e n tra d o  de  p lom o; 
y  e l te rce ro , con  un á re a  de 2 5  m 2, pa ra  el c a rg u ío  de  c o n c e n tra d o s  de cob re .

El pa tio  de  e s ta c io n a m ie n to  de  v o lq u e te s  pa ra  e l c a rg u ío  de c o n c e n tra d o s  e s  de su e lo  na tu ra l. A s im ism o , a lre d e d o r 
de l pa tio  e x is te n  á re a s  v e rd e s  con  e s p e c ie s  de  p a s to s  n a tu ra le s  de  la zo n a , de  lo s  c u a le s  se a lim e n ta  el g a na do  
ov in o  de  p ro p ie d a d  de lo s  h a b ita n te s  de  un c e n tro  p o b la d o  v e c in o .

El O E F A  rea lizó  una s u p e rv is ió n  en  d ich a  á re a  y  v e r if icó  que  e x is tía n  c o n c e n tra d o s  de p lom o  d is p e rs o s  s o b re  el 
su e lo  de l pa tio  de l s e g u n d o  s e c to r de l ca rg u ío , lo s  que  se  e n co n tra b a n  h u m e d e c id o s  y  p ro d u c ía n  e s cu rrim ie n to  
po r la lluv ia  g e n e ra d a , el cu a l lle g a b a  a la s  z o n a s  de  p a s to re o  y  a la c o rr ie n te  de  ag ua  de un río  u b ic a d o  en  e l lado 
a d ya ce n te  a la zo n a  de p a s to re o . Este río era  u tiliza d o  pa ra  el riego  de  la s  á re a s  a g ríco la s , co m o  b e b id a  p a ra  los 
a n im a le s  y  en a lg u n o s  c a so s  pa ra  c o n s u m o  de lo s  p o b la d o re s  p re v io  tra ta m ie n to  c o n v e n c io n a l (p o r d e s in fe cc ió n ).

A d ic iona lm ente , du ran te  la supe rv is ión  se to m aro n  m u es tras  de los sue los  del se c to r de ca rgu ío  de concen trado  de 
p lom o y  de las á re as  de pastoreo  de l ganado  ov ino  c ircundan te  al patio de es ta c ionam ien to  de vo lque tes , as í com o 
m u es tras  de agua  del m enc ionado  río. Los resu ltados estab lec ie ron  la presencia  de plom o en los sue los  de l sec to r de 
ca rgu ío  de es te  m inera l con una concen trac ión  de 120 m g/kg s upe rio r a la de las á re as  de pastoreo de l ganado  ovino 
c ircu nd an tes  al patio de es tac ionam ien to  de vo lquetes . E stas á re as  presen taban  una concen trac ión  de p lom o de 11,5

Reglam ento del Procedim iento Adm inistrativo Sancionador del O rganism o de Evaluación y  Fiscalización Am biental - OEFA.-
“A r tíc u lo  40°.- De la s  m u lta s  c o e rc itiva s
(... )
40.2 La resolución que dicta medida cautelar o correctiva debe establecer como apercibim iento la im posición de una multa coercitiva, indicándose el plazo para el 

cum plim iento de la obligación y  el m onto a ser aplicado en caso de persistir el incum plim iento.

A rtíc u lo  41°.- Im p o s ic ió n  de  m u lta s  co e rc itiv a s
(... )
41.2 E l incum plim iento de una m edida caute la r o correctiva p o r parte  d e l adm inistrado acarrea una m ulta coerc itiva no m enor a una (1) Unidad Im positiva Tributaria n i m ayor 

a cien (100) Unidades Im positivas Tributarias. La m ulta coercitiva deberá se r pagada en un p lazo de cinco (5) días hábites, vencido e l cua l se  ordenará su cobranza  
coactiva.

41.3 En caso de persistirse e l incum plim iento, se im pondrá una nueva m ulta coercitiva, duplicando sucesiva e ilim itadam ente e l m onto de la última multa coercitiva impuesta, 
hasta que se cum pla con la m edida caute lar o correctiva ordenada /
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m g/kg (la línea de base de ca lidad de sue lo  del Estud io de Im pacto A m b ie n ta l es tab lecía  presencia  de 1,2 m g/kg). 
A s im ism o, en los aná lis is  de las m u es tras  de ag ua s  reco lec tadas  en el río se ha lló  concen trac ión  de p lom o de 15 mg/L, 
supe rio r a la línea base de ca lidad de agua prevista en el Estud io de Im pacto A m b ie n ta l (que era de 0 ,02 m g/L).

Poste rio rm ente , el O EFA  in ic ió un P roced im ien to  A dm in is tra tivo  S an c ion ado r deb ido a que el adm in is trado  no contro ló  
ad ecua dam en te  el m inera l, ge ne rand o  con tam ina n te s  p ro ce de n te s  de l m inera l p rocesado  que degradaban  los cuerpos 
de ag ua s  na tu ra les  en n ive les  pe rjud ic ia les  para las zona s  de pastoreo , que habían producido  la m uerte  de 10 ovejas.

• M e d id a s  c o r r e c t iv a s  a a p lic a r :
En es te  ca so  d e b e ría n  a p lic a rs e  m e d id a s  c o rre c tiv a s  de res tau rac ión .

Las m e d id a s  c o rre c tiv a s  a im p o n e rs e  d e b e ría n  re s ta u ra r la c a lid a d  de l a g u a  de l río , lo qu e  im p lica ría  la 
d e sc o n ta m in a c ió n  de l p lom o  qu e  la a fe c ta . Las  m e d id a s  m ín im a s  a a p lic a r s e ría n  la s  s ig u ie n te s :

- R e tira r e l su e lo  c o n ta m in a d o  con  p lo m o  de l pa tio  de l s e c to r de  ca rg u ío , co n  e l fin  de e v ita r qu e  lo s  s u e lo s  
c o n ta m in a d o s  s iga n  p ro d u c ie n d o  e s cu rr im ie n to  a la s  z o n a s  de pa s to reo .

- R e tira r lo s  s e d im e n to s  de  la zo n a  de  p a s to s  co n ta m in a d a .
- R e tira r lo s  s e d im e n to s  de l ca u ce  de l río de la z o n a  im p a c ta d a  pa ra  e v ita r m a yo r c o n ta c to  con  el agua .

E s tas  m e d id a s  d e b e ría n  im p le m e n ta rse  en  un p lazo  m á x im o  de tre in ta  (30 ) d ías . U na v e z  c u lm in a d o  d ich o  p lazo, 
el a d m in is tra d o  d e b e ría  a c re d ita r e l c u m p lim ie n to  de la s  m e d id a s  c o rre c tiv a s  d ic ta d a s .

No se  d ic ta ría n  m e d id a s  c o rre c tiv a s  re sp e c to  de  la s  z o n a s  de  p a s to re o  y  la s  o v e ja s  m u e rta s  p o r la c o n ta m in a c ió n  del 
río p o r tra ta rs e  de b ie n e s  de  p ro p ie d a d  p riva da  de lo s  h a b ita n te s  de l c e n tro  po b la d o . No o b s ta n te , lo s  p ro p ie ta rio s  
in d iv id u a le s  o c o le c tivo s  p o d ría n  e x ig ir  el re s a rc im ie n to  p o r d a ñ o s  y  p e r ju ic io s  a n te  la a u to rid a d  ju ris d ic c io n a l.

En a te n c ió n  a qu e  la e je c u c ió n  de  la s  m e d id a s  de re s ta u ra c ió n  no im p lica ría  un im p a c to  de  g ra n  e n ve rg a d u ra  sobre  
el a m b ie n te , no se ría  n e ce sa rio  d is p o n e r que  e l a d m in is tra d o  o b te n g a  la a p ro b a c ió n  de  un in s tru m e n to  de ge s tió n  
a m b ie n ta l pa ra  im p le m e n ta r la s  y  h a c e rla s  e fec tivas .

56. C a s o  2 : D e p ó s ito  d e  d e s m o n te  c o n  p re s e n c ia  d e  m in e ra l d e  p lo m o , c a d m io  y  a rs é n ic o

• H e c h o s :
U na e m p re sa  m ine ra  e xp lo ta  p lom o , c o b re  y  z inc , y  cu e n ta  con  un E s tud io  de  Im pac to  A m b ie n ta l.

El O E F A  rea lizó  una s u p e rv is ió n  y  o b se rvó  la p re se n c ia  de d o s  d e p ó s ito s  de d e sm o n te s . U no de e llo s  co n te n ía  
m in e ra le s  de p lom o , ca d m io  y  a rs é n ic o  qu e  g e n e ra b a n  un d re n a je  de a g u a s  á c id a s . E ste d e p ó s ito  e s ta b a  sob re  
su e lo  na tu ra l, no p re se n ta b a  im p e rm e a b iliz a c ió n  en  su  ba se  y  ta m p o c o  co n ta b a  con  s is te m a  h id rá u lico  que 
p e rm itie ra  el m a ne jo  de ag ua  ác id a  y  su  tra ta m ie n to . P o r e llo , lo s  m in e ra le s  ha b ía n  d isc u rr id o  p o r la s u p e rfic ie  del 
su e lo  ha s ta  lle g a r a la c o rr ie n te  de  a g u a  de una q u e b ra d a .

El O E F A  rec ib ió  d e n u n c ia s  p o r p a rte  de  in te g ra n te s  de  una c o m u n id a d  c a m p e s in a  (47 0  pe rso n a s , en tre  n iñ o s  y 
a d u lto s ) ub ica d a  en una z o n a  a d ya ce n te  a d ich o  d e p ó s ito  (a p ro x im a d a m e n te  a u n o s  8 5 0  m e tro s ) d e b id o  a que 
ha b ía n  m u erto  o ch o  (8 ) o v e ja s  a o rilla s  de la c o rr ie n te  de a g u a  de la q u e b ra d a  a ca u sa  de  la c o n ta m in a c ió n  
o c a s io n a d a  p o r el d e p ó s ito  m e n c io n a d o .

Para la evaluación am bienta l se estab lecieron puntos de m onitoreo de ca lidad de agua (6 puntos), a ire (4 puntos) y  suelo (5 
puntos) en la zona de in fluencia  directa del depósito de desm onte, así com o en zona s  a le jadas de esta (puntos blancos).

Los  re s u lta d o s  de  lo s  a n á lis is  de la s  m u e s tra s  de ag ua  y  su e lo  re c o le c ta d a s , c o n ju n ta m e n te  co n  lo s  re s u lta d o s  de 
la s  m e d ic io n e s  de c a lid a d  de a ire , c o m p a ra d o s  con  la línea  ba se  y  lo s  p u n to s  b lan cos , in d ica ro n  que  se  ha b ía n  
su p e ra d o  la s  c o n c e n tra c io n e s  de p lom o , ca d m io  y  a rs é n ic o  en  e l ag ua  s u p e rfic ia l, s ue lo  y  la c a lid a d  de l a ire .

As im ism o, la autoridad com petente  tom ó m uestras de sangre a cien (100) niños. De los resu ltados de las m uestras se 
observó que el 66%  del total superaba el lím ite estab lecido para el p lom o en población infantil (hasta 10 |jg  Pb/dL en 
sangre). A s im ism o, se encontró que el 98%  superaba los va lo res  lím ites de cadm io en la sangre (hasta < 0,1 |jg  Cd/dL).

• M e d id a s  c o r r e c t iv a s  a a p lic a r :
En es te  ca so  d e b e ría n  a p lic a rs e  m e d id a s  c o rre c tiv a s  de res tau rac ión .

Las m e d id a s  c o rre c tiv a s  a im p le m e n ta rse  d e b e ría n  re p a ra r la c o rr ie n te  de a g u a  de la q u e b ra d a  a fe c ta d a , lo que 
im p lica ría  d e sc o n ta m in a rla  de l p lom o, ca d m io  y  a rs é n ic o  p re se n te s , a s í c o m o  re in te g ra r la flo ra  y  fa u n a  a fe c ta d a s  
po r la c o n ta m in a c ió n .

Las a c c io n e s  m ín im a s  a im p le m e n ta rse  d e n tro  de la s  a c tiv id a d e s  de  d e sc o n ta m in a c ió n  s e ría n  la s  s ig u ie n te s :
- R e tira r el su e lo  c o n ta m in a d o  con  p lom o, ca d m io  y  a rs é n ic o , e in c o rp o ra r nu evo  su e lo  na tu ra l.
- P la n ta r e s p e c ie s  v e g e ta le s  n a tiv a s  y  re in te g ra r la fa u n a  a fe c ta d a .

A d ic io n a lm e n te , d e b e ría  o rd e n a rse  la s  s ig u ie n te s  m e d idas :
- Im p e rm e a b iliz a r el d e p ó s ito  de  d e sm o n te  con  el o b je tiv o  de  e v ita r la s  e m is io n e s  de  pa rtícu la s .
- Im p le m e n ta r e s tru c tu ra s  h id rá u lic a s  q u e  g a ra n tic e n  e l m a ne jo  de l d re n a je  de  a g u a s  á c id a s  y  su  a d e c u a d o  

tra ta m ie n to , pa ra  e v ita r  la d e sc a rg a  de c o n ta m in a n te s  a l s ue lo  n a tu ra l y  a la q u e b ra d a .
- R e a liz a r m o n ito re o s  m e n s u a le s  de l ag ua , a ire  y  su e lo , que  d e b e rá n  s e r re p o rta d o s  al O E FA , con  e l ob je tivo  

de  v e r if ic a r el a va n ce  de la d e sc o n ta m in a c ió n .

C ab e  in d ic a r qu e  e s ta s  m e d id a s  no son  “ m e d id a s  c o rre c tiv a s  de re s ta u ra c ió n ” , s ino  c o n s titu y e n  “ m e d id a s  c o rre c tiv a s  
in n o m in a d a s ” de  a c u e rd o  a lo e s ta b le c id o  en e l L ite ra l f) de l N um era l 2 2 .2  de l A rtíc u lo  22° de  la Ley de l S IN E FA , 
la cua l se ñ a la  que  p u e d e n  e s ta b le c e rs e  o tra s  m e d id a s  c o rre c tiv a s  qu e  se  c o n s id e re n  n e c e s a ria s  pa ra  e v ita r la 
c o n tin u a c ió n  de l e fe c to  no c ivo  qu e  la c o n d u c ta  in fra c to ra  p ro d u zc a  o p u d ie ra  p roducir.
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P or o tro  lado , d e b e ría n  e s ta b le c e rs e  m e d id a s  c o rre c tiv a s  de  re s ta u ra c ió n  d ir ig id a s  a re p a ra r la sa lu d  de las 
p e rs o n a s  a fe c ta d a s  p o r la c o n ta m in a c ió n . E ntre  e llas , p o d ría  d isp o n e rse  que  e l a d m in is tra d o  a s u m a  lo s  c o s to s  de l 
tra ta m ie n to  m é d ico  c o rre s p o n d ie n te .

Las m e d id a s  a n te s  m e n c io n a d a s  d e b e ría n  im p le m e n ta rse  en  un p lazo  m á x im o  de  se se n ta  (60 ) d ías , una vez  
cu lm in a d o  d ich o  p lazo , e l a d m in is tra d o  d e b e ría  a c re d ita r el c u m p lim ie n to  de la s  m e d id a s  c o rre c tiv a s  d ic ta d a s , s in 
pe rju ic io  de l rep o rte  m e n s u a l o rd e n a d o .

No se  d ic ta ría n  m e d id a s  c o rre c tiv a s  re sp e c to  de la s  o v e ja s  m u e rta s  p ro d u c to  de la c o n ta m in a c ió n  p o r tra ta rs e  de 
b ie n e s  de  p ro p ie d a d  p riva d a  de la c o m u n id a d . No o b s ta n te , lo s  p ro p ie ta rio s  p o d ría n  e x ig ir  e l re s a rc im ie n to  po r 
d a ñ o s  y  p e r ju ic io s  an te  la a u to r id a d  ju r is d ic c io n a l c o m p e te n te .

En es te  caso , al o b se rv a rs e  que  la e je c u c ió n  de  la s  m e d id a s  de  re s ta u ra c ió n  no im p lica ría  un im p a c to  de  g ran 
e n ve rg a d u ra  s o b re  el a m b ie n te , no s e ría  n e ce sa rio  o rd e n a r que  el a d m in is tra d o  o b te n g a  la a p ro b a c ió n  de  un 
in s tru m e n to  de  g e s tió n  a m b ie n ta l pa ra  h a ce r e fe c tiv a  la m e d ida .

57 . C a s o  3 : D e s c a rg a  d e  a g u a  d e  p ro d u c c ió n  c o n ta m in a d a  c o n  p e tró le o  h a c ia  u n  r ío  y  te r re n o s  a d y a c e n te s

• H e c h o s :
U na e m p re sa  de h id ro c a rb u ro s  o p e ra  en una zo n a  de la se lva  ba ja . P ara  re a liz a r la a c tiv id a d  de e x p lo ta c ió n , la 
e m p re sa  cu e n ta  co n  un E s tud io  de  Im pac to  A m b ie n ta l.

La e m p re sa  o b tie n e  h id ro c a rb u ro s  de a lto  A P I54 p o r m e d io  de  un s is te m a  que  o p e ra  m e d ia n te  un g ru p o  de  po zo s  
qu e  flu ye n  n a tu ra lm e n te . Los  h id ro c a rb u ro s  son  tra n s p o rta d o s  p o r m e d io  de  d u c to s  ha c ia  b a te ría s  de  p ro du cc ión , 
en  d o n d e  se  se p a ra n  lo s  h id ro c a rb u ro s , e l a g u a  de p ro d u cc ió n  y  el gas. El a g u a  de  p ro d u cc ió n  g e n e ra lm e n te  es 
tra ta d a  p re v ia m e n te  y  re in y e c ta d a  en  el su b su e lo .

El a g u a  de p ro d u cc ió n  c o n tie n e  s a le s  d is u e lta s  y  g a se s  (C O , C O 2, H ,S ). E s  po s ib le  que  e x is ta n  s ó lid o s  en 
s u sp e n s ió n , lo s  c u a le s  p u e d e n  c o n te n e r a lg u n o s  v e s t ig io s  de  m e ta le s  p e sa d o s  y  p o s ib le m e n te  ra d ia c ió n  p ro ve n ie n te  
de  e le m e n to s  co m o  e s tro n c io  y  rad io . A n te s  de  s e r tra ta d a , e l a g u a  de  p ro d u cc ió n  u s u a lm e n te  po se e  ca n tid a d e s  
a lta s  de  g o ta s  de p e tró le o  en  s u sp e n s ió n  o e m u ls ió n . G e n e ra lm e n te , la s  s a lm u e ra s  de  lo s  c a m p o s  p e tro lífe ro s  no 
son  a d e c u a d a s  pa ra  c o n s u m o  h u m a n o  o uso  a n im a l.55

El O E FA  rea lizó  una s upe rv is ió n  y  o b se rvó  que e l agua  de p ro du cc ión  hab ía  es tado  s ien do  d e sca rg ada  hacia  un río 
(sin p rev io  tra ta m ie n to ), es  decir, no hab ía  s ido  re inyec tad a  en el subsue lo , a fec tan do  de  es ta  m a ne ra  el c itad o  cuerpo 
híd rico . A d e m á s , el o E fA  v e rificó  qu e  es ta  con ta m in a c ió n  había  im pa cta do  en la v id a  de la fauna  y  flo ra  de l río, y  que 
un á re a  ad ya ce n te  a l to rre n te  de ag ua  de a p ro x im a d a m e n te  10 0 0 0  m 2 había  s ido  d a ña da  de  m ane ra  irrecuperab le .

P o s te rio rm e n te , e l O E FA  in ic ió  un p ro ce d im ie n to  a d m in is tra tivo  s a n c io n a d o r da do  qu e  el a d m in is tra d o  no re inyec tó  
e l a g u a  de p ro d u cc ió n , s ino  la d e sc a rg ó  d ire c ta m e n te  en  el río , c o n ta m in a n d o  a d e m á s  á re a s  a d ya ce n te s .

• M e d id a s  c o r re c t iv a s  a a p lic a r :
En este caso deberían ap licarse m ed idas correctivas de restauración y  m ed idas correc tivas  de com pensación  am biental.

En ta l s e n tid o , d e b e ría n  d isp o n e rse  m e d id a s  c o rre c tiv a s  c o n d u c e n te s  a re c u p e ra r la s  a g u a s  de l río , lo que  im p lica ría  
su  d e sc o n ta m in a c ió n . A s im ism o , d e b e ría  o rd e n a rse  la in co rp o ra c ió n  en e l h á b ita t a fe c ta d o  de la s  e s p e c ie s  que 
p u e d a n  s u s t itu ir  a la s  que  han fa lle c id o  p o r la c o n ta m in a c ió n  a m b ie n ta l. A d e m á s , d e b e ría  d isp o n e rse  la re cu p e ra c ió n  
de  la s  á re a s  a d y a c e n te s  a fe c ta d a s , co m o  la v e g e ta c ió n  de  la s  o r illa s  de l to rre n te  de  agua .

Las a c c io n e s  m ín im a s  a im p le m e n ta rse  d e n tro  de las a c tiv id a d e s  de  re c u p e ra c ió n  y  d e sc o n ta m in a c ió n  s e ría n  las 
s ig u ie n te s :

- R e tira r e l s ue lo  im p a c ta d o  con  s e d im e n to s  qu e  c o n tie n e n  m e ta le s  pe sa d o s , ra d ia c ió n  e h id ro c a rb u ro s , así 
c o m o  o rd e n a r qu e  e s to s  sean  d is p u e s to s  a d e c u a d a m e n te , con  el o b je tiv o  de g a ra n tiz a r qu e  e s to s  s u e lo s  
c o n ta m in a d o s  no g e n e re n  c o n ta m in a c ió n  al en to rn o .

- In co rp o ra r su e lo  na tu ra l en la z o n a  en la cu a l se  rea lizó  e l re tiro  de l su e lo  c o n ta m in a d o , con  la fin a lid a d  de 
re in c o rp o ra r el h á b ita t pe rd id o .

- In co rp o ra r flo ra  y  fa u n a  en la zo n a  a fe c ta d a  p re v ia  re h a b ilita c ió n . C ab e  p re c is a r que  la flo ra  y  fa u n a  deben  
p e rte n e c e r a la z o n a , con  e l p ro p ó s ito  de no m o d ific a r el h á b ita t in ic ia l.

- R e a liz a r el re tiro  de l s e d im e n to  a lo la rgo  de l río  im p a c ta d o , as í co m o  la p o s te r io r in co rp o ra c ió n  de  e sp e c ie s  
b io ló g ica s  a fe c ta d a s  en la cu e n ca  de l río.

- R e a liz a r m o n ito re o s  m e n s u a le s  de a g u a  y  su e lo  que  d e b e rá n  s e r re p o rta d o s  a l O E FA , pa ra  v e r if ic a r  el avance  
de la d e sc o n ta m in a c ió n .

T am b ién  d e b e ría  o rd e n a rse  una m e d id a  de  c o m p e n sa c ió n  a m b ie n ta l c o n s is te n te  en  id e n tif ic a r y  a d e c u a r un 
á re a  ce rca n a  que  pu ed a  s u s t itu ir  e l á re a  de 10 0 0 0  m 2 a fe c ta d a  de  m o do  irre cu p e ra b le . El a d m in is tra d o  de be ría  
in c o rp o ra r en  d ich a  zo n a  e le m e n to s  de  flo ra  y  fa u n a  s im ila re s  a lo s  de l á re a  c o n ta m in a d a .

En este caso, al obse rva rse  que la e jecuc ión  de las m ed idas  de res tau rac ión  y  com p en sa c ió n  am b ien ta l podría  im p lica r un 
im pacto  de g ran en ve rgadura  sobre  el am b iente , sería  necesario  o rd en a r que el adm in is trado  ob tenga  un instrum ento  de 
gestión  am b ien ta l para ha ce r e fec tiva  la m edida. El adm in is trado  es ta ría  ob ligado  a in ic ia r inm ed ia tam en te  la e laborac ión  
de l instrum ento  de gestión  am b ien ta l ap licab le  y  reporta r m e nsua lm ente  los avan ce s  sobre  el particular.

Lo e x p u e s to  no lim ita  la in te rv e n c ió n  de la a u to r id a d  a c a rg o  de la fis c a liz a c ió n  a m b ie n ta l pa ra  e m it ir  m a n d a to s  o 
a d o p ta r m e d id a s  a d m in is tra tiv a s  de  c a rá c te r  in m e d ia to  cu a n d o  se a n  ne ce sa ria s .

54 La medida de grados API determ ina cuánto pesa un producto de petróleo en relación con el agua.

55 Véase M inisterio de Energía y  Minas. Guía Am biental para la D isposición y  Tratam iento del Agua Producida.

91 61 64 -1


