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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Resolucion N° 214 -2013-OEFA/TFA

Lima, 230CT. 2013

VISTOS:

El Recurso de Apelacién interpuesto por MINERA IRL S.A. contra la Resolucion
Directoral N° 171-2013-OEFA/DFSAI emitida por la Direccién de Fiscalizacion,
Sancién y Aplicacién de Incentivos del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental el 23 de abril de 2013, en el Expediente N° 146-2011-DFSAI/PAS; y el
Informe N° 224-2013-OEFA/TFA/ST del 17 de setiembre de 2013;

CONSIDERANDO:
L Antecedentes

1. El procedimiento administrativo sancionador se inicié6 como consecuencia de
la Supervision Especial de toma de muestras de efluentes minero-
metallrgicos, llevada a cabo los dias 4 y 5 de abril de 2009, en las
instalaciones de la unidad minera Corihuarmi, de titularidad de MINERA IRL
S.A. (en adelante, IRL)', ubicada en los distritos de Chongos Alto y Huaman,
provincias de Huancayo y Yauyos, departamentos de Junin y Lima; en la cual
se detecto infracciones a la normatividad sobre Limites Maximos Permisibles.
Como producto de dicha supervision se elaboré el Informe N° 09-ES-2009-
ACOMISAZ,

! Registro Unico de Contribuyente N° 20505174896.
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En la Resolucién Directoral N° 171-2013-OEFA/DFSAI®, notificada el 24 de
abril de 2013, la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de
Incentivos (en adelante, DFSAI) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental — OEFA incluyé el siguiente cuadro que muestra los resultados
obtenidos en el punto de control EBD:

NMP segiin Anexo 1 Resultado de la
Punto de Monitoreo Parametro R.M. N° 011-96-EM/VMM Supervisién
EBD pH 6ag 11.46

En atencion a los resultados obtenidos, la DFSAI sancioné a IRL con una
multa ascendente a cincuenta (50) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), por
la comisién de una (01) infraccién, al haber excedido un Limite Maximo
Permisible, conforme se detalla a continuacion:

Hecho Imputado Norma Incumplida Tipificacién Sancion

En el punto de monitoreo EBD, correspondiente a
la salida de la poza del botadero de desmontes,
que descarga al suelo natural (aguas abajo se & Numeral 3.2 del
encuentra la laguna Ujujuy), se reportaron Q:::;;L‘Li 6: Mi n?set s ﬁI;
valores para el parametro pH que exceden el N° 011-96-EMVMM* de la Resolucion
Limite M&ximo Permisible establecido en el rubro Ministerial N° 353-
“Valor en cualquier momento” del Anexo 1 de la 2000-EM/VMM?®

Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM.
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Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM que aprueba los Niveles Maximos Permisibles para
efluentes liquidos para las actividades minero-metallirgicas, publicada en el diario oficial El
Peruano el 13 de enero de 1996.-

“Articulo 4°.- Resultados analiticos no excederén los niveles contemplados en el Anexo 1 o 2, segiin
sea el caso.

Los resultados analiticos obtenidos para cada parémetro regulado a partir de la muestra recogida del
efluente minero-metaltrgico, no excederén en ninguna oportunidad los niveles establecidos en la columna
"Valor en cualquier Momento" del Anexo 1 6 2 segin corresponda.”

Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM-VMM que aprueba la escala de multas y penalidades a
aplicarse por incumplimiento de disposiciones del TUO de la Ley General de Mineria y sus normas
reglamentarias, publicada en el diario oficial El Peruano el 2 de setiembre de 2000.-

“ANEXO

3. MEDIO AMBIENTE

3.1. Infracciones de las disposiciones referidas a medio ambiente contenidas en el TUO, Cddigo del
Medio Ambiente o Reglamento de Medio Ambiente, aprobado por D.S. N° 016- 93-EM, y su
modificatoria, aprobado por D.S. N°® 059-93-EM; D.S. N°® 038-98-EM, Reglamento Ambiental para
Exploraciones; D. Ley N° 25763 Ley de Fiscalizacién por Terceros y su Reglamento aprobado por
D.S. N°® 012-93-EM; Resoluciones Ministeriales N°® 011-96-EM/VMM, N° 315-96-EM/VMM y otras
normas modificatorias y complementarias, que sean detectadas como consecuencia de la
fiscalizacién o de los exédmenes especiales el monto de la multa serd de 10 UIT por cada infraccién,
hasta un méximo de 600 UIT. {...)

3.2. Si las infracciones referidas en el numeral 3.1 de la presente escala, son determinadas en la
investigacién correspondiente, como causa de un dafio al medio ambiente, se considerarén como
infracciones graves y el monto de la multa serd de 50 UIT por cada infraccién hasta un monto
méximo de 600 UIT, independientemente de las obras de restauracion que esté obligada a ejecutar la
empresa. (...)"

punto 3 del Anexo 50 UIT




El 16 de mayo de 2013° IRL interpuso recurso de apelacién contra la
Resoluciéon Directoral N° 171-2013-OEFA/DFSAI del 23 de abril de 2013,
argumentando lo siguiente:

a)

b)

c)

El objetivo de la supervisién especial fue verificar la calidad de los
recursos hidricos, por lo que el laboratorio J. Ramén del Peri S.A.C.
debi6 aplicar los procedimientos y criterios establecidos en el Protocolo
de Monitoreo de Calidad Sanitaria de los Recursos Hidricos Superficiales
2007, publicado por la Direccién de Ecologia y Proteccion del Ambiente —
Area de Recursos Hidricos de la Direccién General de Salud Ambiental
(DIGESA); pero ello no sucedié en el presente caso.

La resolucion recurrida sefiala que el supervisor cumplié con los
procedimientos establecidos en el Protocolo de Monitoreo de Calidad de
Agua del sub-sector mineria, sin embargo, ello no ha sucedido en el
presente caso, conforme se indica a continuacién:

i. En cuanto al item 4.2.1 - Equipo del Protocolo de Calidad de Agua,
el Certificado de Calibracion presentado tiene fecha 29 de abril de
2008, mientras que la supervision se realizé los dias 4 y 5 de mayo
de 2009, por lo que dicho certificado tenia una antigliedad de casi
un afo.

ii. Respecto del item 4.4 - Garantia de la Calidad (QA) / Control de
Calidad (QC) en las Mediciones de Campo, no se ha acreditado la
muestra preparada de Blanco de Equipo.

iii. En relacion al item 4.5.3 - Mediciones de Campo, pese a que esta
disposicion sefiala que es prudente efectuar reiteradas mediciones
de verificacién de estos parametros de campo, en el presente caso
sélo se realizé una medicién de pH, la cual no es representativa
para determinar un resultado.

iv. Sobre el item 4.5.4 - Preservacion de la Muestra, el resultado
obtenido en el punto EBD pudo haber sido afectado por la presién
debido a la altitud, ya que fue muestreado a 4,760 m.s.n.m.

Los resultados presentados por el laboratorio no son fiables pues se
incumplieron diversas disposiciones de la Norma Técnica NTP ISO/IEC
17025 (Segunda Edicién, 2005), conforme se detalla a continuacion:

i. En cuanto al item 4.12.2.1 - De los Registros Técnicos, para
considerar que el muestreo realizado por el laboratorio J. Ramén
del Pert S.A.C. es valido, en el Acta respectiva se debié contemplar
la observacion referida a la presencia de pH mayor a 9 en el punto
EBD. Asimismo, se tenia que contar con un registro de calibracién
del potenciometro utilizado, y; establecer el registro de personal con
la debida acreditacion.
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ii. Sobre el ftem 5.3 - De las Instalaciones y Condiciones Ambientales,
de acuerdo al Manual del equipo Multi 340i marca WTW, utilizado
para la mediciéon de pH, se pueden producir desperfectos técnicos
por condensacién cuando se cambia el instrumento de un ambiente
célido a un ambiente frio, hecho que no ha sido documentado en el
Informe de Ensayo.

ii. Respecto del item 5.10.1 - De los resultados, el Informe de Ensayo
no contempla informacién relativa al sitio del muestreo, una
referencia del plan de muestreo y procedimientos utilizados vy, el
detalle de las condiciones ambientales presentadas durante el
muestreo, que pudieren afectar la interpretacion de los resultados.

iv. En relacién al ftem 5.4 - Métodos de Ensayo y Calibracion y
Validacion de los métodos, durante el muestreo y en el Informe de
Ensayo no se demostré que el método de medicion empleado se
encontrase acreditado.

Asimismo, al momento del muestreo, el laboratorio no mostré el
certificado de calibraciéon del equipo de medicién de pH, ni lo
adjunté al informe de ensayo. En el informe de supervision se
adjunta el Certificado de Calibracién LT-178-2008 correspondiente
al termémetro de indicacion digital, el cual no se utiliza para la
medicion de pH.

Competencia

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto
Legislativo N° 1013 - Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién,
Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente’, se crea el Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

En mérito de lo establecido en los Articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325 - Ley
del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental®, el OEFA es un

Decreto Legislativo N° 1013 - Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de
2008.-
“1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego
presupuestal, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, la supervision, el
control y la sancién en materia ambiental que corresponde.”

Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el
diario oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009.-

“Articulo 6°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal.
Se encuentra adscrito al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervisidn, evaluacién, control y sancion
en materia ambiental, asf como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el
Decreto Legislativo N* 1013 y la presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambiental.”

Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.-
“Articulo 11°.- Funciones generales
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organismo publico técnico especializado, con personeria juridica de derecho
publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la
fiscalizacion, supervisién, control y sancién en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se establecen las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran
asumidas por el OEFA®.

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM™ se aprob6 el inicio del
proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancién
ambiental del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria
(OSINERGMIN") al OEFA, y mediante Resolucion N° 003-2010-OEFA/CD del
20 de julio de 2010, se establecié que el OEFA asumiria las funciones de
supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de mineria desde el
22 de julio de 2010.

Por otro lado, el Articulo 10° de la Ley N° 29325", los Articulos 18° y 19° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto

13

Son funciones generales del OEFA:

(..)

¢) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de
obligaciones y compromisos derivados de los insfrumentos de gestién ambiental, de las normas
ambientales, compromisos ambientales de contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones
emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el Articulo 17. Adicionalmente,
comprende la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.

(ea)
Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.-

“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se establecerén las
entidades cuyas funciones de evaluacién, supervisién, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental
serén asumidas por el OEFA, asl como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo
documentario, personal, bienes y recursos, de cada una de las entidades."

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM - Aprueban inicio del proceso de transferencia de funciones
de supervision, fiscalizacién y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado
en el diario oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.-

"Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisién, fiscalizacién y
sancidén en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisién, fiscalizacién y sancién en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversién en Energla y Minerla - OSINERGMIN, al
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA."”

Ley N° 28964 - Ley que transfiere competencias de supervisién y fiscalizacién de las actividades
mineras al OSINERG, publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de enero de 2007.-

“Articulo 18°.- Referencia al OSINERGMIN

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERGMIN en el
texto de leyes o normas de rango inferior debe entenderse que esté referida al OSINERGMIN.”

Resolucién de Consejo Directivo N° 003-2010-OEFA/CD - Aprueban aspectos objeto de la
transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de mineria
entre el OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 23 de julio de 2010.-
“Articulo 2°.- Determinar que la fecha en que el OEFA asumiré las funciones de supervisién, fiscalizacién y
sancién ambiental en materia de mineria, transferidas del OSINERGMIN seré el 22 de julio de 2010."

Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.-

“Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1. El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de
Fiscalizacién Ambiental (TFA) que ejerce funciones como ditima instancia administrativa. Lo resuelto por el

5
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10.

11,

Supremo N° 022-2009-MINAM™, y el Articulo 3° del Reglamento Interno del
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Resolucién N° 032-
2013-OEFA/CD", disponen que el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el
érgano encargado de ejercer funciones como segunda y ultima instancia
administrativa al interior del OEFA.

Norma Procedimental Aplicable

Este Organo Colegiado considera pertinente, en virtud del principio del debido
procedimiento previsto en el Numeral 1.2 del Articulo 1V del Titulo Preliminar
de la Ley N° 27444"°, establecer la normativa procedimental aplicable a la
tramitacion del presente procedimiento administrativo sancionador.

En el presente caso, es de aplicaciéon el Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo?del OEFA N° 012-2012-OEFA/CD vigente desde el 14 de diciembre
de 2012".

14

15

TFA es de obligatorio cumplimiento, y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que
esta circunstancia se sefiale en la misma Resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a Ley.
()

Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del
OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 15 de diciembre de 2009.-

“Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) es el 6rgano encargado de ejercer funciones como dltima
instancia administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento, y
constituyen precedente vinculante en materia ambiental, siempre que se sefiale en la misma Resolucién,
en cuyo caso deberdn ser publicadas de acuerdo a Ley."

“Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental:

a) Resolver en segunda y Ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos contra las
resoluciones o actos administrativos impugnables emitidos por la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y
Aplicacién de Incentivos.

b) Proponer al Presidente del Consejo Directivo del OEFA mejoras a la normatividad ambiental, dentro del
&mbito de su competencia.

c) Ejercer las demés atribuciones que correspondan de acuerdo a Ley."

Resolucién de Consejo Directivo N° 032-2013-OEFA/CD que aprueba el Reglamento Interno del
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental,
publicada en el diario oficial El Peruano el 2 de agosto de 2013.-

“Articulo 3°.- Competencia del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es competente para pronunciarse sobre los recursos de apelacion
interpuestos contra las resoluciones emitidas por los érganos de linea del OEFA, las quejas por defectos de
tramitacion y otras funciones que le asigne la normativa de la materia”.

Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, publicada en el diario oficial El
Peruano el 11 de abril de 2001.-

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

(..-)

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garantias
inherentes al debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a
ofrecer y producir pruebas y a obtener una decisién motivada y fundada en derecho. La institucién del
debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacién
propia del Derecho Procesal Civil es aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen
administrativo.”

Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD que aprueba el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
publicada en el diario oficial El Peruano el 13 de diciembre de 2012.-



IV.
V.4

12.

13.

14.

Analisis

Proteccion constitucional al ambiente

De acuerdo con el Numeral 22 del Articulo 2° de |a Constitucién Politica del
Per(i'®, toda persona tiene el derecho fundamental a “gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.”

Al respecto, el Tribunal Constitucional ha desarrollado en recurrente
jurisprudencia que el contenido esencial del citado derecho fundamental esta
configurado por. 1) el derecho a gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado; y, 2) el derecho a la preservacion de un ambiente sano y
equilibrado, bajo los siguientes téerminos:

“En su primera manifestacion, compoita la facultad de las personas de disfrutar
de un medio ambiente en el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan
de manera natural y sustantiva. La intervencion del ser humano no debe
suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de Ja indicada
interrelacién. (...) Sobre el segundo acdpite, (...) entrafia obligaciones
ineludibles para los poderes publicos de mantener los bienes ambientales en
las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacion
alcanza también a los particulares”"®

Asimismo, el Tribunal Constitucional ha sefialado que, ademas del Numeral
22 del Articulo 2° de la Constitucion Politica del Pert, existe un conjunto de
disposiciones de la Carta fundamental referidas a las relaciones entre el
individuo, la sociedad y el medio ambiente, denominado “Constitucién
Ecoldgica”, de las que se deriva un conjunto de acciones que el Estado se
compromete a desarrollar y promover frente a las actividades humanas que
pudieran afectar el ambiente. Al respecto, el Tribunal Constitucional ha
sefalado:

“Asl, en primer lugar, al ser los recursos naturales in totum, patrimonic de la
Nacién, su explotacién no puede ser separada del interés nacional, por ser
una universalidad patrimonial reconocida para los peruanos de Ilas
generaciones presentes y futuras™'. (Resaltado agregado)

21

Articulo 3°.- Disponer que las disposiciones de caracter procesal del presente Reglamento se aplicaran a
los procedimientos administrativos sancionadores en trémite, en la etapa en que se encuentren.

Constitucion Politica del Perti de 1993.-

“Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

(...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asf como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida."

Sentencia del Tribunal Constitucional del 19 de febrero de 2009, recaida en el Expediente N* 03343-2007-
PA/TC, Fundamento Juridico 4.

Sentencia del Tribunal Constitucional del 27 de agosto de 2008, recalda en el Expediente N° 3610-2008-
PA/TC, Fundamento Juridice 33.

Sentencia del Tribunal Constitucional del 19 de febrero de 2009, recaida en el Expediente N° 03343-2007-
PA/TC, Fundamento Juridico 11.



15.

16.

17.

18.

“(...) la finalidad de lucro debe ir acompafiada de una estrategia previsora del
impacto ambiental que la labor empresarial puede generar. La Constitucién
no prohibe que la empresa pueda realizar actividad extractiva de recursos
naturales; lo que ordena la Constitucién es que dicha actividad se realice
en equilibrio con el entorno y con el resto del espacio que configura el
soporte de vida y de riqueza natural y cultural. De lo contrario, si la actividad
empresarial genera pasivos ambientales, se habra cumplido seguramente con
la finalidad de lucro; sin embargo, a un costo que el Estado y la sociedad no
so,(:vo."l‘ara'ln"22 (Resaltado agregado)

Adicionalmente, el Tribunal Constitucional ha definido el medio ambiente en
los siguientes términos:

“(...) el medio ambiente es el mundo exterior que rodea a todos los seres
vivientes y que determina y condiciona su existencia. Es el &mbito en que se
desarrolla la vida y en cuya creacién no ha intervenido la accién humana. En
puridad, medio ambiente alude al compendio de elementos naturales —
vivientes e inanimados— sociales y culturales existentes en un lugar y tiempo
determinados, que influyen o condicionan la vida humana y la de los demas
seres vivientes (plantas, animales y microorganismos)™

En esa linea, el Numeral 2.3 del Articulo 2° de la Ley N° 28611 - Ley General
del Ambiente®* prescribe que el ambiente comprende aquellos elementos
fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma
individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida,
siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las
personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad biolégica y
el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En tal contexto, cabe indicar que el derecho a la preservacion de un ambiente
sano y equilibrado impone a los particulares la obligacién de adoptar medidas
tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades
productivas causen o puedan causar al ambiente. Es por ello que dichas
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccién del ambiente y en los instrumentos de gestion ambiental.

En este orden de ideas, puede afirmarse que las normas sectoriales referidas
a la proteccion y conservacion del ambiente deberan interpretarse y aplicarse

23

24

Ibid. Fundamento Juridico 24.

Sentencia del Tribunal Constitucional del 1 de abril de 2005, recaida en el Expediente N* 0048-2004-Al,
Fundamento Juridico 27.

Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre
de 2005.-
“Articulo 2°.- Del ambito

£l

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al "ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico
gue, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacién de los recursos naturales, la
diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre ofros.”



dentro del marco constitucional que regula el derecho a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado.

IV.2 Con relacién a la mediciéon de los LMP vy la aplicacién del Protocolo de

19.

20.

21.

22.

Monitoreo de Calidad de Agua, aprobado por Resolucion Directoral
N° 004-94-EM/DGAA

Con relacién al argumento detallado en el Literal a) del Considerando 4 de la
presente resolucion, la apelante sefiala que el laboratorio J. Ramén del Peru
S.A.C., debié aplicar los procedimientos y criterios establecidos en el
Protocolo de Monitoreo de Calidad Sanitaria de Recursos Hidricos
Superficiales elaborado por la DIGESA.

Al respecto, de acuerdo con el Articulo 32° de la Ley N° 28611 - Ley General
del Ambiente, en concordancia con el Numeral 2 de la Guia para la
evaluaciéon de impactos en la calidad de las aguas superficiales por
actividades minero metallrgicas, aprobada mediante Resoluciéon Directoral
N° 281-2007-MEM/AAM de fecha 7 de setiembre de 2007, la medicién de los
Limites Maximos Permisibles — LMP, a diferencia de los Estandares de
Calidad Ambiental — ECA, se realiza directamente sobre la descarga
proveniente de las instalaciones del titular minero®.

En efecto, no deben confundirse las categorias relativas a normas de emision,
constituidas por los LMP como nivel de proteccién ambiental, cuya medicion
se realiza en la fuente de contaminacién con el propdsito de controlar los
efluentes provenientes de la actividad minera; y las normas de calidad,
referidas a los ECA, cuya medicién se practica directamente en los cuerpos
receptores.

Siendo asi, para la medicién de los LMP aplicables a los parametros previstos
en el Anexo 1 de la Resoluciéon Ministerial N° 011-96-EM/VMM, se realizaron
los muestreos directamente sobre el efluente minero-metallrgico, conforme
se desprende de la Tabla N° 02 y la Fotografia N° 07 contenidas en el informe
de supervision®.

25

Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente.-

"Articulo 32.- Del Limite Méximo Permisible

32.1 El Limite Méximo Permisible - LMP, es la medida de la concentracién o grado de elementos,
sustancias o parédmetros fisicos, quimicos y biolégicos, que caracterizan a un efluente o una emisién, que
al ser excedida causa o puede causar dafios a la salud, al bienestar humano y al ambiente. Su
determinacién corresponde al Ministerio del Ambiente. Su cumplimiento es exigible legalmente por el
Ministerio del Ambiente y los organismos que conforman el Sistema Nacional de Gestién Ambiental. Los
criterios para la determinacién de la supervisién y sancién serén establecidos por dicho Ministerio.”

Resolucién Directoral N° 281-2007-MEM/AAM - Guia para la evaluacién de impactos en la calidad de
las aguas superficiales por actividades minero metaldrgicas.-

“2. MARCO LEGAL

(...) Por su parte, los Limites Maximos Permisibles (LMP) son los valores limite aplicables a las descargas
al ambiente, en particular el vertimiento de efluentes liquidos y las emisiones de gases y particulas a la
atmdsfera. Los LMP son valores de cumplimiento obligatorio y son medidos en la propia descarga.”

La citada Guia se encuentra disponible:
hitp://www.minem.gob.pe/minem/archivos/file/D M/guias/XXIl Calidad Aguas.pdf

Fojas 8y 16.



23.

24,

V.3

26.

En este contexto, cabe agregar que si bien la apelante alega que debid
aplicarse el Protocolo de Monitoreo de la Calidad Sanitaria de los Recursos
Hidricos Superficiales aprobado por Resolucion Directoral
N° 2254/2007/DIGESA/SA de fecha 11 de setiembre de 2007, conforme se
desprende de dicha resolucion este protocolo constituye un instrumento
técnico de gestién que orienta las acciones de vigilancia de las aguas del
pais, que serviran para comparar los valores limites de los ECA establecidos
en el articulo 82° del Reglamento de la Ley General de Aguas, aprobado por
Decreto Supremo N° 261-69-AP y sus modificatorias, de acuerdo a la
clasificacion de los recursos hidricos prevista en el articulo 81° de dicho
reglamento.

Por lo tanto, se constata que el referido protocolo no resulta aplicable para la
medicién de los LMP en efluentes minero-metallrgicos prevista en la
Resolucion  Ministerial N° 011-96-EM/VMMM, pues esta disefiado
expresamente para realizar el monitoreo de ECA en los cuerpos de aguas;
siendo de aplicacién, en su lugar, el Protocolo de Monitoreo de Calidad de
Agua del Sub-sector Mineria, aprobado por Resoluciéon Directoral
N° 004-94-EM/DGAA, el cual si resulta aplicable para la medicioén de los LMP,
como ocurrié en el presente caso?.

En atencion a lo expuesto, corresponde desestimar lo alegado por la apelante
en este extremo.

Respecto del cumplimiento del Protocolo de Monitoreo de Calidad de Agua
del sub-sector mineria, aprobado por Resolucién Directoral N° 004-94-
EM/DGAA

Respecto a los argumentos detallados en los Incisos i) al iv) del Literal b) del
Considerando 4 de la presente resolucion, la apelante sefiala que el
laboratorio J. Ramén no ha cumplido con varias de las disposiciones
establecidas en el Protocolo de Monitoreo de Calidad de Agua del sub-sector
mineria.

En relacién al cuestionamiento relativo a la fecha de calibracion del equipo,
sefialado en el Inciso i) del Literal b); corresponde indicar que de acuerdo al
Numeral 4.2 del Rubro 4.0 del Protocolo de Monitoreo de Calidad de Agua,
aprobado por Resolucién Directoral N° 004-94-EM/DGAA?, en la preparacion
de un viaje de muestreo, debera limpiarse y calibrarse todo el equipo; los
reactivos y soluciones buffer deberan estar frescos y completos; y los

El Protocolo de Monitoreo de Calidad de Agua del Sub-sector Mineria, aprobado por Resolucién Directoral
N° 004-94-EM/DGAA, se encuentra disponible en:
http://www.minem.gob.pe/minem/archivos/file/DGAAM/quias/procaliagua.PDF

Resolucién Directoral N° 004-94-EM/DGAA- Protocolo de Monitoreo de Calidad de Agua.-

...)

4.2 Preparacién

En la preparacién de un viaje de muestreo, deberé limpiarse y calibrarse todo el equipo; los reactivos y
soluciones buffer deberén estar frescos y completos, los recipientes de muestreo ordenados (limpiados de
acuerdo los procedimientos esténdar)."

10
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27.

28.

29.

recipientes de muestreo ordenados (limpiados de acuerdo a los
procedimientos estandar).

Igualmente, el Sub-Numeral 4.2.1 del referido Protocolo indica que resultara
prudente verificar que cada instrumento cumpla con los estandares de
calibraciéon antes de ir a campo; precisando, en su Numeral 4.2, denominado
“Instrumentos Analiticos"?, que la calibracién de las sondas debe verificarse
frecuentemente para determinar si tienen la exactitud y precision de los
instrumentos de laboratorio.

En esta misma linea, es oportuno sefialar que de acuerdo al Literal f) del
Numeral 5, en concordancia con el Numeral 2, de la Directriz SNA-acr-12D
del Servicio Nacional de Acreditacion, que aprueba los Criterios para la
Trazabilidad de las Mediciones (Policy on traceability of measurements), al
establecer las caracteristicas de la trazabilidad aplicables a las mediciones
realizadas, entre otros, por los laboratorios de ensayo, se indica™:

“f) Intervalos de calibracion; con el objeto de mantener la trazabilidad de
las mediciones, las calibraciones deberén repetirse a intervalos apropiados;
la frecuencia de las calibraciones depende de una serie de variables,
por ejemplo, la exactitud requerida, incertidumbre requerida, la
frecuencia y modo de uso y la estabilidad de los equipos, entre otros.”
(Resaltado agregado)

Por tal motivo, se concluye que el Protocolo aprobado por Resolucién
Directoral N° 004-94-EM/DGAA no debe entenderse en el sentido que para la
realizacion de muestreos en campo deba someterse el equipo de medicién a
un procedimiento de calibracién cada vez que se realiza una supervision, sino
solamente que debera verificarse el estado de calibracién de dicho equipo, de

Resolucién Directoral N° 004-84-EM/DGAA- Protocolo de Monitoreo de Calidad de Agua.-

4.2.1 Equipo

Para garantizar la calidad de las muestras, deberd limpiarse todo el equipo al finalizar el viaje de muestreo
y mantenerse en 6plimo eslado de limpieza y en buenas condiciones de funcionamiento. Deberd lenerse
un registro de mantenimiento de cada instrumento, a fin de anoter el mantenimiento del equipo, reemplazo -
de sondas o electrodos, reemplazo de baterias y cualquier problema o lecluras o calibraciones irregulares
encontradas al usar las sondas o electrodos. Es prudente verificar que ceda instrumento cumpla con los
esténdares de calibracién antes de ir a campo.

4,2.2 Instrumentos Analiticos

Algunas sondas o elecltrodos manuales tipo «boligrafor estén disponibles para las medidores de campo de
parémelros, tales como pH, Eh, temperaturs, conduclividad y TOS. Estos pueden ulilizarse para
observaciones de campo y programas de reconocimiento. No obstanie, la calibracién de estas sondas debe
verificarse frecuentemente para determinar si tienen la exaclitud y precisién de los instrumenfos de
laboratorio. Por lo general, los fabricantes haran mencién de la exactitud de cada instrumento.

Los instrumentos portables estén disponibles para medir parémetros de campo en la estacidn de muesireo.
Eslos parédmetros incluyen algunos o lodos, a saber: Eh, pH, conduclividad, temperalurs, oxlgeno disveito
y turbidez. Algunos proveedores de instrumentos tienen a disposicién juegos de campo para las medidores
de sulfate alcalinidad, acidez y dureza. No obstante, por lo general, el laboratorio de anélisis mide estos
dltimos parémetros. Los medidores de fiujo usualmente requieren la instalacién de un vertedero en los
Lugares de flujos mayores. Se requerird un cronémetro y, posiblemente, un calibrador de profundidad o
varilla de medicion.”

La Directriz SNA-acr-12D del Servicio Nacional de Acreditacion, que aprueba los Criterios para la
Trazabilidad de las Mediciones (Policy on traceability of measurements), se encuentra disponible en:
] ind i.qob.pe/repositorioaps/0/0fjer/acre01 i /D | irectrizDeTrazabilidad.

pdf
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30.

31.

32.

33.

34.

modo tal que se asegure su correcto funcionamiento. En consecuencia, no
existe norma imperativa alguna que establezca una periodicidad u
oportunidad en que se deba practicar la calibracién de estos instrumentos, lo
que es ratificado por el Sistema Nacional de Acreditacion, al sefialar que su
realizacion depende de diversos factores o variables, sin fijar un intervalo o
plazo para la calibracion, conforme a lo citado precedentemente.

En el presente caso, en el informe de supervision se adjunta el Certificado de
Calibracion N° LT-178-2008 emitido por el Servicio Nacional de Metrologia del
INDECOPI, correspondiente al equipo Multiparametro WTW-340i, que fue
utilizado para la medicién de pH.

Cabe sefalar que en el Numeral 3.2 del Rubro 3 del Informe de Supervisién®',
referido a las metodologias aplicadas durante las actividades en campo, se
indica lo siguiente:

“3.2 Campo
()

Toma de muestras
{.:2)
Los equipos utilizados en campo fueron calibrados previamente
y los recipientes y envases fueron debidamente preparados para
evitar alteracién alguna, de acuerdo a lo establecido en el
protocolo de monitoreo citado (...).” (Resaltado agregado)

Conforme a ello, queda acreditado el cumplimiento del Protocolo aprobado
por Resolucion Directoral N° 004-94-EM/DGAA en lo relativo a la condicion de
los equipos para mediciones en campo.

En cuanto al cuestionamiento referido a que no se preparé una muestra de
Blanco de Equipo, sefialado en el Inciso ii) del Literal b) del Considerando 4
de la presente Resolucion, debe indicarse que de acuerdo con el Numeral 4.4
del Protocolo aprobado por Resolucion Directoral N° 004-94-EM/DGAA, la
preparacién de blancos de equipo no es obligatoria, en tanto el citado
protocolo sélo sugiere su preparacion; mas aun cuando en el presente caso
no se hizo necesario tomar muestras (como ocurre con los parametros
medidos en laboratorio), toda vez que se trata de un parametro (pH) medido
en campo, empleandose en el caso objeto de analisis un equipo debidamente
calibrado, conforme al Certificado de Calibracién N° LT-178-2008 antes
sefialado.

Respecto del cuestionamiento relativo a que debié realizarse reiteradas
mediciones, indicado en el Inciso iii) del Literal b) del Considerando 4 de la
presente Resolucion, corresponde sefalar que segun el texto del Numeral
4.5.3 del Protocolo aprobado por Resolucién Directoral N° 004-94-EM/DGAA,
la validez de los resultados obtenidos en campo no esta sujeta a que las
mediciones se realicen en diversas oportunidades; mas aun que de acuerdo
al Articulo 4° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM, el
cumplimiento de los LMP debe verificarse en cualquier momento.

3

Foja 6.
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35.

V.4

36.

37.

38.

Por otra parte, sobre el cuestionamiento detallado en el Inciso iv) del Literal b)
del Considerando 4 de la presente Resolucion, referido a que el resultado del
pH pudo haberse afectado por la altitud, debe reiterarse que durante la
Supervision Especial de toma de muestras de efluentes minero-metaldrgicos,
llevada a cabo los dias 4 y 5 de abril de 2009, se utiliz6 un equipo
debidamente calibrado, conforme al Certificado de Calibracion N° LT-178-
2008 antes sefalado, por lo cual los resultados son validos
independientemente de la altitud. De otro lado, en cuanto a sus efluentes,
cabe precisar que el titular minero esta obligado a adoptar las medidas
preventivas respectivas para controlar y evitar que factores externos incidan
negativamente sobre sus efluentes liquidos, debiendo cumplir en cualquier
lugar y momento con los valores establecidos en el Anexo 1 de la Resolucion
Ministerial N° 011-96-EM/VMM.

En consecuencia, conforme al analisis desarrollado en el presente acapite,
corresponde desestimar lo alegado por la apelante en este extremo.

Respecto de la fiabilidad de los resultados presentados por el laboratorio v el
cumplimiento de la NTP ISO/IEC 17025

Con relacioén a los argumentos detallados en los Incisos i) al v) del Literal c)
del Considerando 4 de la presente resolucion, la recurrente reclama la falta de
fiabilidad de los resultados presentados por el laboratorio J. Ramoén del Peru
S.A.C., habiéndose incumplido diversas disposiciones de la NTP ISO/IEC
17025.

Sobre el particular, se debe precisar que de acuerdo al Articulo 10° del
Decreto Supremo N° 018-2003-EM™, los andlisis de muestras y ensayos que
se requieran para las acciones de fiscalizacion deberan realizarse a través de
laboratorios acreditados ante el Instituto Nacional de Defensa de la
Competencia y de la Proteccién de la Propiedad Intelectual - INDECOPI.

A su vez, de acuerdo al Articulo 3°, los Numerales 7.1 y 7.10 del Articulo 7°,
asi como los Articulos 8° y 9° del Reglamento General de Acreditacion,
aprobado por Resolucion N° 0112-2003-CRT-INDECOPI, la acreditacion
otorgada por el INDECOPI constituye el reconocimiento de la competencia
técnica de los laboratorios acreditados, lo que incluye a los denominados
laboratorios de ensayo, respecto de los cuales la acreditacién se otorga con
relaciéon a los métodos de ensayo y las instalaciones (equipos y condiciones)
utilizados para realizar dichos ensayos®.

Decreto Supremo N° 018-2003-EM - Modifican Reglamentos de Seguridad e Higiene Minera, de
Fiscalizacién de las Actividades Mineras y de diversos titulos del TUO de la Ley General de Mineria,
publicado en el diario oficial El Peruano el 30 de mayo de 2003.-
“Articulo 10°- Los anélisis de muesfras y ensayos, que se requieran para las acciones de fiscalizacién
deberén realizarse en los laboratorios acreditados en el INDECOPI."

Resolucién N° 0112-2003-CRT-INDECOPI - Reglamento General de Acreditacién, publicado en el
diario oficial El Peruano el 17 de enero de 2004.-

“Articulo 3°- La Acreditacién es el acto administrativo mediante el cual la CRT reconoce la compelencia
técnica de una entidad publica o privada, legalmente constituida y que realiza actividades de evaluacion de
la conformidad en un alcance determinado.
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39.

40.

De este modo, se constata que la acreditacion exigida a través del Articulo
10° del Decreto Supremo N° 018-2003-EM, se refiere al método de ensayo y
las instalaciones utilizadas por los laboratorios, siendo que de acuerdo al
Articulo 44° de la Resolucién N° 0112-2003-CRT-INDECOPI, corresponde a
los laboratorios de ensayo mantener, entre otros, sus equipos, instrumentos o
personal, en virtud de los cuales se obtuvo la acreditacién®.

En esta misma linea, conforme al Articulo 15° de la Resolucion N° 0112-2003-
CRT-INDECOPI, los laboratorios acreditados se encuentran autorizados a
expedir Informes, los mismos que de acuerdo a los Articulos 4°, 5°, asi como
el Inciso a.1) del Literal a) del Articulo 6° del Reglamento para el Uso del
Simbolo de Acreditacion y Declaracién de la Condicion de Acreditado,
aprobado por Resolucion N° 0122-2003-CRT-INDECOPI, deben llevar
impreso el logotipo de acreditacién, como garantia de que los resultados
contenidos en el mismo se encuentran amparados por el Sistema Nacional de
Acreditacion®.

35

(...)

Articulo 7°- Para los propositos del presente Reglamento se aplican las definiciones establecidas en la
GP-ISO/IEC 2: 2001, en la NTP-1SO 9000:2000 y las siguientes:

7.1 Acreditacién.- Procedimiento mediante el cual un organismo de acreditacién reconoce formalmente
que un organismo de evaluacion de la conformidad cumple con los criterios de acreditacién y es
competente para efectuar tareas especificas de evaluacién de la conformidad.

)|

7.10 Ensayo.- aclividad de evaluacion de la conformidad consistente en la determinacién de una o més
caracteristicas de un producto siguiendo un procedimiento especificado (generalmente denominado
métodos de ensayo).

Articulo 8°.- Alcance de la acreditacién.- EI Organismo solicitante, debe definir el alcance para el cual
desea ser acreditado y debe declarar las actividades de ensayo, calibracién, inspeccién o certificacién para
el cual se considere competente. La CRT aplica los criterios de acreditacién, las evaluaciones y la decisién
de acreditacién al alcance definido por el Organismo solicitante.

Articulo 9°.- Alcance de la acreditacién para laboratorios de ensayo.- La acreditacién de Laboratorios de
Ensayo se otorga con relacion a:

a) Los métodos de ensayo

La acreditacion se otorga de acuerdo a métodos de ensayo normalizados y vigentes. Se aceptaran
métodos de ensayo no normalizados siempre que hayan sido documentados y validados. El alcance de los
métodos de ensayo se restringe a los productos para los cuales el método fue elaborado. Para productos
no comprendidos en el alcance del método de ensayo, éste debe ser validado.

El Organismo solicitante debe precisar en su solicitud qué métodos de ensayo normalizados se encuentran
en proceso de revision. Si durante el proceso de acreditacién un método de ensayo normalizado es
modificado en su naturaleza técnica, la CRT se abstendré de acreditar en dicho método al solicitante.

b) A la ubicacién o lugar de realizacién de los ensayos. Los ensayos se podrén realizar en:

b.1) instalaciones permanentes; en este caso los ensayos se ejecutan en laboratorios de ubicacion fija, con
el equipamiento necesario y las condiciones adecuadas.

..y

Resolucion N° 0112-2003-CRT-INDECOPI - Reglamento General de Acreditacion.-

“Articulo 44°- Actualizacién de Memoria Descriptiva o Manual de Calidad.- Los Organismos
acreditados estan obligados a mantener las condiciones que fundamentan la acreditacién otorgada, sin que
ello afecte la posibilidad de contar con nuevos equipos, e instrumentos o incorporar nuevo personal o
actualizar su sistema de gestion, informacién que debe encontrarse aclualizada en su Memoria Descriptiva
o Manual de Calidad. El escrito mediante el cual se remite la nueva Memoria o Manual debe detallar todos
los cambios operados con respecto a las ediciones sustituidas, a fin que el expediente comprenda el delalle
de todos estos cambios.”

Resolucién N° 0112-2003-CRT-INDECOPI - Reglamento General de Acreditacion.-

“Articulo 15°- Naturaleza de los Certificados e Informes emitidos por Organismos Acreditados.- La
acreditacién de Organismos que realizan actividades de evaluacién de la conformidad reconoce la
competencia técnica de éstos para prestar dichos servicios. Los Informes y Certificados emitidos por
organismos acreditados (primera, segunda o tercera parte) son vélidos para acreditar el cumplimiento de
cualquier requisito técnico previsto en normas juridicas, salvo que los Organismos Publicos a cargo de la
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42.

Por lo tanto, para validar los resultados contenidos en los Informes de Ensayo
emitidos en el marco del Articulo 10° del Decreto Supremo N° 018-2003-EM,
basta con que dichos instrumentos probatorios cuenten con el logo de
acreditacién del INDECOPI, regulado en la Resolucion N° 0122-2003-CRT-
INDECOPI, pues ello significa que se trata de mediciones amparadas en el
Sistema de Acreditacion.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 18° del Decreto Supremo N° 018-2008-
PCM, que aprueba el Reglamento de la Ley de los Sistemas Nacionales de
Normalizacién y Acreditacién, el informe emitido por un laboratorio acreditado
es prueba suficiente del cumplimiento de cualquiera de los requisitos técnicos
exigidos en normas legales®,

supervision o control de dichas normas requiera que la evaluacion sea realizada por organismos de lercera
parte para garantizar un mayor grado de independencia.

Los Certificados e Informes emitidos por Organismos acreditados de tercera parte poseen valor oficial
equiparable a las evaluaciones efectuadas por Organismos Publicos dade la independencia que guardan
con respeclo & las partes involucradas en el producto o servicio evaluado.

En el marco de Acuerdos ds Reconocimienio, los informes y cerlificados emilidos por organismos
scredilados en el extranjero, adquieren la validez de los servicios de evaluscién de la conformidad,
acreditedos en el pals.”

Resolucién N°* 0122-2003-CRT-INDECOPI- Reglamento para el Uso del Simbolo de Acreditacién y
Declaracién de la Condicién de Acreditado, publicado en el diario oficial El Peruano el 17 de enero
de 2004.-

“Articulo 4°- El simbolo y la declaracién de acreditacién deben ser utilizados en informes, certificados,
material de publicided u otros documentos (material de papeleria: impresos, papel de carta, elc) cuyo
alcance esté amparado por la acreditacién, con las restricciones establecidas en el presente Reglamento.
Los organismos acreditados deben adoptar medidas para evitar que sus clientes utilicen, bajo ninguna
circunstancia, el simbolo o la declaracién de acreditacién, con excepcidn de o establecido en el literal c.2)
del articulo 6.

Artleulo 5°.- Simbolo de acreditacién en Informes y Certificados.-

a. El simbolo de acreditacién en los informes o certificados emitidos, como resultado de actividades
amparadas por la acreditacién, es el medio por el cual las organizaciones acrediladss declaran
publicamente el cumplimiento de lodos los requisitos de acreditacion en la realizacion de dichas
aclividades, por ello:

a.1 El silmbolo debe ser utilizado (en las condiciones establecidas en el anexo del presente regiamento) en
todos los certificados o informes emitidos como resullado de actividades amparadas por la acreditacion,
como garantia del cumplimiento de los requisitos de acreditacion establecidos por INDECOPI-CRT.

a.2 Cualquier informe o certificado que nc incluye el simbolo, no garantiza el cumplimiento de los requisitos
de acreditacion y, por tanto, no serd reconocido por INDECOPI-CRT como actividad acreditada, ni podrd
beneficiarse de los Acuerdos Multilaterales firmados por INDECOPI-CRT para esa aclividad.

Articulo 6°- Uso del legotipo y declaracién de acreditacién.- El uso del Logolipo y declarscidn de
acreditacién debe realizarse en los siguientes términos:

a) Laboralocrios y organismos de inspeccion

a.1) Los informes de ensayo, calibracion o inspeccidn deben llevar impreso el logotipo y la declaracién de
acreditacion en el encabezado de la primera pégina, y en el encabezado de las péginas siguientes por lo
menos el simbolo de acreditacién. La disposicién y ubicacién del logotipo y declaracién de acreditacién sa
rige por lo establecido en el anexo del presente Reglamento."

Decreto Supremo N° 018-2008-PCM - Aprueban Reglamento de la Ley de los Sistemas Nacionales de
Normalizacién y Acreditacién, publicado en el diario oficial El Peruano el 12 de diciembre de 2008.-
“Articulo 18°.- Efectos legales de los Informes y Certificados acreditados.

Siempre y cuando sean emitidos dentro del alcance de la acreditecién del organismo y cumpliendo los
requisitos establecidos en las normas y reglamentos del Servicio, los Informes y Certificados emilidos por
un organismo acreditado son prueba suficiente del cumplimiento de cualesquiera de los requisitos técnicos
exigidos en normas legales, salvo que los Organismos Ptiblicos a cargo de la aplicacién de dichas normas
exifan que la evaluacién de la conformidad sea realizada exclusivamente por organismos acreditados de
tercera parte, conforme a la definicion que de éslos se hace en el articulo 13 de la Ley."”
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43.

45.

46.

47.

En el presente caso, conforme consta en el Certificado de Acreditacion
adjunto al informe de supervisiéon®, la empresa J. Ramén del Peri S.A.C. se
encontraba acreditada como laboratorio de ensayo hasta el 27 de diciembre
de 2009, por haberse verificado “el cumplimiento de Jlos requisitos
establecidos en la Norma Técnica Peruana NTP-ISO/IEC 17025:2001, para
los Métodos de Ensayo en el Campo de Pruebas Quimicas indicados en la
Lista de Métodos de Ensayos Acreditados que obra en el expediente N° 055-
2006-CRT/ACR, facultandose a emitir los Informes de Ensayo con Valor
Oficial’.

Se adjunta también el listado de los métodos de ensayo acreditados, entre los
cuales se encuentra el “Standards Methods Apha-Awwa-Wef 4500 H+B, 21st,
Edition 2005", que fue aplicado en la medicién de pH efectuada por el
laboratorio J. Ramén del Pert S.A.C.%

En consecuencia, a la fecha de supervisién, el laboratorio J. Ramén del Peru
S.A.C. se encontraba acreditado por el INDECOPI, reconociéndose asi su
competencia técnica para la realizacién de sus métodos de ensayo (razén por
la cual el Informe de Ensayo N° 10904540*° cuenta con el simbolo de
acreditacion del Sistema Nacional de Acreditacién), lo que genera garantia a
los resultados que sustentan el incumplimiento sancionado.

Por tal motivo, no resulta amparable lo alegado por la recurrente, referido al
incumplimiento de los Numerales 4.12.2.1, 5.10.1, 53 y 54 de la NTP
ISO/IEC 17025 (detallados en los Incisos i), ii), iii) y iv) del Literal c) del
Considerando 4 de la presente Resolucion; ello debido a que la acreditacion
descrita anteriormente comprende los aspectos relativos al personal del
laboratorio, el método de ensayo, los equipos de medicion y condiciones; asi
como los datos contenidos en el Informe de Ensayo.

Con respecto a que corresponde al laboratorio anotar en el Acta de
Supervisién las observaciones detectadas durante la visita de inspeccion, es
preciso aclarar que esta atribucién concierne a la empresa supervisora®, por
lo que no era obligaciéon de J. Ramén del Pert S.A.C. consignar en el acta el
exceso de LMP detectado.

37

39

40

Foja 38.

Fojas 25 y 43.
Fojas 25y 26.

Resolucién de Consejo Directivo de OSINERGMIN N° 324-2007-0S/CD - Reglamento de Supervisién
de las Actividades Energéticas y Mineras, publicada en el diario oficial El Peruano el 10 de junio de
2007.-

“Articulo 23°- Obligaciones de las Empresas Supervisoras

Las empresas supervisoras tienen las siguientes obligaciones:

(...)

m) Para el caso de las aclividades mineras, sin perjuicio de lo que se sefiale en el informe respectivo, los
supervisores deberdn anotar en los libros de seguridad e higiene minera y de proteccién y
conservacién del ambiente, los hallazgos y recomendaciones, con indicacién del plazo y el nombre del
responsable de su cumplimiento (...)." (Resaltado agregado)
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48.

49.

Por ultimo, es necesario precisar que de acuerdo a los datos del Certificado
de Calibracién LT-178-2008, adjunto al informe de supervision*', el equipo
utilizado para la medicién efectuada por el laboratorio, corresponde al modelo
Multi 340i de la marca WTW. Este certificado se adjunté al informe de
supervision remitido a la apelante en el oficio de inicio de procedimiento
administrativo sancionador y esta disefiado para la medicién de pH, conforme
consta en el Manual del Equipo*. En consecuencia, no resulta amparable el
cuestionamiento de la apelante respecto de la certificacién del mencionado
equipo (detallado en el Inciso iv) del Literal c) del Considerando 4 de la
presente Resolucion).

En ese contexto, encontrandose acreditados los hechos imputados a titulo de
infraccion dentro del presente procedimiento administrativo sancionador, toda
vez que por disposicion del Numeral 21.4 del Articulo 21° de la Resolucion
N°® 640-2007-OS/CD, la informacién contenida en los Informes de Supervision
se tiene por cierta y responde a la verdad de los hechos que en ellos se
afirman, salvo prueba en contrario*®; correspondia a IRL presentar los medios
probatorios que desvirtuasen el contenido del Informe de Ensayo
N° 10904540, lo que no ocurrié en este caso.

Por lo expuesto, conforme al andlisis desarrollado en el presente acapite,
corresponde desestimar lo alegado por |la apelante en este extremo.

Teniendo en cuenta los considerandos expuestos, y de conformidad con lo
establecido en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General; Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental;
Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente; Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, que
aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA; y la Resolucién del
Consejo Directivo N° 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA,

41

42

43

Fojas 30 a 33.

El Manual del Equipo Multi 340i (disponible en
http://www.wiw.de/en/home/downloadsinfocenter/manuals.htm), sefala lo siguiente:

“1.1 Caracteristicas generales

Con el instrumento portétil de medicién compacto y de alta precision Muiti 340i Ud. puede efectuar
mediciones del pH, del oxigeno y de la conductibilidad, de manera répida y con alta fiabilidad.” (Resaltado
agregado).

Resoluciéon de Consejo Directivo de OSINERGMIN N° 640-2007-OS/CD - Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OSINERGMIN, publicada en el diario oficial El
Peruano el 30 de octubre de 2007.-

“Articulo 21°.- Inicio del Procedimiento

21.4. Los Informes Legales, Informes Técnicos, Actas Probatorias, Cartas de Visita de Fiscalizacién, Actas
de Supervision, constituyen medios probatorios dentro del procedimiento administrativo sancionador y la
informacién contenida en ellos se tiene por cierta y responde a la verdad de los hechos que en ellos se
afirman, salvo prueba en contrario.”
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SE RESUELVE:

Articulo primero.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto
por MINERA IRL S.A. contra la Resolucion Directoral N° 171-2013-OEFA/DFSAI del
23 de abril de 2013, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente resolucion, quedando agotada la via administrativa.

Articulo sequndo.- DISPONER que el monto de la multa impuesta, ascendente a
cincuenta (50) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), sea depositado en la cuenta
recaudadora N° 00 068 199344 del Banco de la Nacién, en moneda nacional,
debiendo indicar al momento de la cancelacién al banco el nimero de la presente
resolucién, sin perjuicio de informar en forma documentada al OEFA del pago
realizado.

Articulo tercero.- NOTIFICAR la presente resolucion a MINERA IRL S.A. y
REMITIR el expediente a la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicaciéon de
Incentivos, para los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.

-------------------------------------------------------------------------------------

LENIN WILLIAM POSTIGO DE LA MOTTA
esidente
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

O CHIRINOS CUBAS
Vocal
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

FRANCISCO JOSE OLANO MARTINEZ HECTOR ADRIAN CHAVARRY ROJAS
Vocal Vocal
Tribunal Fiscalizacion Ambiental Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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