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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Resolucion N° 220-2013-OEFA/TFA

Lima, Z30CT, 2013

VISTOS:

El Recurso de Apelacion interpuesto por TRANSPORTADORA DE GAS DEL PERU
S.A. contra la Resolucién de Gerencia General N° 455 emitida por el Organismo
Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria - OSINERGMIN el 18 de junio de
2010, en el Expediente N° 108264; y el Informe N° 228-2013-OEFA/TFA/ST de fecha
17 de setiembre de 2013;

CONSIDERANDO:

B

Antecedentes

El procedimiento administrativo sancionador se inicié6 como consecuencia de las
observaciones detectadas en las visitas de supervisiéon realizadas durante los
meses de agosto, setiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2002; de enero
a diciembre de 2003; y enero y febrero de 2004, en la etapa constructiva y de
instalacion de los Sistemas de Transporte de Gas Natural y Liquidos de Gas
Natural Camisea — Lima.

Mediante Resolucién N° 1061-2008-1-OS/GFGN', notificada el 22 de abril de
2008, la Gerencia General del Organismo Supervisor de la Inversiéon en Energia
y Mineria (en adelante, OSINERGMIN) resolvié imponer a TRANSPORTADORA
DE GAS DEL PERU S.A? (en adelante, TGP) una multa de cuatrocientos treinta
y siete con cuarenta y nueve centésimas (437,49) Unidades Impositivas
Tributarias (UIT), conforme se detalla a continuacion:

Fojas 681 a 699.

Identificada con Registro Unico de Contribuyente N° 20499432021.



HECHOS IMPUTADOS Rl TIPIFICACION | SANCION
Incumplir los compromisos
asumidos en el Estudio de Numeral 3.5.3 de
Impacto Ambiental, aprobado por la Tipificacién y
Resolucién Directoral N° 092- Escala de Multas
2002-EM/DGAA por cuanto: y Sanciones de
No se ha implementado Hidrocarburos,
adecuadamente medidas de | . ; contenida en la

: Literal e) del articulo | — . p

control de erosién, y se ha = Tipificacion y
realizado un inadecuado mgnejo :grobda?::c E:?Erenc?gg Escala t_je Multas | 437,49 UIT
de material de corte, habiendo Supremo N° 046-93- y Sanciones de
generado la potencial afectacién EM? OSINERG,
de ecosistemas y zonas g aprobada por
ecolégicamente sensibles con Resolucién de
sedimentos, asi como la potencial Consejo Directivo
afectacion de quebradas y otras N° 028-2003-
fuentes de agua con sedimentos o 0S/CD*.
interrupcion de su drenaje natural.
MULTA TOTAL 437,49° UIT

Mediante escrito presentado el 19 de mayo de 2008, TGP interpuso recurso de
reconsideracion contra la Resolucién de Gerencia General del OSINERGMIN
N° 1061-2008-3-OS/GFGN del 17 de abril de 2008.

Por Resolucién de Gerencia General N° 455 del 18 de junio de 2010°, notificada
el 23 de junio de 2010, OSINERGMIN declaré fundado el recurso de
reconsideracion en los extremos referidos a la Observacion N° 90 del Oficio N°

Decreto Supremo N° 046-93-EM, que aprueba el Reglamento para la Proteccion Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, publicado el 12 de noviembre de 1993.-

Articulo 48°.- En caso de incumplimiento de las disposiciones del presente Reglamento, el responsable serd
sancionado administrativamente, de acuerdo a lo siguiente:

e) En caso los responsables incumplan, el PAMA a que se refiere la disposicion transitoria del presente
Reglamento o los EIA y EIAP a que se refiere el Articulo 10 o los PMA a los que se refiere el Articulo 11, se
procederé del modo siguiente (...)

Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo de OSINERGMIN N° 028-2003-0S/CD, publicada el 12 de marzo de 2003.-

3.5 INCUMPLIR CON LAS NORMAS, COMPROMISOS Y/U OBLIGACIONEA RELATIVAS A: EIA, EIS,
EIAP, PMA, PAMA, PEMA Y/O PLANES DE CIERRE O ABANDONO

SANCION

TIPIFICACION DE LA INFRACCION REFERENCIA LEGAL

Hast
-Arts. 11°, 17°, 32°, 48° inc. e y Disposicién uﬁ? .

Transitoria del Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 046-93-EM.

3.5.3. No cumple con los compromisos 10,900

del PMA, del EIA y del PAMA

-Arts. 2° y 3° del Reglamento aprobado por
D.S. N° 003-2000-EM.

Corresponde precisar que para la determinacién y graduacién de la sancién se observé lo sefialado en el
Informe Técnico N° 136677 de fecha 24 de enero de 2008, elaborado por la Divisién de Seguridad y Medio
Ambiente — Gerencia de Fiscalizacion de Gas Natural (Fojas 622 a 635). Asimismo, cabe agregar que la
metodologia de célculo aplicada en dicho informe se basa en los estudios previos sobre el tema desarrollados
por la Oficina de Estudios Econdmicos.

Fojas 1019 a 1027.



G =" %

1967-2003-OSINERG/CGC/SHE, referida a la falta de trabajos de revegetacion,
y al Factor Agravante F4, sobre la capacidad para afrontar gastos evitados;
modificandose el monto de la multa a trescientos cincuenta y cinco con dieciséis
milésimas (355,016) Unidades Impositivas Tributarias (UIT).

Asimismo, se declaré infundados los demas extremos del recurso de
reconsideraciéon interpuesto por la empresa TGP contra la Resolucion de
Gerencia General N° 1061-2008-1-OS/GFGN.

Mediante escrito presentado el 16 de julio de 2010’, TGP interpuso recurso de
apelacion contra la Resolucion de Gerencia General N° 455, de acuerdo al
siguiente detalle:

a) El Decreto Supremo N° 046-93-EM hace una diferenciacién en cuanto a la
exigibilidad de determinado contenido del EIA, asi como de la ubicacién en
la que se encuentran los compromisos o0 acciones ejecutivas del
administrado en relacién con las medidas de control de erosion.

Por lo tanto, segun lo afirmado por TGP sélo son exigibles los
compromisos asumidos en el Volumen lll “Plan de Manejo Ambiental’ del
Estudio de Impacto Ambiental (en adelante, PMA) y no en el Volumen |
correspondiente a la “Descripcién del Proyecto”.

b) TGP indica que las obligaciones asumidas en el PMA son obligaciones de
medios y no de resultados, toda vez que el EIA presenta un margen de
incertidumbre y las obligaciones estan dirigidas a procurar mitigar los
impactos ambientales identificados durante la elaboracién del propio
instrumento de gestion.

c) TGP indica que, de acuerdo a lo establecido en el Numeral 3.5.3 del
Volumen | del EIA, se comprometid a minimizar los impactos, mas no
impedirlos totalmente, lo cual ha sido mal interpretado por OSINERGMIN.

d) TGP sefala que las obras de proteccion geotécnica se deberian construir
antes del inicio de cualquier trabajo de movimiento de tierras, en aquellos
lugares que previamente habian sido definidos en la fase de estudios y
disenio; y no en el 100% del recorrido del derecho de via (en adelante,
DdV) como lo sefiala OSINERGMIN.

Al respecto, segln indica TGP, ni en la resolucién apelada ni en la
resolucion de sancion, OSINERGMIN ha mencionado los estudios
elaborados por TGP, en los que se indicaba las secciones del ducto en las
que correspondia la realizacion de las obras de control de erosion
comprometidas.

TGP reitera que no es admisible que las obras de control de erosion
listadas en el Acapite 2.2.2 del PMA se deban realizar continuamente en
todo el DdV, independientemente de si eran o no requeridas.

Fojas 1030 a 1087.
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h)

TGP habia sefialado en el EIA, que las obras de proteccion geotécnica
preliminares tenian como finalidad evitar que la erosion se vuelva crénica y
no que esta no ocurriese, considerando sobretodo que la erosién era
inevitable en una construccién ejecutada en zonas de relieve accidentado.

Sobre el particular, OSINERGMIN comete un error al presumir que no se
realizaron las obras de control geotécnico preliminares al haber encontrado
erosion en el DdV, toda vez que la presencia de la erosién pudo ser por |a
elaboracion de estudios o los materiales utilizados, mas no por la ejecucién
de las obras.

En el Punto 5 de la Especificacion Técnica para la Construccion
N°® 2794-L-SP-00062 (seccion referida a las obras provisionales de control
de la erosion) se describe las medidas de control que se usaran para
reducir el impacto de la erosién durante las etapas de construccién entre
ductos.

Con relacion a las observaciones N° 9, 33, 34 y 35 del Oficio
N° 1965-2003-OSINERG/CGC/SHE y la observacion N° 46 del Oficio
N° 1967-2003-OSINERG/CGC/SHE, TGP sefala que en el EIA no se
establece que la construccién de taludes a lo largo del DdV implique que
estos deban ser absolutamente estables, sino que se debian realizar obras
necesarias para reducir la probabilidad de derrumbes y deslizamientos de
los mismos.

Al respecto, OSINERGMIN reconoce que siempre habra la posibilidad de
inestabilidad en un talud; por lo que resulta inconsistente su indicacion de
que habia una falta de medidas de geotecnia por el hecho de existir
inestabilidad de taludes. Por tanto, la presencia de erosion en los taludes
no es prueba de la falta de medidas de control de geotecnia.

No es suficiente que el supervisor diga que es necesario realizar medidas
de estabilizacioén en taludes, porque ello sigue sin ser una descripcion de la
gravedad de la inestabilidad.

Es claro que el EIA exige la aplicacion de medidas Unicamente en los
suelos altamente erosionables o altamente inestables; contrario sensu
cuando se esté ante suelos que no sean altamente erosionables o
inestables, entonces no deberan ser realizadas las medidas temporales de
control de erosion y sedimentacion.

Se debe resaltar que OSINERGMIN no consideré como atenuante el
hecho de que muchos de los supuestos incumplimientos no revestian
gravedad alguna, lo cual se ve reflejado en los plazos otorgados para la
subsanacion, entre otros factores.

En relacion a lo expuesto en el Numeral 3.2.3.2 de la Resolucion apelada,
los bofedales ubicados en dichas zonas no forman parte de las “zonas
ecolégicamente sensibles” seglin lo establecido en el cuadro 2-1 del item
2.2.2 del Volumen Il del EIA; por lo que no requerian medidas especiales
para que los impactos fuesen previstos, mitigados o corregidos.
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k)

En adicién a ello, las cuadrillas de construccion de TGP estuvieron
monitoreando en todo momento las obras de arte construidas a lo largo del
derecho de via y cualquier desperfecto en las mismas fue corregido y el
terreno recompuesto al cierre constructivo, a fin de evitar la afectacion de
los bofedales.

OSINERGMIN debié verificar la infraccion imputada entre los meses de
mayo y noviembre de 2002, cuando se realiz6 la apertura inicial de DdV, a
fin de establecer si TGP ejecuté o no las obras preliminares establecidas
en los estudios realizados, toda vez que luego de esa fecha algunas
medidas pudieron haber sido retiradas durante el tendido de la segunda
linea o reemplazadas por las obras definitivas.

TGP sefala que aun cuando la apertura del DdV se extendi6 hasta el mes
de agosto del afio 2003; las visitas de supervision de setiembre de 2003
hasta febrero de 2004, habrian sido realizadas fuera del tiempo en el que
se realizaron los trabajos de apertura del DdV; por lo que las
observaciones realizadas en dichas visitas no deberian ser tomadas en
cuenta para la imputacion.

Respecto a las observaciones relacionadas con la construccion de la ruta
de acceso al campamento Mangoriari; ruta Mangoriari — Chimpiarina; ruta
Chimpiarina — Alto Shimaa y ruta Alto Shimaa — Alto Itariato, TGP sefiala
que de acuerdo a lo establecido en el Articulo 25° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador de OSINERGMIN, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 102-2004-OS/CD, la resolucién
emitida dentro de un procedimiento administrativo sancionador debe
determinar de forma precisa y clara los hechos investigados materia de las
sanciones.

Al respecto, TGP menciona que en el presente caso no ha existido una
explicaciéon razonable de la magnitud de los impactos, de modo que se
permita ejercer una adecuada defensa; tanto en las observaciones
originalmente notificadas, como en la resolucién materia del recurso de
reconsideracion y en la resolucion apelada.

TGP sefala que existe una contradiccion en el argumento planteado por
OSINERGMIN en el Literal b) del Numeral 3.2.1.2 de la resolucion
recurrida, toda vez que OSINERGMIN indica que en la fase de estudio y
disefio TGP podia determinar qué tipo de obra de geotecnia debia utilizar
considerando las “condiciones de la zona en la que se trabajaria’; en
cambio, en el parrafo siguiente sefiala que en la fase de estudio y disefio
no es posible determinar las obras de geotecnia especificas que se
deberian implementar, dado que en tal oportunidad aun se desconocia la
ruta definitiva del DdV.

El Instructivo de Estabilizacién, Reconformacién y Recuperacién de los
Acopios de Material de Corte — KP 120+750 a KP 138+300 del DdV si
tiene relacion con el objeto del presente procedimiento administrativo



n)

P)

Q)

sancionador, ya que el referido instructivo corresponde a trabajos de
estabilizacién y reconformacion posteriores a los trabajos en dicha zona.
Es falso lo sefialado en cuanto a que el Numeral 3.1.2.2.2 de la resolucion
de sancion se haya pronunciado sobre el instructivo antes mencionado, por
cuanto dicho numeral hacia referencia a un instructivo distinto que no
correspondia con el citado lineas arriba. En adicién a ello, TGP manifiesta
que el citado instructivo recién fue evaluado en la Resolucion apelada.

En relacion con el Numeral 3.2.3.3 de la Resolucion apelada, TGP alega
que el item 3.12.2 del Volumen Il del EIA relacionado a la contratacion de
uso de tierras establece que TGP debe implementar un plan de
contratacion de uso de tierras que incluya los siguientes principios:

(...) Calcular las compensaciones por el uso de la tierra y la afectacion
de cultivos, basandose en una metodologia clara y transparente. (...)

En ese sentido, el citado item considera la compensacién por afectacion de
cultives, lo cual demuestra que dicha afectacion constituye un efecto
previsible y tolerable de la actividad constructiva.

La construccion de las obras de control de erosién era un proceso
dinamico, por lo que asi haya habido una observacion a un KP que luego
fuera levantada, no es posible hablar de un costo postergado, en tanto la
empresa implanté las medidas de manera oportuna; esto es, dentro de la
fase de construccién y hasta el cierre constructivo, tal cual lo dispone el
EIA.

Cuando TGP advirtié la inexistencia de base legal para el calculo de dano
ambiental, hacia referencia al “Método de Transferencia de Valores de las
Disposiciones a Pagar (DAP) por la conservacién del medio ambiente” y no
a la disponibilidad de tomar en cuenta el perjuicio causado, como
errébneamente ha interpretado OSINERGMIN.

No se ha analizado el factor dolo correctamente, dado que dicho término
implica una voluntad deliberada de actuar de determinada manera a
sabiendas de su ilicitud. Sobre todo si el supuesto supone dos
interpretaciones, y la empresa actué sin saber de la ilicitud de las acciones.
El EIA permitia cierto margen de discrecionalidad para determinar cuando
eran necesarias ciertas obras y cuando no.

La subsanacién o levantamiento de observaciones es un factor atenuante
tipico en los procedimientos administrativos sancionadores, por lo que se
debié aplicar en el presente caso, toda vez que muchas de las
observaciones que dieron lugar al presente caso fueron levantadas de
forma satisfactoria.

Asimismo, del escrito de apelacién se verifica que TGP solicité el uso de la
palabra ante el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, el cual fue concedido
mediante Carta N° 028-2013-OEFA/TFA/ST de fecha 13 de marzo de 2013 y se
llevé a cabo el dia 19 de marzo de 2013 en la Sesién N° 011-2013 del Tribunal
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conforme se aprecia de la Constancia de Asistencia a la Audiencia de Informe
Oral®.

Mediante escrito presentado el 2 de abril de 2013, TGP ratifica los argumentos
presentados en su recurso de apelacion y adjunta la Sentencia de Casacion N°
2017-2011 dictada el 25 de octubre de 2012 por la Sala de Derecho
Constitucional y Social Permanente de la Corte Suprema de Justicia de fecha 25
de octubre de 2012, que declara nula por inadecuada motivacion la sentencia
emitida por la Sala Superior.

Competencia

Mediante la Segunda Disposiciéon Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013 - Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente®, se crea el Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental.

En mérito a lo establecido en los Articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325 - Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental'®, el OEFA es un
organismo publico técnico especializado, con personeria juridica de derecho
publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la
fiscalizacion, supervision, control y sancion en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,

Foja 1115.

Decreto Legislativo N° 1013 - Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y

Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado el 14 de mayo de 2008.-

“1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.”

Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada el 5 de
marzo de 2009, modificada por Ley N° 30011, publicada el 26 de abril de 2013.-

“Articulo 6°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria jurfdica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra
adscrito al MINAM, y se encarga de la fiscalizacién, supervisién, evaluacién, control y sancién en materia
ambiental, asi como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decrelo Legislativo
N*® 1013 y la presente Ley. El OEFA es el ente reclor del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

11.1 El ejercicio de la fiscalizacién ambiental comprende las funciones de evaluacién, supervisién, fiscalizacién,
y sancién destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en
la legislacién ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental y de
los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA), en
concordancia con lo establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente:

(...)

¢) Funcién Fiscalizadora y Sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA, en
concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facuitad de dictar medidas
cautelares y correctivas.

fe)”
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12.

supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA",

Con Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, publicado el 21 de enero de 2010,
se aprobd el inicio del proceso de transferencia de funciones de supervision,
fiscalizacion y sancion en materia ambiental del Organismo Supervisor de la
Inversion en Energia y Mineria — OSINERGMIN al OEFA; y mediante Resolucion
N° 001-2011-OEFA/CD, publicada el 2 de marzo de 2011, se estableci6 como
fecha efectiva de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancion ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad del
OSINERGMIN al OEFA, el 4 de marzo de 2011.

Por otro lado, el Articulo 10° de la Ley N° 29325 los Articulos 18°y 19° del
Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto
Supremo N° 022-2009-MINAM™, y el Articulo 3° del Reglamento Interno del
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion N° 032-
2013-OEFA/CD"™, disponen que el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el
6rgano encargado de ejercer funciones como segunda y ultima instancia
administrativa al interior del OEFA.

14

Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada el 5 de
marzo de 2009, modificada por Ley N° 30011, publicada el 26 de abril de 2013.-

“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se establecerdn las
entidades cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental
serén asumidas por el OEFA, asl como el cronograma para la lransferencia del respectivo acervo
documentario, personal, bienes y recursos, de cada una de las entidades.”

Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada el 5 de

marzo de 2009, modificada por Ley N° 30011, publicada el 26 de abril de 2013.-

“Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) contaré con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento, y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a Ley."”

Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del
OEFA, publicado el 15 de diciembre de 20089.-

“Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA) es el drgano encargado de ejercer funciones como Ultima
instancia administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento, y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que se sefiale en la misma Resolucion, en cuyo caso
deberén ser publicadas de acuerdo a Ley.

Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental:

a) Resolver en segunda y tltima instancia administrativa los recursos de apelacién interpuestos contra las
resoluciones o actos administrativos impugnables emitidos por la Direccidn de Fiscalizacién, Sancién y
Aplicacién de Incentivos.

b) Proponer al Presidente del Consejo Directivo del OEFA mejoras a la normatividad ambiental, dentro del
émbito de su compelencia.

c) Ejercer las demés atribuciones que correspondan de acuerdo a Ley.”

Resolucioén de Consejo Directivo N° 032-2013-OEFA/CD que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal
de Fiscalizacién Ambiental del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el
diario oficial El Peruano el 2 de agosto de 2013.-

“Articulo 3°.- Competencia del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es competente para pronunciarse sobre los recursos de apelacién
interpuestos contra las resoluciones emitidas por los érganos de linea del OEFA, las quejas por defectos de
tramitacidn y otras funciones que le asigne la normativa de la materia.”
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15.

Norma Procedimental Aplicable

Antes de realizar el andlisis de los argumentos formulados por TGP, este 6rgano
colegiado considera pertinente, en virtud del principio del debido procedimiento
previsto en el Numeral 1.2 del Articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley
N° 27444, establecer la normativa procedimental aplicable a la tramitacion del
presente procedimiento administrativo sancionador, a efectos de valorar
adecuadamente la actuacién de las partes intervinientes.

En tal sentido, corresponde indicar que a la fecha del inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador se encontraba vigente el Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del OSINERGMIN, aprobado por
Resolucion N° 102-2004-OS/CD del 17 de junio de 2004; siendo aplicable
posteriormente el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucion N° 012-2012-OEFA/CD, con vigencia desde 14
de diciembre de 2012'®.

Analisis
A efectos de mayor entendimiento de las cuestiones sobre las cuales versara la

presente resoluciéon, se ha procedido a esquematizar el analisis de los
argumentos expuestos por la empresa de la siguiente manera:

Numeral | Subtitulo

V.1 Proteccion constitucional al ambiente

V.2 Sobre los compromisos contenidos en el instrumento de gestién ambiental

Iv.3 En cuanto a las obligaciones ambientales fiscalizables

V.4 En relacién a los compromisos asumidos por TGP

IV.4.1 Acerca del compromiso de minimizar los impactos

V4.2 Sobre la realizacidn de obras de control de la erosién tnicamente en aquellos lugares
roe en los que se haya determinado su necesidad

IV.4.3 En relacién a la finalidad de las obras preliminares

V.4.4 Respecto a la estabilidad de los taludes

IV.4.5 En cuanto a la aplicacion de las obras Unicamente en casos de grave inestabilidad

IV.4.6 Acerca de la afectacién de bofedales

V.5 Sobre el plazo de verificacion de las infracciones

V.6 En relacién a |a falta de precisién sobre la magnitud de las observaciones

V.7 Respecto a la supuesta contradiccién en la que incurre OSINERGMIN

V.8 En cuanto al Instructivo de Estabilizacién, Reconformacién y Recuperacién de
i los Acopios de Material de Corte — Kp 20+750 a Kp 138+300

V.9 Acerca de la compensacién por la afectacién de cultivos

16

Ley N° 27444. Ley del Procedimiento Administrativo General, publicada el 11 de abril de 2003.-

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

(...)

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de fodos los derechos y garantias
inherentes al debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos,
a ofrecer y producir pruebas y a obtener una decision motivada y fundada en derecho. La institucién del
debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacién
propia del Derecho Procesal Civil es aplicable sélo en cuanto sea compatible con el régimen
administrativo.

Resolucién de Consejo Directivo N® 012-2012-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, publicada el 13 de
diciembre de 2012.-

Articulo 3°.- Disponer que las disposiciones de carédcter procesal del presente Reglamento se aplicaran a los
procedimientos administrativos sancionadores en trdmite, en la etapa en que se encuentren.



V.1,

16.

14,

18.

Sobre la Sentencia de Casacion N° 2007-2011 de fecha 25 de octubre de 2012,
V.10 emitida por la Sala de Derecho Constitucional y Social Permanente de la Corte
Suprema de Justicia.

V.11 Respecto al calculo de la multa

Proteccién constitucional al ambiente

De acuerdo al Numeral 22 del Articulo 2° de la Constitucién Politica del Pert,
toda persona tiene el derecho fundamental a “gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado al desarrollo de su vida”.,

El Tribunal Constitucional ha desarrollado en recurrente jurisprudencia que el
contenido esencial del citado derecho fundamental esta configurado por: 1) el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado; y, 2) el derecho a la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado:

“En su primera manifestacién, comporta la facultad de las personas de disfrutar
de un medio ambiente en el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan
de manera natural y sustantiva. La intervencién del ser humano no debe
suponer, en consecuencia, una alteracién sustantiva de la indicada
interrelacién. (...) Sobre el segundo acépite, (...) entrafia obligaciones
ineludibles para los poderes publicos de mantener los bienes ambientales en
las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacién
alcanza también a los parﬂcu!ares”‘a.

Asimismo, dicho Tribunal ha sefialado que, ademas del Numeral 22 del Articulo
2° de la Constitucién, existe un conjunto de disposiciones de la Carta
fundamental referidas a las relaciones entre el individuo, la sociedad y el medio
ambiente, denominado “Constitucién Ecolégica’’®, de las que se deriva un
conjunto de acciones que el Estado se compromete a desarrollar y promover con
el ambiente frente a las actividades humanas que pudieran afectarlo. Al
respecto, ha sefialado:

“Asl, en primer lugar, al ser los recursos naturales in totum, patrimonio de la
Nacién, su explotacién no puede ser separada del interés nacional, por ser una
universalidad patrimonial reconocida para los peruanos de las generaciones
presentes y futuras™.

“(...) la finalidad de lucro debe ir acompafiada de una estrategia previsora del
impacto ambiental que la labor empresarial puede generar. La Constitucién

17

18

19

Constitucién Politica del Perti de 1993, publicada el 30 de diciembre de 1993.-
Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

()

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.
()

Sentencia del Tribunal Constitucional del 19 de febrero de 2009, recaida en el Expediente 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4.

Sentencia del Tribunal Constitucional de 27 de agosto de 2008, recaida en el Expediente 3610-2008-PA/TC,
fundamento juridico 33.

Sentencia del Tribunal Constitucional del 19 de febrero de 2009, recaida en el Expediente 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 11.
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19.

20.

21.

no prohibe que la empresa pueda realizar actividad extractiva de recursos
naturales; lo que ordena la Constitucién es que dicha actividad se realice
en equilibrio con el entorno y con el resto del espacio que configura el
soporte de vida y de riqueza natural y cultural. De lo contrario, si la actividad
empresarial genera pasivos ambientales, se habréd cumplido seguramente con
la finalidad de lucro; sin embargo, a un costo que el Estado y la sociedad no
soportaran’®' (Resaltado nuestro)

En ese sentido, Amartya Sen advierte que: “un medio ambiente dafnado que le
niegue aire limpio a las futuras generaciones (...) seguird estando dariado sin
importar cuén ricas sean esas generaciones’®.

Sobre lo que implica el medio ambiente, el Tribunal Constitucional ha
mencionado que:

“(...) el medio ambiente es el mundo exterior que rodea a todos los seres
vivientes y que determina y condiciona su existencia. Es el &mbito en que se
desarrolla la vida y en cuya creacién no ha intervenido la accién humana. En
puridad, medio ambiente alude al compendio de elementos naturales —
vivientes e inanimados— sociales y culturales existentes en un lugar y tiempo
determinados, que influyen o condicionan la vida humana y la de los demés
seres vivientes (plantas, animales y microorganismos)™,

En esa linea, el Numeral 2.3 del Articulo 2° de la Ley N° 28611 - Ley General del
Ambiente?, prescribe que el ambiente comprende aquellos elementos fisicos,
quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma individual
o0 asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los
factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la
conservacion de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre otros.

En tal contexto, cabe indicar que el derecho a la preservacion de un ambiente
sano y equilibrado impone a los particulares la obligacién de adoptar medidas
tendientes a prevenir, evitar o reparar los danos que sus actividades productivas
causen o puedan causar al medio ambiente. Es por ello que dichas medidas se
encuentran contempladas en el marco juridico que regula la proteccion del medio
ambiente y en los instrumentos de gestién ambiental.

21

23

24

Ibid. Fundamento juridico 24.

SEN, Amartya: “Continuing the Conversation: Amartya Sen Talks with Bina Agarwal, Jane Humphries e Ingrid
Robeyns”. Feminist Economics N°9, 2003, p.330. Consultado el 26 de marzo de 2013:

http://csde.washington.edu/~scurran/files/readings/April28/recommended/ContinuingtheConversation.pdf

(traduccién nuestra)

Sentencia del Tribunal Constitucional del 1 de abril de 2005, recaida en el Expediente 0048-2004-Al,
fundamento juridico 27.

Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente, publicada el 15 de octubre de 2005.-

“Articulo 2°.- Del &mbito

)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencion hecha al “ambiente” o a "sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida,
siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacién de los
recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.”
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23.

IV.2.
24,

25.

En este orden de ideas, puede afirmarse que las normas sectoriales referidas a
la protecciéon y conservacion del ambiente deberan interpretarse y aplicarse
dentro del marco constitucional que regula el derecho a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado.

Sobre los compromisos contenidos en el instrumento de gestién ambiental

Respecto a lo sefialado en el Literal a) del Considerando 5 de la presente
resolucién, cabe indicar que de acuerdo al Literal a) del Articulo 1° de la Ley
N° 27446% - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, el
Sistema Nacional de Evaluaciéon del Impacto Ambiental (en adelante, SEIA)
constituye un sistema Unico y coordinado de identificacién, prevencion,
supervisién, control y correccién anticipada de los impactos ambientales
negativos derivados de las acciones humanas expresadas por medio de los
proyectos de inversion.

A su vez, los Articulos 2° y 3° de la citada Ley® prescriben que se encuentran
comprendidos dentro del SEIA todos aquellos proyectos de inversién plblicos y
privados que impliquen el desarrollo de actividades, realizacion de
construcciones u obras que puedan causar impactos ambientales negativos, de
modo tal que se encuentra prohibida su ejecucion sin contar previamente con la
Certificacion Ambiental respectiva.

Ley N° 27446 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, publicada el 23 de abril

de 2001.-

“Articulo 1°.- Objeto de la ley

La presente Ley tiene por finalidad:

a) La creacién del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental (SEIA), como un sistema tinico
y coordinado de identificacién, prevencién, supervisién, control y correccién anticipada de los impactos
ambientales negativos derivados de las acciones humanas expresadas por medio del proyecto de

inversion.

b) El establecimiento de un proceso uniforme que comprenda los requerimientos, etapas, y alcances de
las evaluaciones del impacto ambiental de proyectos de inversién.

c) El establecimiento de los mecanismos que aseguren la participacién ciudadana en el proceso de

evaluacion de impacto ambiental.”

Ley N° 27446 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, publicada el 23 de abril
de 2001, modificado por Decreto Legislativo N° 1078, publicado el 28 de junio de 2008.-

“Articulo 2°.- Ambito de Ia ley

Quedan comprendidos en el dmbito de aplicacion de la presente Ley, las politicas, planes y programas de nivel
nacional, regional y local que puedan originar implicaciones ambientales significativas; asi como los proyectos
de inversién publica, privada o de capital mixto, que impliquen actividades, construcciones, obras, y otras
actividades comerciales y de servicios que puedan causar impacto ambientales negativos significativos.

El Reglamento serialaré los proyectos y actividades comerciales y de servicios que se sujetarén a la presente
disposicién.

Articulo 3°.- Obligatoriedad de la certificacién ambiental

No podra iniciarse la ejecucién de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el articulo 2 y
ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podré aprobarias, aulorizarlas, permitirlas, concederias o
habilitarias si no cuentan previamente con la certificacién ambiental contenida en la Resolucién expedida por la
respectliva autoridad competente.”

12



26.

4

28.

Posteriormente, a través del Numeral 17.2 del Articulo 17°, y del Articulo 24° de
la Ley N° 28611%" - Ley General del Ambiente, se ratificé la evaluacién del
impacto ambiental como instrumento de gestion aplicable obligatoriamente a
toda actividad humana que implique construcciones y obras susceptibles de
causar impactos ambientales significativos; precisandose, ademas, que aln
aquellos proyectos o actividades no comprendidos dentro del SEIA debian
cumplir con las normas ambientales especificas.

En ese sentido, se debe cumplir con realizar una evaluaciéon del impacto
ambiental que producira una actividad cuya naturaleza haga probable que cause
un impacto considerable en el medio ambiente. Esto tiene por finalidad que el
interesado en desarrollar la actividad solicite a la entidad competente la
aprobaciéon de un instrumento de gestién ambiental. Dicho instrumento debe
incluir las obligaciones pertinentes a cargo del titular del proyecto orientadas a
mitigar los impactos identificados.

Ahora bien, con relacién al sector que es objeto de analisis, debe considerarse
que de acuerdo al Articulo 10° del entonces vigente Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 046-93-EM, para el desarrollo de actividades de hidrocarburos el
titular debia contar con un Estudio de Impacto Ambiental (en adelante, EIA)
aprobado por la Direcciéon General de Asuntos Ambientales Energéticos, el
mismo que contiene una evaluacién ambiental del proyecto de inversion?,

27

28

Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente, publicada el 15 de octubre de 2005.-

“Articulo 17°.- De los tipos de instrumentos

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestién ambiental, los sistemas de gestién ambiental,
nacional, sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacién del impacto
ambiental; los Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estdndares nacionales de calidad ambiental;
la certificacién ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacién ambiental; los instrumentos
econdmicos, la contabilidad ambiental, eslrategias, planes y programas de prevencién, adecuacién, control y
remediacién; los mecanismos de participacién ciudadana; los planes integrales de gestién de residuos; los
instrumentos orientados a conservar los recursos naturales; los instrumentos de fiscalizacién ambiental y
sancién; la clasificacion de especies, vedas y éreas de proteccion y conservacién; y, en general, todos aquellos
orientados al cumplimiento de los objetivos sefialados en el articulo precedente.

Articulo 24°.- Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de carédcter significativo,
esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es
administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccién ambiental especificas de la
materia.”

Decreto Supremo N° 046-93-EM. Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, publicada el 12 de noviembre de 1993.-
“Articulo 10°.- Previo al inicio de cualquier Actividad de Hidrocarburos o ampliacién de las mismas, el
responsable de un proyecto presentard ante la Autoridad Competente un “Estudio de Impacto Ambiental (EIA)"
o un "Estudio de Impacto Ambiental Preliminar (EIAP)" realizado por una empresa registrada y calificada por la
D.G.A.A. para tales fines de conformidad con la R.M. N° 143-92-EM/VMM.
En caso de optarse por un EIAP la D.G.H. con la evaluacion y opinién previa de la D.G.A.A., en un plazo no
mayor de 30 dfas de presentado el EIAP, autorizaré las actividades o solicitara al responsable del proyecto la
presentacion de un EIA.
El EIA incluir lo siguiente:
a) Un estudio de Linea Base para determinar la situacién ambiental y el nivel de contaminacién del érea en la
que se llevaran a cabo las Actividades de Hidrocarburos, incluyendo la descripcién de los recursos naturales
existentes, aspectos geogréficos, asi como, aspectos sociales, econémicos y culturales de las poblaciones o
comunidades en el drea de influencia del proyecto.
b) Una descripcién detallada del proyecto propuesto.
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29.

30.

31.

Cabe precisar que el EIA constituye un instrumento de gestion ambiental que
incluye el conjunto de estudios y sistemas técnicos que permiten estimar los
efectos que la ejecucion de un determinado proyecto, obra o actividad de nueva
creacion, causa sobre el medio ambiente®. Asimismo, de acuerdo al Decreto
Supremo N° 046-93-EM, el EIA incluird un estudio de linea base, la descripcién
detallada del proyecto propuesto, la descripcién y evaluacién técnica de los
efectos al medio ambiente, el Plan de Manejo Ambiental y el Plan de Abandono
del area.

En esta linea y de acuerdo a los Articulos 16°, 17° y 18° de la Ley N° 28611, los
instrumentos de gestion ambiental incorporan compromisos especificos,
mecanismos, programas, ademas de plazos y cronogramas de obligatorio
cumplimiento para asegurar el adecuado manejo ambiental del proyecto a
ejecutar®.

Adicionalmente, resulta oportuno sefalar que de acuerdo al Articulo 6° de la Ley
N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental,
dentro del procedimiento de certificacion ambiental se debe seguir diversas
etapas, entre las cuales se tiene la de revision del estudio ambiental, lo cual

¢) La descripcién y evaluacién técnica de los efectos previsibles directos e indirectos al medio ambiente fisico y
social, a corto y largo plazo, para cada una de las actividades de hidrocarburos que se planea desarrollar en el
drea del proyecto.

d) Un detallado Plan de Manejo Ambiental (PMA), cuya ejecucion evite sobrepasar los niveles maximos
tolerables y disminuya a un nivel aceptable los efectos negativos previsibles indicados en el parrafo anterior.

e) Un Plan de Abandono del érea.”

CONEZA FERNANDEZ-VITORA, Vicente. Guia Metodolégica para la Evaluacién de Impacto Ambiental.
Ediciones Mundi-Prensa, 4° edicién. Madrid, 2010.

Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente, publicada el 15 de octubre de 2005.-

“Articulo 16°.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la gjecucién de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas
complementarias y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con cardcter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales
que rigen en el pals.

Articulo 17°.- De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestién ambiental podrén ser de planificacién, promocién, prevencién, control,
correccién, informacién, financiamiento, pariicipacion, fiscalizacién, entre ofros, rigiéndose por sus normas
legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que conslituyen instrumentos de gestion ambiental, los sistemas de gestién ambiental,
nacional, sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento teritorial ambiental; la evaluacién del impacto
ambiental; los Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estdndares nacionales de calidad ambiental;
la certificacién ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacién ambiental; los instrumentos
econdmicos, la contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencién, adecuacién, control y
remediacion; los mecanismos de participacién ciudadana, los planes integrales de gestién de residuos; los
instrumentos orientados a conservar los recursos naturales; los instrumentos de fiscalizacién ambiental y
sancion; la clasificacion de especies, vedas y dreas de proteccién y conservacion; y, en general, todos aquellos
orientados al cumplimiento de los objetivos sefialados en el articulo precedente.

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacién de los
instrumentos de gestién ambiental.

Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacién de los instrumentos de gestién ambiental se incorporan los mecanismos para
asegurar su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi
como los demas programas y compromisos.”
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32.

33.

34,

significa que luego de la presentacién del estudio original dicho estudio es
sometido a examen por la autoridad competente®".

En efecto, en el marco de los Articulos 5° y 6° del Decreto Supremo N° 053-99-
EM* que establece las disposiciones para uniformizar los procedimientos
administrativos ante la Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos
del Ministerio de Energia y Minas, y el Articulo 12° de la Ley N° 27446, dicha
autoridad se encuentra autorizada a formular observaciones al estudio original,
las mismas que una vez absueltas por el titular formaran parte, ambas, del
instrumento de gestién ambiental que se apruebe®.

Lo expuesto en el considerando precedente se explica en el sentido que, tanto la
formulacion como el levantamiento de observaciones al estudio ambiental
propuesto por el titular de una actividad de hidrocarburos se realizan mediante la
expedicion de informes técnico-legales por parte de la Direccién General de
Asuntos Ambientales Energéticos, al interior del procedimiento de aprobacion;
siendo que en el caso de informes de levantamiento de observaciones, estos
recogen los compromisos asumidos por dicho titular en respuesta a las
observaciones efectuadas, razén por la cual tales informes integran el estudio
ambiental finalmente aprobado por la resolucion directoral emitida al efecto, la
que constituye la Certificacion Ambiental.

Asi las cosas, una vez obtenida la Certificacion Ambiental, de acuerdo a lo
dispuesto en el Articulo 55° del Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, aprobado por Decreto Supremo
N° 019-2009-EM, publicado en el Diario Oficial EI Peruano con fecha 19 de
marzo de 2009, en concordancia con el citado Articulo 9° del Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM, sera responsabilidad del titular

n

Ley N°® 27446 - Ley del Sistemna Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, publicada el 23 de abril
de 2001, modificado por Decreto Legislativo N® 1078, publicado el 28 de junio de 2008.-

“Articulo 6°.- Procedimiento para la certificacién ambiental

El procedimiento para la certificacion ambiental constaréa de las etapas siguientes:

1. Presenlacién de la solicitud;

2. Clasificacién de la accion;

3. Evaluacién del instrumento de gestién ambiental;

4. Resolucién; y,

5. Seguimiento y control.”

Decreto Supremo N° 053-99-EM - Establecen Disposiciones destinadas a uniformizar Procedimientos
Administrativos ante la Direccion General De Asuntos Ambientales, publicada el 28 de agosto de 1999.-
“Articulo 5°- De existir observaciones en el EIA, EIAP, EA o sus modificaciones y la modificacién del PAMA, la
DGAA notificara por escrito al titular de la actividad para que en un plazo méximo de noventa (90) dias pueda
levantar las observaciones planteadas, después de los cuales la autoridad podré declarar en abandono la
solicitud.

Articulo 6° .- Si, en un plazo méximo de treinta (30) dfas calendario, contados a partir de la recepcién del
levantamiento de las observaciones, la DGAA no se pronuncia sobre dicho levantamiento, los estudios y
documentos a que se refiere el articulo anterior, se darén por aprobados.”

Ley N° 27446 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, publicada el 23 de abril
de 2001, modificado por Decreto Legislativo N° 1078, publicado el 28 de junio de 2008.-

“Articulo 12°.- Resolucién de certificacién ambiental o expedicién del Informe Ambiental

12.1 Culminada la evaluacion de los instrumentos de gestién ambiental, se elaboraréd un informe técnico-legal
que sustente la evaluacion que haga la autoridad indicando las consideraciones que apoyan la decisién, asi
como las obligaciones adicionales surgidas de dicha evaluacién si las hubiera. Dicho informe seré publico. Con
base en tal informe, la autoridad competente, expedird la Resolucién motivada, correspondiente.

12.2 La Resolucién que aprueba el instrumento de gestion ambiental constituira la certificacion ambiental,
quedando asi autorizada la ejecucidn de la accién o proyecto propuesto.”
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35.

36.

37.

38.

de la actividad cumplir con todas las obligaciones resefiadas en el estudio
aprobado®.

En este contexto, se concluye que corresponde al titular de la actividad
garantizar el cumplimiento de todos y cada uno de los compromisos asumidos en
el EIA aprobado por la autoridad sectorial competente, mas aun cuando estos
regulan cada uno de los aspectos y fases relacionados a la actividad de que se
trate, estableciendo las medidas de prevencion, mitigacion, control, entre otras
aplicables.

En efecto, en virtud al Principio de Indivisibilidad previsto en el Literal a) del
Articulo 3% del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-
MINAM, la evaluaciéon ambiental se realiza de manera integral y comprende de
manera indivisa todos los aspectos del proyecto de inversién; lo que se hace
extensivo a las medidas y acciones concretas viables y de obligatorio
cumplimiento para asegurar de manera permanente el adecuado manejo
ambiental de dichos aspectos, asi como un buen desempefio ambiental en todas
sus fases.

Conforme a lo anterior, se puede establecer compromisos de naturaleza exigible
no solo dentro del Plan de Manejo Ambiental (PMA) del instrumento, sino
también a todo lo largo del estudio y a su vez a lo largo del procedimiento de
aprobacion del mismo.

En consideracién a lo expuesto, siendo el EIA un documento integral en el que
se encuentran plasmados los compromisos ambientales que asume |la empresa;
son exigibles no sélo los compromisos contenidos en el Volumen Ill “Plan de
Manejo Ambiental”, sino también lo recogido en el Volumen | “Descripcién del
Proyecto” y en el Volumen Il “Linea Base Ambiental y Social’.

A mayor abundamiento, el Inciso e) del Articulo 48° del Reglamento para la
Proteccién Ambiental de las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 046-93-EM no establece distincion respecto de la exigibilidad de las

Decreto Supremo N° 019-2009-EM - Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién del Impacto Ambiental, publicado el 25 de setiembre de 2008.-

“Articulo 55°.- Resolucién aprobatoria

La Resolucién que aprueba el EIA constituye la Certificacién Ambiental, por lo que faculta &l titular para obtener
las demés autorizaciones, licencias, permisos u otros requerimientos que resulten necesarios para la ejecucion
del proyecto de inversién.

La Certificacién Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su
cumplimiento _estéd sujefo a sanciones administrativas e incluso de ser causal de cancelacién de la
Certificacién Ambiental.”

El otorgamiento de la Certificacién Ambiental no exime al titular de las responsabilidades administrativas, civiles
o penales que pudieran derivarse de la gjecucién de su proyecto, conforme a ley. (El subrayado es nuestro)

Decreto Supremo N° 019-2009-EM - Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion del Impacto Ambiental, publicado el 25 de setiembre de 2009.-

“Articulo 3°.- Principios del SEIA

El SEIA se rige por los principios establecidos en la Ley N°® 28611, Ley General del Ambiente, y por los
principios siguientes:

a) Indivisibilidad: La evaluacion del impacto ambiental se realiza de manera integral e integrada sobre
politicas, planes, programas y proyectos de inversién, comprendiendo de manera indivisa todos los
componentes de los mismos. Asimismo, implica la determinacién de medidas y acciones concretas, viables y
de obligatorio cumplimiento para asegurar de manera permanente el adecuado manejo ambiental de dichos
componentes, asl como un buen desempefio ambiental en todas sus fases.”
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40.

41.

42.

IV.3.

43.

44,

45.

partes del referido instrumento ambiental; sino que, por el contrario, lo hace
exigible en todos sus extremos®.

En atencién a las consideraciones expuestas, es valido concluir que el
incumplimiento de cada compromiso, obligaciéon o medidas previstas en los
estudios ambientales, por inejecucion total, parcial o distinta a la forma, modo y/o
plazo previstos para su ejecucion, constituye infraccién sancionable por la
autoridad fiscalizadora de acuerdo a la normativa sancionadora vigente.

Es por ello que el incumplimiento de cada compromiso ambiental asumido en los
instrumentos de gestion ambiental deviene sancionable conforme al tipo previsto
en el Numeral 3.5.3 de la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de
Hidrocarburos contenida en la Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas y
Sanciones de OSINERGMIN, aprobada por Resolucion N° 028-2003-OS/CD.

De acuerdo a lo antes indicado, los compromisos asumidos en el instrumento de
gestion ambiental son exigibles en la misma medida, y en su totalidad, sin
importar el volumen o tomo en el que se encuentren recogidos. Por tanto, lo
indicado en el volumen correspondiente a la descripcion del proyecto es
considerado un compromiso ambiental y constituye una obligacién ambiental
fiscalizable por parte de la autoridad competente.

En consecuencia, corresponde desestimar lo alegado por TGP en este extremo.

En cuanto a las obligaciones ambientales fiscalizables

En relacion a lo recogido en el Literal b) del Considerando 5 de la presente
Resolucién, sobre la naturaleza de las obligaciones contenidas en el EIA,
corresponde establecer en primer lugar, el concepto de obligacion.

La obligacién puede definirse como el vinculo establecido entre dos personas (o
grupo de personas), por el cual una de ellas puede exigir de la otra la entrega de
una cosa, o el cumplimiento de un servicio (hacer) o de una abstencion (no
hacer)¥.

En esa misma linea, la doctrina nacional sefiala que una obligacion implica
necesariamente la existencia de un objeto denominado prestacién, la misma que
el deudor va a tener que ejecutar a favor del acreedor;y esa prestacion
-forzosamente- sera de dar, de hacer o de no hacer®.

a7

8

Decreto Supremo N° 046-93-EM. Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, publicada el 12 de noviembre de 1993.-
“Articulo 48°.- En caso de incumplimiento de las disposiciones del presente Reglamento, el responsable sera
sancionado administrativamente, de acuerdo a lo siguiente:
d) En caso los responsables incumplan, el PAMA a que se refiere la disposicion transitoria del presente
Reglamento o los EIA y EIAP a que se refiere el Artfculo 10 o los PMA a los que se refiere el Articulo 11,
se procedera del modo siguiente (...)"

BORDA, Guillermo.Manual de obligaciones, Buenos Aires, Perrot, 1994.

OSTERLING PARODI, Felipe y CASTILLO FREYRE, Mario. El Tema Fundamental de las Obligaciones de
Medios y de Resultados frente a la Responsabilidad Civil. p.32.
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46.

47.

48.

IV.4.
49.

A mayor abundamiento, cabe indicar que los administrados o titulares de
actividades (sean productivas o de servicios) estan sujetos a obligaciones
ambientales fiscalizables que son obligaciones de hacer, obligaciones de no
hacer u obligaciones de dar, de cuyo incumplimiento se pueden derivar
consecuencias juridicas de restriccion de derechos de los administrados.

En cuanto a las obligaciones ambientales fiscalizables, de acuerdo al Articulo
11° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental —
Ley N° 29325, modificado por Ley N° 30011; éstas pueden encontrarse en las
normas ambientales (transversales o sectoriales), instrumentos de gestién
ambiental y mandatos o disposiciones emitidas por la autoridad competente.

Por tanto, las obligaciones contenidas en los instrumentos de gestién ambiental
se encuentran especificamente establecidas en los instrumentos de gestién
ambiental aprobados por la autoridad competente; de modo que la diferenciacién
realizada por la apelante, referida a las obligaciones de medios y de resultados,
no resulta pertinente para la verificacién de las infracciones imputadas; toda vez
que las conductas ilicitas imputadas a TGP en el presente procedimiento
administrativo sancionador estan sustentadas en obligaciones exigibles y
expresamente contempladas en el EIA elaborado por la referida empresa.

En relacién a los compromisos asumidos por TGP

En el presente acapite se presentaran los compromisos asumidos por TGP que
son materia del presente procedimiento administrativo sancionador, los mismos
que se encuentran recogidos en el Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto
Sistema de Transportes de Gas Natural y Liquidos de Gas Natural Camisea -
Lima, aprobado por Resolucién Directoral N° 092-2002-EM/DGAA.

Con esa finalidad resulta oportuno precisar que, de acuerdo a lo establecido en
el Informe Técnico N° 108264-2006-OSINERG-GFGN-UMAN, que sustenta el
inicio del procedimiento administrativo sancionador; el hecho imputado se
encuentra referido al incumplimiento de los compromisos recogidos en el EIA, al
no haber implementado adecuadamente las medidas de control de erosion y
haberse realizado un inadecuado manejo de material de corte, habiendo
generado la potencial afectacion de ecosistemas y zonas ecolégicamente
sensibles con sedimentos, asi como la potencial afectacién de quebradas y otras
fuentes de agua con sedimentos o interrupcién de su drenaje natural.

De lo sefialado en el considerando anterior, se extrae que los compromisos
ambientales aludidos en la imputacién se encuentran referidos a los siguientes
aspectos del EIA:

Numeral de compromiso Volumen del EIA Detalle
3.2.8 "Medidas de control de | Volumen | “Descripcién del Proyecto” | 3.2.9 “Control de drenajes”
erosion y sedimentacion”. 3.2.10 “"Contencién y Proteccién
de Taludes”
3.2.11 "Proteccién de mérgenes”
3.5.3 “Nivelacion”, Volumen | “Descripcién del Proyecto”
2.2.2 "Etapa de construccién”. | Volumen lll “Plan de Manejo” ltem Movimiento de Tierras del

numeral 2.2.2
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ltem Zonas Ecolégicamente
Sensibles.

Cuadro 2-1 Zonas ecoldgicamente

sensibles.
21.3 “Construccién, | Volumen Il “Plan de Manejo" -
mejoramiento y operacion de | Cuadros del Plan de Prevencion,
accesos de servicio”. Correccién y/o Mitigacion Ambiental -
de Aplicacion General.
2.6.1 "Cortes y rellenos” Volumen Il “Plan de Manejo" -

Cuadros del Plan de Prevencion,
Correccién yfo Mitigacion Ambiental -
de Aplicacién General.

Al respecto, se procedera a detallar los compromisos sefialados a fin de
determinar las obligaciones o medidas puntuales que habian sido asumidas por
el titular del proyecto.

Numeral de compromiso: 3.2.8 “Medidas de control de erosion y sedimentacion”
del Volumen | del EIA:

52. En primer lugar, el item 3 del Volumen | de la Descripcién del Proyecto®:
“3.2 DISENO DEL GASODUCTO
(...
3.2.8 MEDIDAS DE CONTROL DE EROSION Y SEDIMENTACION

Durante la construccion del proyecto se implementarén medidas temporales de
control de erosién y sedimentacion (...) donde la instalacién de los ductos se
realice en suelos altamente erosionables o inestables y donde se prevea
escorrentia significativa. Estos dispositivos tienen como funcién proteger las
areas inestables del efecto erosivo de las aguas. A continuacién se mencionan
los tipos de medidas de control de erosién que se aplicaran en la medida que
resulte necesario tomarlas:

e Control de drenajes
e Contencion y proteccién de taludes
e Proteccién de margenes (...)"

53. De acuerdo a lo sefialado en el Numeral 3.2.8 “Medidas de Control de Erosién y
Sedimentacion”, el titular del proyecto se encontraba obligado a desarrollar
determinadas medidas especificas, tales como control de drenajes, contencion y
proteccién de taludes, y proteccion de margenes. El detalle y especificaciones de
dichas medidas se encontraba establecido en los Numerales 3.2.9, 3.2.10 y
3.2.11 del Volumen | del EIA*:

“3.2.9 CONTROL DE DRENAJES

El factor méas importante en la prevencién de la erosién de suelos es el control
del volumen, ubicacién y velocidad de los flujos de agua en las proximidades
de suelos y taludes expuestos. De necesitarse, los tipos de medidas de control
de drenajes a emplearse son los siguientes:

1. Cunetas para capturar agua antes de que alcance éareas criticas, impidiendo

A Estudio de Impacto Ambiental de los Sistemas de Transporte de Gas Natural y Transporte de Liquidos de Gas
Camisea - Lima p. Vol. | 3-16

“ Cfr. [dem p. Vol. 1 3-16 al Vol. | 3-17.
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54.

55.

56.

57.

58.

concentraciones excesivas de flujo:

a) Cunetas de via: evacuan el agua que discurre por la capa de rodadura. Se
instalan al pie de los taludes de corte y en la cabecera de taludes de
relleno.

b) Cunetas de coronacién: se construyen en la cabecera de los taludes para
captar la escorrentia superficial y reducir la erosién sobre los taludes.

¢) Cortacorrientes: captan el agua que discurre sobre la capa de nivelada y la
encausan hacia cunetas o descoles.

d) Descoles: estructuras que descargan el agua acarreada por las cunetas de
coronacién, cunetas de via y cortacorrientes. También son estructuras
disipadoras de energia, disefiadas para disminuir la velocidad del drenaje
y por lo tanto reducir su potencial erosivo aguas abajo.

3.2.10 CONTENCION Y PROTECCION DE TALUDES

En aquellas zonas donde se acumularéd material excedente de la nivelacion se
reducird la pendiente y minimizara el desplazamiento de masas de suelo
mediante “estaquillados o trinchos” anclando la masa de suelo suelta a suelo
firme, u otros sistemas alternativos.

En las zonas definidas como inestables especialmente en las pendientes
pronunciadas de la via, se construiran terraplenes en los taludes de corte
y relleno. Si éstas presentan inestabilidad y de acuerdo a las condiciones
geotécnicas del terreno, se colocarédn adicionalmente estructuras de
control como pueden ser mallas metélicas ancladas, biomantas, drenajes
horizontales perforados en talud y muros de sostenimiento (enrocados o
gaviones).

3.2.11 PROTECCION DE MARGENES

Se protegerén los taludes expuestos a un flujo continuo de agua en la orilla de
rios o quebradas mediante “trinchos”, enrocados y “gaviones”.

(Resaltado agregado)

En ese sentido, TGP se encontraba obligada a realizar medidas especificas de
control de la erosion, las mismas que se encontraban detalladas en el numeral
correspondiente dentro del EIA.

Asi, las medidas relativas a control de drenajes se encontraban referidas a la
colocacion de cunetas para capturar el agua antes de alcanzar areas criticas.
Estas cunetas podian ser de via, cunetas de coronacion, cortacorrientes o
descoles.

En relacién a la contencion y proteccion de taludes, esta medida se
materializaba mediante la colocacién de “estaquillados o trinchos”, asi como la
construccién de terraplenes, mallas metédlicas ancladas, biomantas, drenajes
horizontales perforados en talud, enrocados o gaviones.

Respecto a la proteccion de margenes, el titular del proyecto se encontraba
obligado a colocar “enrocados”, “trinchos y “gaviones” para proteger los taludes
expuestos a flujo continuo de agua en la orilla de rios o quebradas.

En consecuencia, si bien TGP se encontraba obligada a cumplir el compromiso
asumido en el item 3.2.8 “Medidas de control de |a erosion y sedimentacién” del
EIA, las medidas especificas que debian ser implementadas en suelos
erosionables o inestables, y donde se preveia escorrentia significativa, se
encontraban debidamente detalladas en los items 3.2.9 “Control de drenajes”,
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59.

60.

61.

62.

63.

3.2.10 “Contencién y Proteccion de Taludes” y 3.2.11 “Proteccion de margenes”
del Volumen | “Descripcién del Proyecto” del EIA; constituyendo cada una de las
acciones consignadas en estos apartados compromisos exigibles y fiscalizables,
que debian ser implementados de acuerdo al detalle establecido.

Adicionalmente, corresponde precisar que tanto el compromiso establecido en el
item 3.2.8 del EIA, como el detalle de cada uno de los tipos de medidas de
control de erosion establecidos en los item 3.2.9, 3.2.10 y 3.2.11, fueron
expresamente recogidos en el Informe Técnico N° 108264-OSINERG-GFGN-
UMAN, el mismo que fue remitido adjunto al Oficio N° 11611-2006-OSINERG-
GFGN-ALGN, mediante el cual se dio inicio al presente procedimiento
administrativo sancionador.

Asimismo, en el item 4 denominado Sintesis Ambiental y Social del Volumen |
del EIA, se describe el Mapa de Estabilidad y Riesgo Fisico donde se detallan
las areas estables e inestables a tomar en cuenta en el proceso constructivo del
sistema de transporte del Proyecto Camisea.

De acuerdo a este mapa, las zonas inestables selva se ubican entre los KP 42 al
KP 182; en la zona sierra, entre los KP 182 a KP 211, y del KP 326 al KP 346,
KP 368 al KP 371, KP 376 al KP 382 y KP 399 al KP 352 y en la zona de costa,
se encuentran los KP 483, 474, KP 496 al KP 498, KP 516 al 532, entre otros.

En tal sentido, se desprende que las observaciones detectadas en las visitas de
supervision efectuadas se encontraban referidas a zonas de la selva y costa
consideradas inestables y donde se preveia escorrentia significativa; por lo que
resultaba aplicable la ejecucion de medidas de control de erosion vy
sedimentacion a las que se habia obligado TGP en su EIA.

Numeral de compromiso: 3.5.3 “Nivelacién” del Volumen | del EIA:

Por otro lado, el item 3 del Volumen | del EIA establece que se debera tomar en
cuenta las siguientes medidas*":

‘3.5 SECUENCIA CONSTRUCTIVA DE LOS DUCTOS
()
3.5.3 NIVELACION

Con la finalidad de minimizar el impacto ambiental que genera la apertura del
derecho de via, el criterio de construccién (ancho y pendientes) se basard en
permitir la operacién de la maquinaria y el transito seguro a vehiculos y equipos
especiales de construccion. Mediante topadoras y refroexcavadoras se hara el
movimiento de tierras para la apertura y nivelacién de la pista. Las figuras 3-12,
3-13 y 3-14 muestran las secciones transversales tipicas del derecho de via en
laderas, el llano y lomas. Los taludes de relleno adyacentes al derecho de via
tendran una relacién que asegure su estabilidad. En éreas de cortes en ladera,
se minimizaré el movimiento de suelo, efectuando un corte que permita tener
una seccién en terreno firme, mientras que lo faltante estara dado por el relleno
de material de excavacién, que sera contenida por la vegetacién cortada. Esta
zona de relleno serd utilizada como pista de asistencia. Se construirén
desarrollos a lo largo de la pista (accesos en zig-zag), que permitan superar

41

Cfr. ldem p. Vol. 1 3-37.
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aquellos sectores donde la pendiente longitudinal sea superior al 20% en forma
segura para los equipos y personal.

Se nivelara el derecho de via en aquellos lugares que se requiera para crear
una superficie de trabajo razonablemente nivelada que permita el paso seguro
de los equipos y reduzca el numero y grado de codos verticales de los ductos.
Los desechos y el material excavado serén apilados a un lado del derecho de
via permitiendo que el otro lado sea utilizado como acceso y sitio para el
almacenamiento del material de construccién. En las areas agricolas, la capa
vegetal serd amontonada separadamente del subsuelo. Se utilizara explosivos
para la remocién de macizos rocosos. No se acumularéd suelo de corte en
cursos de agua.”

(Resaltado agregado)

De lo sefialado en el considerando precedente se desprende que TGP se
encontraba obligada a ejecutar las acciones detalladas en el item 3.5.3. del
Volumen | del EIA con la finalidad de asegurar la estabilidad de los taludes de
relleno adyacentes al derecho de via.

En atencion a lo expuesto, TGP se encontraba obligada a cumplir los
compromisos establecidos en el item 3.2.8 del Volumen | “Descripcion del
Proyecto” del EIA, siendo que las medidas de control de la erosién a ejecutar se
encontraban detalladas en los item 3.2.9, 3.2.10, 3.2.11 y 3.5.3 del referido
Volumen I.

Numeral de compromiso: 2.2.2. “Etapa de Construccion” del Volumen Il del EIA:

Ademas, el item 2 del Volumen IIl del EIA, referido al Plan de Prevencion,
Correccion y/o Mitigacion Ambiental (en adelante, PPCMA) sefala:

“2.2 NORMATIVA ESPECIFICA

(2)

2.2.2. ETAPA DE CONSTRUCCION*

Desbroce

Los é&rboles cortados durante las operaciones de desbroce podran ser
utilizados para fines constructivos. La madera cortada podré ser aprovechada
para la construccion de ftrinchos, empalizadas y otras contenciones que se
requieran temporalmente para la estabilizacién del terreno. El material que no
sirva para fines constructivos seré depositado en lugares de acopio temporales
y esparcido sobre la superficie de los taludes de relleno, terraplenes y otras
dreas desnudas que requieran proteccion.

b

Movimiento de tierras®

e Las obras de proteccién geotécnica preliminares, definida durante la fase
de estudios y disefio, tales como: atrapadores de sedimentos, gaviones,
drenajes interceptores, alcantarillas deberdn ser construidas antes de
iniciar cualquier trabajo de movimiento de tierras.

e Los trabajos garantizaran la proteccién de dreas vecinas y la calidad de los
cuerpos de agua.

e Para los trabajos de corte de taludes deberdn cefiirse estrictamente al

42

43

Cfr. [dem p. Vol. Il 2-3.

Cfr. Idem p. Vol. Il 2-6.
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67.

(--)

disefio geotécnico y evitar asf cortes y rellenos innecesarios de terreno
que puedan generar proceso de inestabilidad.

Los casos de inestabilidad deben ser mitigados inmediatamente después
de la apertura de la banca y evitar el desarrollo del fenémeno de erosién
hasta tornarse inmanejable y cronico.

Durante el corte de taludes para la apertura de la banca, se dispondré de
obras de prevencion y control de erosién.

Zonas Ecolégicamente Sensibles™

De

acuerdo a la informacion de linea base y anélisis de impactos se han

determinado zonas ecolégicamente sensibles a lo largo del trazo de los ductos.
Dichas &reas requieren de medidas especiales para que los impactos sean
previstos, mitigados o corregidos, es por esto que se hace necesario diferenciar
sus respectivas medidas. A continuacién en el cuadro 2-1 se establecen las
zonas ecolégicamente sensibles y seguidamente se describen sus respectivas

medidas”.
Cunddro 2-1  Zonas ecologicamente sensibles

N Zoun Ublencldn (kps) Tramo

(] Zona Reservada del Apurimac 16-71.5% Selvn

oz Bosques montanos de In margen derechin del vio L3149 Selvn
Apurimac

03 Bosgie montanos de lo margen izquierda del no 160-1 800"} Selva
Apurimne

(2] Boledales altoandinos 2EN=302(*") Sterra

(0] Relicto de bosqite de quennales 333 Sicira

(g Lagunas altoandinas 312, 36302 ¥ 264 Sierra

o7 Cereanin o aren de crianza de vicwias AT1-38% Siera

08 A i e 3 1] es d66-431 Sienro-Costn

o Cimce de los nos Maragenie ¥ Chica 206,85 CTosta

10 Cruce del vio Canere S50.5 Cosia

11 Vegencion hidromeorta ¥ graanadales G21-622 v 634-637 Costa

)

=) Bosques selictos.
(=*) Ageas punmales por lo gensral menores a las 10 ha

En las zonas designadas como 01, 02, 04 y 08 (cuadro 2.1) el derecho de
via no deberé sobrepasar los 20 mefros de ancho. Sin embargo, esto
dependera de las condiciones topogréficas del terreno y de las facilidades
que presta para la construccidn; cualquier ampliacion de derecho de via
debera ser analizado y validado por el equipo de monitoreo ambiental.

En zona de bofedales (zona 04 — cuadro 2.1) se retirard la capa superior
(pastos naturales y suelo orgénico) de forma tal que se pueda reutilizar
dicho material durante los trabajos de revegetacién en el Plan de Cierre.
Para dicha actividad se empleara la cuchilla de las topadoras (bulldozers)
orientando una profundidad de recoleccién 0.3 a 0.5 metros (dependiendo
la profundidad de dicho material), acopiando dicho material en pilas.”

Numeral de compromiso: 2.1.3. “Construccién, mejoramiento y operacién de

accesos de servicio” del Volumen lil del EIA:

Con relacién a este compromiso, entre los cuadros del PPCMA®, el cuadro
asignado con el numero 2.1.3, referido a la construcciéon, mejoramiento y

45

Cfr. Idem p. Vol. lll 2-7 a Vol. Il 2-8.

Plan de Prevencion, Correccion y/o Mitigacion Ambiental correspondiente al Volumen Il "Plan de Manejo
Ambiental" del EIA.
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operacion de accesos de servicio durante la etapa de construccion, establece lo
siguiente:

® Respecto del aumento de riesgos de inestabilidad de taludes y procesos
de remocién de masas, sefiala a la geotecnia y control de erosién como
medidas a adoptarse durante la etapa de construccién para la prevencion
de derrumbes.*®

. Respecto del aumento de erosion, sefala el control de erosién como una
de las medidas a adoptarse durante la etapa de construccién para
minimizar los efectos erosivos sobre los suelos desnudos®.

Numeral de compromiso: 2.6.1. “Cortes y Rellenos” del Volumen lil del EIA:

Asimismo, el cuadro signado con el niimero 2.6.1*® respecto del “Movimiento de
Tierras-Cortes y Rellenos” durante la etapa de construccion, establece lo
siguiente:

. En relaciéon con el aumento de los riesgos de inestabilidad de taludes de
corte altos, los suelos sueltos o no cementados, se indica que la
contencién geotécnica es la medida a adoptar durante las labores de
movimiento de tierras, con el fin de prevenir derrumbes.

. En relaciéon con el aumento de los riesgos de inestabilidad de taludes de
corte y relleno con una altura menor a tres (3) metros, se sefala la
necesidad de realizar la conformacion de la superficie de forma tal que se
suavice la pendiente y se eviten deslizamientos, medida que debe
adoptarse durante las labores de movimiento de tierras para prevenir
derrumbes.

- En relacion con el aumento de los riesgos de inestabilidad de taludes de
rellenos altos, se indica que se construiran sistemas de control de erosién
como medida a adoptarse durante el movimiento de tierras para prevenir
derrumbes.

. De manera general, respecto de los riesgos de inestabilidad de taludes, se
indica la instalacion de medidas permanentes de control de erosién como
los drenajes, ademas de ello, la proteccion de taludes como medida a
adoptarse al término del movimiento de tierras para estabilizar y proteger
pendientes, evitando que éstas sufran erosién y perjudiquen las obras de
los ductos y el area de influencia del proyecto.

De acuerdo a lo antes sefialado, queda acreditado que TGP tenia conocimiento
de los compromisos asumidos en su EIA, los mismos que se encontraban
debidamente detallados.
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Cfr. [dem p. Vol. Il 2-21.
Cfr. idem p. Vol. lll 2-22.

Cfr. ldem p. Vol. Il 2-37.
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En virtud de lo expuesto, se colige que dentro de los compromisos establecidos
en el EIA se encuentra la obligacién a cargo de TGP de implementar medidas de
control de erosién y sedimentacion, seleccionadas por su aplicabilidad a las
condiciones del lugar y segun los tipos de suelos, a fin de evitar la inestabilidad
de taludes y derrumbes en los fondos de los valles, quebradas o cualquier curso
de agua. Adicionalmente, conforme al PPCMA de TGP, las referidas medidas
tienen mayor relevancia en zonas ecol6gicamente sensibles.

Sobre lo alegado por la apelante respecto a que los compromisos asumidos en
el PMA son obligaciones de medios y no de resultados, de acuerdo a lo
argumentado en el Numeral IV.3 de la presente Resolucién, se acredita que
estos compromisos constituyen obligaciones claras de hacer, que tienen un
objeto determinado, orientado a la ejecucion o construccion de estructuras
especificas cuya finalidad estaba orientada a minimizar el fenémeno de la
erosién y garantizar la estabilidad de taludes.

Asimismo, las obligaciones materia de analisis se encontraban expresamente
recogidas y detalladas en el Estudio de Impacto Ambiental aprobado por
Resoluciéon Directoral N° 092-2002-EM/DGAA; por lo que éstas constituyen
obligaciones ambientales exigibles y, por tanto, objeto de supervisién por parte
de la autoridad competente.

En tal sentido, la diferenciacion realizada por la apelante referida a las
obligaciones de medios y de resultados no resulta pertinente para la verificacion
de las infracciones imputadas; dado que las conductas ilicitas imputadas a TGP
estan sustentadas en obligaciones exigibles y expresamente contempladas en
su EIA.

Conforme a lo sefialado, corresponde desestimar los argumentos de la apelante
en este extremo.

Acerca del compromiso de minimizar los impactos

Respecto a lo indicado por la apelante en el Literal c) del Considerando 5 de la
presente Resolucion, de acuerdo a lo establecido en el Numeral 3.5.3 del
Volumen | del EIA, s6lo se comprometido a minimizar los impactos, mas no a
impedirlos totalmente, lo cual fue malinterpretado por OSINERGMIN.

Al respecto, cabe precisar que en el Numeral 3.5.3 “Nivelacion” del Volumen | del
EIA se detallada lo siguiente:

“3.5.3 NIVELACION

Con la finalidad de minimizar el impacto ambiental que genera la apertura
del derecho de via, el criterio de construccién (ancho y pendientes) se basara

en permitir la operacion de la maquinaria y el transito seguro a vehliculos y
equipos especiales de construccion. (...) Las figuras 3-12, 3-13 y 3-14
muestran las secciones transversales tipicas del derecho de via en laderas, el
llano y lomas. Los taludes de relleno adyacentes al derecho de via tendran
una relacién que asegure su estabilidad. En éreas de cortes en ladera, se
minimizaré el movimiento de suelo, efectuando un corte que permita tener
una seccion en terreno firme, mientras que lo faltante estara dado por el
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relleno de material de excavacion, que sera contenida por la vegetacién
cortada. Esta zona de relleno seré utilizada como pista de asistencia. Se
construiran desarrollos a lo largo de la pista (accesos en zig-zag), que permitan
superar aquellos sectores donde la pendiente longitudinal sea superior al 20%
en forma segura para los equipos y personal.

Se nivelara el derecho de via en aquellos lugares que se requiera para
crear una superficie de trabajo razonablemente nivelada que permita el
paso seguro de los equipos y reduzca el numero y grado de codos
verticales de los ductos. Los desechos y el material excavado seréan
apilados a un lado del derecho de via permitiendo que el otro lado sea
utilizado como acceso y sitio para el almacenamiento del material de
construccién. En las dreas agricolas, la capa vegetal sera amontonada
separadamente del subsuelo. Se utilizaréd explosivos para la remocién de
macizos rocosos. No se acumulara suelo de corte en cursos de agua.”
(Resaltado agregado)

De lo expuesto en el compromiso ambiental, se verifica que TGP se encontraba
obligada a realizar un conjunto de acciones con la finalidad de minimizar el
impacto que generaba la apertura del derecho de via.

Sobre el particular, TGP considera que OSINERGMIN habria realizado una
interpretacion erronea al considerar que por haberse producido deslizamientos
no se habria cumplido con el compromiso establecido en el EIA referido a

minimizar los impactos de la erosion.

Sin embargo, resulta oportuno mencionar que la imputacion materia de analisis
esta referida a no haber implementado adecuadamente medidas de control de la
erosién y haber realizado un inadecuado manejo de material de corte; generando
una potencial afectacién de ecosistemas y zonas ecolégicamente sensibles con
sedimentos, asi como una potencial afectacién de quebradas y otras fuentes de
agua con sedimentos o interrupcién de su drenaje natural.

De alli que el presente procedimiento administrativo sancionador ha tenido como
objetivo determinar si TGP cumplié con ejecutar adecuadamente las medidas
especificas para el control de la erosién, las mismas que habian sido asumidas
como compromisos en su EIA.

En tal sentido, la sancién impuesta a TGP ha sido producto del analisis de los
medios probatorios que obran en el expediente, a través de los cuales se ha
acreditado de manera fehaciente que TGP no cumplié con ejecutar las medidas
especificas para el control de la erosion recogidas en el EIA.

Por tanto, resulta importante precisar que en el presente procedimiento
sancionador no se ha sancionado a la apelante por el impacto causado como
consecuencia de su accionar sino por la falta de ejecucion de las estructuras o
ejecucion inadecuada de éstas, las mismas que tenian como finalidad la
mitigacion o minimizacién de afectacion del terreno.

Por tal motivo, carece de sustento lo argumentado por la apelante.
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lugares en los que se hubiera determinado su necesidad

En relacién a lo recogido en el Literal d) del Considerando 5 de la presente
Resolucion, la recurrente alegé que las obras de proteccién geotécnica se
debian construir en aquellos lugares que previamente se habian definido en la
fase de estudios y disefo; y no en el 100% del recorrido del DdV.

Al respecto, cabe indicar que el compromiso asumido por TGP en el apartado
Movimiento de Tierras del item 2.2.2 del Volumen Ill “Plan de Manejo Ambiental”
del EIA, senala lo siguiente:

“2.2.2. Etapa de Construccion
(..)

Movimiento de Tierras

o Las obras de proteccion geotécnica preliminares, definidas durante la
fase de estudios y disefio, tales como: atrapadores de sedimentos,
gaviones, drenajes interceptores, alcantarillas deberan ser construidas
antes de iniciar cualquier trabajo de movimiento de tierras.”

(Resaltado nuestro)

Del analisis del compromiso establecido en el EIA se desprende que durante la
fase de estudios y disefio del gasoducto, TGP determiné la necesidad de la
realizacién de obras de proteccion geotécnica preliminares, las mismas que
debian ser ejecutadas antes del inicio de cualquier trabajo de movimiento de
tierras.

En ese sentido, la obligatoriedad de estas obras estaba orientada no soélo a la
exigencia en la ejecucion de las obras geotécnicas, sino también a la
oportunidad en que debian ser realizadas (antes del inicio de cualquier trabajo
de movimiento de tierras).

Asimismo, de la lectura del compromiso se verifica que la necesidad de las obras
de geotecnia habia sido establecida en la fase de estudios y disefio del proyecto;
contrariamente, el compromiso no establece el requerimiento previo de estudios
técnicos que determinen los lugares puntuales donde se ejecutarian las obras
establecidas.

De alli que TGP no puede pretender desconocer un compromiso de aplicacién
general a cualquier trabajo de movimiento de tierras, condicionandolo a un
supuesto requerimiento de estudios técnicos previos, los mismos que no se
encontraban contemplados en el referido compromiso como condicién previa
para ejecutar la obligaciéon.

Lo que si estaba sujeto a evaluaciéon de la administrada era el tipo 0 modalidad
de obra geotécnica que ejecutaria, entre cuyas opciones figuran los atrapadores
de sedimentos, gaviones, drenajes interceptores, alcantarillas. Dicha modalidad
debia ser establecida de acuerdo a las condiciones de la zona en que se
trabajaria (costa, sierra y selva), conforme al compromiso descrito en el
Considerando 83 de la presente Resolucién.
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En atencion a lo expuesto, OSINERGMIN no se encontraba obligado a
determinar los estudios que sustentaran la necesidad de realizar estas obras,
toda vez que el compromiso asumido por TGP no contemplaba la necesidad de
realizar estudios técnicos previos para determinar la zona en la cual se iban a
realizar los trabajos de proteccién geotécnica; por el contrario, la ejecuciéon de
estos trabajos constituia una obligacién aplicable a cualquier obra de movimiento
de tierras.

Por tanto, corresponde desestimar lo alegado por la apelante en este extremo.

En relacién a la finalidad de las obras preliminares

En relacién al argumento recogido en el Literal e) del Considerando 5 de la
presente Resolucion, TGP sefiala que las obras preliminares tenian como
finalidad evitar que la erosién se vuelva crénica y no que ésta no ocurriese.

Al respecto, el compromiso asumido en el EIA, establece:
“2.2 NORMATIVA ESPECIFICA

()

2.2.2. ETAPA DE CONSTRUCCION

(-t

Movimiento de tierras®

e Las obras de proteccién geotécnica preliminares, definida durante la
fase de estudios y disefio, tales como: atrapadores de sedimentos,
gaviones, drenajes interceptores, alcantarillas deberan ser
construidas antes de iniciar cualquier trabajo de movimiento de
tierras.

e [os trabajos garantizaran la proteccién de areas vecinas y la calidad de los
cuerpos de agua.

e Para los trabajos de corte de taludes deberédn cefiirse estrictamente al
disefio geotécnico y evitar asi cortes y rellenos innecesarios de terreno
que puedan generar proceso de inestabilidad.

e Los casos de inestabilidad deben ser mitigados inmediatamente
después de la apertura de la banca y evitar el desarrollo del
fenémeno de erosién hasta tornarse inmanejable y crénico”.

(Resaltado agregado)

Sobre ello, cabe indicar que los compromisos asumidos en el EIA se
encontraban referidos a la ejecucién de determinadas medidas especificas tales
como atrapadores de sedimentos, gaviones, drenajes interceptores vy
alcantarillas; a fin de minimizar la afectacién del terreno. Ademas, conviene
recordar que el Numeral 3.2.8 “Medidas de Control de la Erosion vy
Sedimentacién” establecia una serie de obras detalladas en los Numerales 3.2.9,
3.2.10 y 3.2.11 tendientes a minimizar el efecto de la erosién; las mismas que
debieron ser consideradas por el titular del proyecto.

De ahi que si bien el objetivo del compromiso asumido era minimizar la
afectacion del terreno, dentro del EIA existian compromisos que detallaban las
medidas que debia adoptar TGP para evitar la erosion.
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Cfr. [dem p. Vol. Ill 2-6
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En ese sentido, el compromiso asumido por TGP no sélo tenia como finalidad
evitar que el fenomeno de la erosion se vuelva cronico (es decir que sea
habitual); sino que debia ejecutar las medidas contempladas en el EIA con el fin
de minimizar el fendmeno de la erosion.

Cabe sefialar que, aun cuando el EIA antes citado no incorporé una definicién de
“minimizar’, ni se cuenta con disposicion sectorial alguna que ofrezca una
explicacion de su significado, a efectos de entender los alcances de esta
expresion cabe recurrir al significado que tiene en la lengua castellana.

Asi, de acuerdo a la Vigésima Segunda edicién del diccionario de la Real
Academia de la Lengua Espafiola, el verbo “minimizar” *° significa lo siguiente:

“‘minimizar.
1. tr. Reducir lo méas posible el tamafio de algo o quitarle importancia.
(-s)"

De lo expuesto se concluye que los compromisos asumidos en los Numerales
3.2.9, 3.2.10 y 3.2.11 del Volumen | “Descripcién del Proyecto” y 2.2.2 del
Volumen Ill "Plan de Manejo Ambiental” del EIA y recogidos en los
Considerandos 53 y 66 de la presente Resolucion, establecian los tipos de
medidas de control de drenajes, contencidon y proteccién de taludes y la
proteccién de margenes a emplearse mediante la utilizacion de atrapadores de
sedimentos, drenajes interceptores, cunetas, cortacorrientes, descoles,
“estaquillados o trinchos”, mallas metalicas ancladas, biomantas, drenajes
horizontales perforados en talud y muros de sostenimiento (enrocados o
gaviones) que debia ejecutar TGP con la finalidad de reducir el fenémeno de la
erosion hasta quitarle importancia.

En atencion a ello, las visitas de supervision materia del presente procedimiento
sancionador estuvieron dirigidas a verificar el cumplimiento de los compromisos
asumidos, donde OSINERGMIN detecté observaciones relativas a |la
implementacién de trabajos de control de la erosion.

Por tanto, se concluye que las medidas detalladas en el EIA no habian sido
ejecutadas de acuerdo con el referido instrumento de gestién ambiental, lo cual
generdé como consecuencia que los efectos de este fendmeno no habian sido
minimizados o mitigados®'.

Es asi que la verificacion del incumplimiento del compromiso referido a la falta o
inadecuada implementacion de medidas de control de la erosion y el
compromiso referido al inadecuado manejo de material de corte, tiene sustento
en las observaciones detalladas en el Anexo | y Il de la resolucién de sancion®2.

51

Acepcién del verbo minimizar, de acuerdo a lo sefialado por la Real Academia de la Lengua Espaiiola,
disponible en: http://lema.rae.es/drae/

Mitigar.- Moderar, aplacar, disminuir o suavizar algo riguroso o aspero. De acuerdo a lo sefialado por la Real
Academia de la Lengua Espaiiola, disponible en: http://lema.rae.es/drae/

Cabe sefialar que del expediente administrativo se han acreditado la comisién de 112 observaciones referidas
a la falta de medidas de control de erosion, o inadecuada implementacién de las mismas contenidas en el
Anexo | de la resolucién de sancién, que obra en las fojas 675 a 680. Cabe indicar que la resolucién N° 455 de

29



7

101. Sin perjuicio de lo antes expuesto, cabe precisar que TGP realiz6é sus descargos
a las observaciones materia del presente procedimiento administrativo
sancionador, en algunos casos, reconociendo la veracidad de las observaciones,
planteando soluciones inmediatas, y a mediano y largo plazo.

102. En las referidas observaciones, OSINERGMIN sefial6é no sélo la implementacion
inadecuada de las medidas de control de la erosion sino la ausencia de estas
medidas. Sobre ello, TGP en los descargos realizados a las observaciones,
reconocié no haber realizado las medidas detalladas en el EIA y sefalé que
dichas medidas se habian implementado o se habia iniciado su
implementacion®.

fecha 18 de junio de 2010 declaré fundado el recurso de reconsideracién interpuesto respecto a la Observacién
N° 90 del Oficio N° 1967-2003-OSINERG/CGC/SHE.
Asimismo, la verificacion de 66 observaciones referidas al inadecuado manejo de material de corte, habiendo
generado la potencial afectacién de ecosistemas y zonas ecolégicamente sensibles con sedimentos contenidas
en el Anexo |l de la resolucién de sancién, que obra en las fojas 671 a 675.

5 Por citar algunos casos:

a) El caso de la Observacion N°® 32314-1-21471-261-14-1529 notificada mediante Oficio N° 1509-2004-0S-

GFH-S, OSINERGMIN sefiala:

“(...) Entre el KP 27+000 (N8668287.981, E719141.550) al KP 29+000 (8666543.193, E719196.691), KP
39+000 (N8659711.369, E720217.047) al KP 41+000 (N8658154.811, E719676.588) y entre el KP 45+000
(N8655455.48, E718546.585) al KP 46+000 (N8654619.266, E718357.121) se observan puntos criticos de
inestabilidad de los taludes y problemas erosivos en el derecho de via; con aprox. 1,250 m en taludes que
requieren estabilizacién. Empezar con los trabajos de recomposicién y geotecnia en los sectores PK
27+000 a 29+000 (Paratori) 39+000 al 41+000 (Pongo-Ponguito) y entre el 45+000 al 46+000 (Ponguito)
para estabilizar los taludes y proteger el DdV (...)".

Al respecto, TGP present6 descargos que obran en la foja 312, sefialando lo siguiente:

“Los trabajos de control de erosién y estabilizacién de taludes se encuentran en pleno proceso de
implementacién y en tiempo y forma. Las estructuras se vienen construyendo de acuerdo al procedimiento
constructivo correspondiente.

Durante el mes de febrero de 2004 se iniciaron los trabajos puntuales de control de erosién en el cuerpo de
los taludes en el corredor comprendido entre Paratori y Ponguito. Los mismos consistente en:

- Terraceo manual en el cuerpo del talud.

- Siembra de semillas

- Colocacion de biomantas (Ecomatrix)

Ademds de oftros sitios sensibles (lomo angosto), se realizaron obras de contencién, bésicamente
consistentes en:

- Pilotajes en la pata y corona de taludes

- Gaviones en la pala y corona de taludes

- Instalacién de filtros tipo geodren

- Reconformacion y tapado de cdrcavas”

b) Asimismo, en el caso de la Observacion N° 30885-1-21471-261-12-1202, notificada mediante Oficio N°
16114-2003-0S-GFH-S, OSINERGMIN sefala:

“(...) Entre el KP 134 (UTM E 0686013 N 8595837) al KP 143 (UTM E 0680611 N 8589967), sector
Segakiato, se observa que los problemas de erosién se agudizan en los taludes, que han afectado
viviendas, éreas agricola, fuentes de agua elc. en las zonas de Pomoreni, Sol Naciente y Aguas Calientes,
sin que hasta la fecha TGP pueda controlar con eficiencia la erosién causada por la construccion del DdV.
Realizar trabajos de estabilizacion de taludes, control de erosion y limpieza de quebradas, entre los KP 134
yKP 143 (..)"

Al respecto, TGP presenté descargos que obra en la foja 278, sefialando lo siguiente:
“Se ha realizado la limpieza de quebradas para evitar futuros embalses. En la parte alta (DdV) se han
construido bermas para evitar que el agua de escorrentia baje por las laderas. En los taludes de mayor

pendiente entre los Kp 134 al 137 se han terraceado los taludes, sembrado semillas de pastos y colocado
biomantas para proteger de la erosién."
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Por tanto, TGP no puede desconocer las respuestas remitidas respecto de las
observaciones trasladadas; en consecuencia, corresponde desestimar lo
argumentado por |la apelante sobre este extremo.

Respecto a la estabilidad de los taludes

Sobre lo indicado en el Literal f) del Considerando 5 de la presente Resolucion,
la apelante afirma que el compromiso no estaba referido a que los taludes fueran
absolutamente estables, sino que se debia realizar obras necesarias para reducir
la probabilidad de derrumbes y deslizamientos.

Contrariamente a lo alegado, de acuerdo al Numeral IV.4 de la presente
Resolucién, el compromiso de TGP se encontraba referido a la realizacion de
obras de control de la erosiéon con la finalidad de evitar la inestabilidad de
taludes.

El detalle de los compromisos respecto a la estabilidad de taludes se encontraba
establecido en los Numerales 3.2.9, 3.2.10 y 3.2.11 del Volumen | del EIA.

“3.2.9 CONTROL DE DRENAJES

(...) De necesitarse, los tipos de medidas de control de drenajes a emplearse

son los siguientes:

(--2)

a) Cunetas de coronacion: se construyen en la cabecera de los taludes para
captar la escorrentfa superficial y reducir la erosién sobre los taludes.

b) Cortacorrientes: captan el agua que discurre sobre la capa de nivelada y la
encausan hacia cunetas o descoles.

¢) Descoles: estructuras que descargan el agua acarreada por las cunetas de
coronacién, cunetas de via y cortacorrientes. También son estructuras
disipadoras de energfa, disefiadas para disminuir la velocidad del drenaje y
por lo tanto reducir su potencial erosivo aguas abajo.

3.2.10 CONTENCION Y PROTECCION DE TALUDES

En aquellas zonas donde se acumulard material excedente de la nivelacién se
reducira la pendiente y minimizaré el desplazamiento de masas de suelo
mediante “estaquillados o trinchos” anclando la masa de suelo suelta a
suelo firme, u otros sistemas alternativos.

En las zonas definidas como inestables especialmente en las pendientes
pronunciadas de la via, se construirén terraplenes en los taludes de corte y
relleno. Si éstas presentan inestabilidad y de acuerdo a las condiciones
geotécnicas del terreno, se colocardn adicionalmente estructuras de
control como pueden ser mallas metalicas ancladas, biomantas, drenajes
horizontales perforados en talud y muros de sostenimiento (enrocados o
gaviones).

c) Similar situacién ocurre, en el caso de la Observacion N° 30885-1-21471-261-12-1204, notificada mediante
Oficio N® 16114-2003-0S-GFH-S, en la que OSINERGMIN seifiala:

“(...) En el KP 152 (UTM E 0675670 N 8585710), se observan problemas de erosién en zona de tapado del
tubo, adyacente en la zona del cruce del rio Comerciato. Realizar trabajos de control de erosién a la altura
del KP 152, adyacente al cruce del rio Comerciato (...)".

Sobre ello, TGP presenté descargos que obran a fojas 278, sefalando lo siguiente:

“Se realiz6 la construccién de gaviones en la zona y también se colocaron biomantas para el control de la
erosion.”
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3.2.11 PROTECCION DE MARGENES

Se protegeréan los taludes expuestos a un flujo continuo de agua en la orilla de
rios o quebradas mediante "trinchos”, enrocados y “gaviones”,

(Resaltado agregado)

En ese sentido, las medidas a emplearse estaban referidas a la implementacion
de cunetas, “estaquillados o trinchos”, terraplenes en los taludes de corte y
relleno y, adicionalmente, estructuras de control como mallas metalicas
ancladas, biomantas, drenajes horizontales perforados en talud y muros de
sostenimiento (enrocados o gaviones).

De alli que, en las visitas de supervision efectuadas se formularon las
observaciones Nos. 9, 33, 34 y 35 notificadas mediante Oficio N° 1965-2003-
OSINERG/CGC/SHE y la observacion N° 46 notificada mediante Oficio N° 1967-
2003-OSINERG/CGC/SHE, en las que se reporta la falta de medidas de
geotecnia y, por tanto, el incumplimiento de los compromisos asumidos por TGP.

Por lo expuesto, corresponde desestimar lo argumentado por la impugnante en
este extremo.

En cuanto a la aplicacion de las obras Unicamente en casos de grave
inestabilidad

En relacién a lo manifestado por TGP en el Literal g) del Considerando 5 de la
presente Resolucién, corresponde precisar que en la Observacion N° 46
notificada mediante Oficio N° 1967-2003-OSINERG/CGC/SHE, OSINERGMIN
sefiald:

“(...) A la altura del KP 83+170 al KP 83+710 (margen izquierda); KP 83+290 al
KP 83+680 (margen derecha), se observa inestabilidad del taluedes [sic] y
acopio de material. Realizar trabajos de estabilizacién de talud y construir de
estructuras de control de erosién. Realizar trabajos de estabilizacion del
material de acopio provisional estabilizar la base del acopio, compactar aplicar
trinchos desde la base (...)".

En tal sentido, siendo que era necesario realizar trabajos de estabilizacion de
taludes y control de la erosién, en la supervision se verificé que dichas acciones
no se habian realizado y que se requeria su ejecucion con caracter urgente.

Por lo expuesto, TGP no puede argumentar que era necesaria una descripcion
detallada de la gravedad de la inestabilidad, toda vez que el personal que
acompafnd la visita de supervision conocia la situacion y firmé el Acta de
Supervision en campo.

En adicién a ello, de acuerdo con el mapa de estabilidad y riesgo fisico contenido
en el EIA, las zonas inestables selva se ubican entre los KP 42 al KP 182, entre
otros; por lo que, el KP en cuestién se encontraria dentro de la zona considerada
inestable.

En tal sentido, se desprende que TGP tenia pleno conocimiento de su obligacién
de estabilizar los taludes y controlar la erosién, maxime si conocia las
condiciones de inestabilidad del terreno aludido.
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115.

116.
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Por tanto, corresponde desestimar lo esgrimido por la apelante en este extremo.

Acerca de la afectacién de bofedales

En relacién al argumento esgrimido en el Literal h) del Considerando 5 de la
presente Resolucion, la apelante alegd que los bofedales ubicados en el KP
318+558 y KP 277+500 no forman parte de las “zonas ecoldégicamente
sensibles”.

Al respecto, el cuadro N° 2-1 “Zonas Ecolégicamente Sensibles” del Volumen Il
del EIA, detalla una relacién de los lugares considerados como tales:

Cuadro 2-1 Zonas ecologicamente sensibles

Ne Zoua Ublcacién (kps) Tramo

01 Zona Reservadn del Apurimac 16-71.5 Selva

0z Bosques montanos de la margen derecha del rio 130-149 Selva
Apuriniac

03 Bosque montanos de la margen izquierda del rio 160-180(*) Selva
Apurinac

[eX] Bofedales altoandinos 2890-392(**) Sierra

0s Relicto de bosque de quenuales 338 Siena

06 Lagunas altoandinas 312, 360-362 v 364 Siera

07 Cercania a area de crinnza de vicunas 371-385 Siemra

as Asociacion de cactacens columnares 466431 Sigma-Costa

a9 Cruce de los vios Matagente ¥ Chico S06.5 Costa

10 Crice del rio Canele 559.5 Costa

11 Vegetacion hidromorfa ¥ gramadales 621-622 ¥ 634-637 Costa

(*) Bosques relictos.
(**) Arens punmiales por lo general menores a las 10 ha

De la revision del referido cuadro se verifica que los bofedales ubicados en el KP
318+558 se encuentran dentro de las zonas calificadas como ecolégicamente
sensibles.

Ahora bien, respecto al bofedal ubicado en el KP 277+500 si bien éste no se
encuentra listado en el cuadro N° 2-1, corresponde mencionar que el presente
procedimiento administrativo sancionador se inicié por lo siguiente:

“No se han implementado adecuadamente medidas de control de erosién, se
ha realizado un inadecuado manejo de material de corte, habiendo generado
la potencial afectacién de ecosistemas y zonas ecolégicamente sensibles
con sedimentos, asi como la potencial afectacién de quebradas y otras
fuentes de agua con sedimentos o interrupcién de su drenaje natural, lo cual
constituye incumplimiento de los compromisos asumidos en el Estudio de
Impacto Ambiental, aprobado por Resolucién Directoral N° 092-2002-
EM/DGAA". (Resaltado es nuestro)

En ese sentido, la infraccién sancionada en el presente procedimiento
administrativo sancionador no solo esta referida a la potencial afectacion de
zonas ecolégicamente sensibles sino también a la afectacion de otros
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119.

120.

121,

ecosistemas; por lo que corresponde considerar la afectacion del bofedal
ubicado en KP 277+500, aun cuando éste no se encuentre dentro de las areas
consideradas como ecolégicamente sensibles.

En atenciéon a lo expuesto, se desestima los argumentos planteados por la
recurrente en este extremo.

Sobre el plazo de verificacién de las infracciones

Respecto a lo sefialado en el Literal i) del Considerando 5 de la presente
Resolucién, la recurrente manifiesta que se debié verificar la infraccién imputada
entre los meses de mayo y noviembre de 2002, cuando se realizé la apertura
inicial del DdV.

Al respecto, de los Informes de Fiscalizacién y Supervision del Proyecto
Camisea de la Gerencia de Fiscalizacion de Hidrocarburos Liquidos de
OSINERGMIN®* se desprende que, a octubre de 2003, los trabajos de apertura
inicialsgie todo el recorrido del Derecho de Via no habian sido culminados al
100%™".

Asimismo, el documento “Especificacién Técnica para la Construcciéon N° 2794-
L-SP-0062", presentado por la empresa como nueva prueba en su recurso de
reconsideracion menciona:

“(...) Las obras de proteccién geotécnicas provisionales son estructuras con
funciones similares a las obras de proteccién definitivas, el perfodo de vida de
estas estructuras seré disefiado para cumplir con su meta por el periodo de
tiempo hasta que se realicen las obras definitivas. En otras palabras, estas
estructuras se relacionan en cantidad y tipo con el riesgo potencial que pueden
mitigar.

(...)

Para ello, las estructuras provisionales serén construidas principalmente para
reducir la erosién y asegurar la estabilidad de las obras realizadas, tratando de
no impactar o interferir negativamente en el avance de las ofras etapas de las
obras que seréan realizadas.”

Fojas 859 a 864.

Informe de Fiscalizacion y Supervisién Proyecto Camisea Octubre 2003, foja 864.

“Construccion del Sistema de Transporte

Los trabajos de construccién de los Ductos de Gas/Liquidos y de las Estaciones de bombeo, alcanzaron los
siguientes avances totales al 31-OCT-2003:

Ducto de Liquidos: (Sin variacién respecto al 30.0CT.2003)

. Apertura del Derecho de Via - 92.86% (520.00 Km. de 560 Km.)
. Apertura de zanja : 92.86% (520.00 Km. de 560 Km.)
. Desfile de tuberia s 92.86% (520.00 Km. de 560 Km.)
. Soldadura - 92.86% (520.00 Km. de 560 Km.)
Ducto de Gas:

. Apertura del Derecho de Via : 96.30% (703.00 Km. de 730 Km.)
° Apertura de zanja 5 94.79% (692.00 Km. de 730 Km.)
. Desfile de tuberia : 95.34% (696.00 Km. de 730 Km.)
. Soldadura : 95.34% (696.00 Km. de 730 Km.)"
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En ese sentido, se desprende que las obras de proteccién geotécnica
provisionales poseen una finalidad semejante a las obras de proteccion
definitivas y su vigencia estaba disefiada para cumplir su objetivo hasta la
realizacion de las obras definitivas.

De alli que las referidas obras podian ser objeto de verificacion hasta la
ejecucion de las obras definitivas.

En consecuencia, es valida la verificacion realizada por OSINERGMIN en las
visitas de supervisién realizadas durante los meses de agosto, setiembre,
octubre, noviembre y diciembre del 2002; enero a diciembre de 2003; y enero y
febrero de 2004; por lo que corresponde desestimar lo argumentado por la
apelante en este extremo.

En relacion a la falta de precision sobre la magnitud de las observaciones

Sobre lo indicado por TGP en el Literal j) del Considerando 5 de la presente
Resolucién, en relacién a la falta de precision de la observacién relacionada con
la construccién de la ruta de acceso al campamento Mangoriari; ruta Mangoriari
— Chimpiarina; ruta Chimpiarina — Alta Shimaa y ruta Alto Shimaa — Alto Itariato,
corresponde indicar que la referida observacion fue notificada a TGP mediante
Oficio N° 1965-2003-0S-GFH-MA.

La mencionada observacion fue signada con el numero 33 de acuerdo al
siguiente detalle:

“Observacién N° 33

(...) En el DAV, ruta de acceso al campamento Mangoriarf [sic], rufa Mangoriarf
- Chimparina, ruta Chimparina - Alto Shimma, ruta Alto Shimma - Alto Itariato,
existen dreas deforestadas en exceso y taludes desestabilizados.

Reforestar las areas afectadas en exceso y estabilizar los taludes en las rutas
de acceso al campamento Mangorfari [sic], Mangoriari - Chimparina,
Chimparina - Alto Shimma, Alto Shimma - Alto Ifariato {(...)

Plazo: Inmediato”. [sic]

Al respecto, la observacion materia de anadlisis incorpora la siguiente
informacion:

Hecho Fecha de la Lugar Recomendacién Plazo para
Supervision subsanar

DdV, ruta de acceso | En el DdV, ruta de
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129.
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132.

133.

Existen areas al campamento | acceso al campamento
deforestadas en | Octubre 2002 | Mangoriarl, ruta | Mangoriari, ruta
exceso y taludes Mangoriarf - | Mangoriari - Inmediato
desestabilizados. Chimparina, ruta | Chimparina, ruta

Chimparina - Alto | Chimparina -  Alto

Shimma, ruta Alto | Shimma, ruta Alto

Shimma -  Alto | Shimma - Alto Itariato

Itariato

De lo expuesto en el considerando precedente se verifica que la observacion
determina con precisién los hechos, asi como su magnitud; por lo que cualquier
empresa del sector hidrocarburos contaria con elementos suficientes para
comprender la observacion, y obtener la conviccién de que su actuar constituia
un incumplimiento ambiental

Sobre ello, mediante escrito de Registro N° 319299, de fecha 28 de marzo de
2003, TGP cumpli6 con presentar el descargo a la observacién efectuada
indicando lo siguiente:

“Esta zona ha sido estabilizada y la revegetacién se realizara a partir del mes
de julio como parte del programa de cierre del derecho de via™®.

Asi, del descargo remitido por la empresa se colige que, a la fecha de la
supervision, no se habian realizado los trabajos tendientes a asegurar la
estabilizacién de taludes, y que estos se realizaron posteriormente, sefialando
ademas que los trabajos de revegetacion serian ejecutados en el mes de julio.

Por tanto, existe una contradiccion entre lo sefalado por la recurrente en su
escrito de descargo a la observacién formulada y lo referido en su escrito de
apelacion, y TGP no puede desconocer la respuesta presentada en su
oportunidad en relacién a la observacién materia de analisis.

En consecuencia, corresponde desestimar lo alegado en este extremo.

Respecto a la supuesta contradiccion en que incurre OSINERGMIN

En relacién a lo alegado por TGP en el Literal k) del Considerando 5 de la
presente Resolucion, la apelante sefiala que existiria una contradiccién en el
argumento planteado por OSINERGMIN en el Literal b) del Numeral 3.2.1.2 de la
resolucién recurrida, debido a lo siguiente:

Supuesta contradiccién de OSINERGMIN alegada por TGP

En la fase de estudio y disefio, TGP puede disponer de las obras de
Argumento N° 1 geotecnia a utilizarse considerando las "condiciones de la zona en la que se
trabajaria”.
. En la fase de estudio y disefio no es posible determinar obras de geotecnia
Argumento N° 2 de manera especifica para zonas que no se conocian con exactitud.

Al respecto, cabe indicar que, en el Literal b) del Numeral 3.2.1.2 de la resolucién
recurrida, OSINERGMIN afirma:

Observacién N° 33, notificada mediante Oficio N° 1965-2003-0OS-GFH-MA, respecto de la cual TGP presenté
descargos que obran en la foja 53.
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“De acuerdo a lo sefialado en el literal precedente, las modalidades de obras
de geotecnia antes de realizar movimientos de tierra podian ser evaluadas
por la empresa, conforme se avanzaran los trabajos en la fase constructiva del
DdV; lo cual no debe llevarnos a conducir que la necesidad de implementar
dichas medidas esté sujeta a la existencia de estudios por parte de TGP. Cabe
senialar ademds, que segin la interpretacién formulada por TGP, los
trabajos de geotecnia se debian definir en la fase de estudio y disefio; no
obstante, dicha interpretacién no es Iégica en tanto que en las fases de
diserio y estudio no se contaba con la ruta definitiva del DdV, por lo que
no era posible determinar obras de geotecnia de manera especifica para
zonas que no se conocian con exactitud.” [Sic]

(Resaltado agregado)

Del analisis de los argumentos esgrimidos por OSINERGMIN, se verifica que
este Organismo afirma que los tipos de obra de geotecnia a emplear, antes de
realizar movimientos de tierra, podian ser definidos de acuerdo al avance de la
etapa constructiva.

Por otro lado, en clara alusién a la argumentacion de TGP segun la cual la
necesidad de obras de proteccion geotécnica estaba condicionada a estudios
que se definirian en la fase de estudio y disefio; OSINERGMIN deja constancia
que el razonamiento planteado por TGP no es atendible, toda vez que en la
etapa de estudio y disefio no se conocia la ruta definitiva del DdV; y por tanto, no
era posible determinar obras de geotecnia especificas para zonas que aln no se
conocian con exactitud.

De lo expuesto se denota que no existe una contradiccion entre los argumentos
planteados por OSINERGMIN en la resolucion apelada; por lo que carece de
sustento lo indicado por la apelante en este extremo.

En cuanto al Instructivo de Estabilizacion, Reconformacién y Recuperacion de
los Acopios de Material de Corte — KP 120+750 a KP 138+300

Sobre lo indicado por TGP en el Literal I) del Considerando 5 de la presente
Resolucion, con relacion a la falta de pronunciamiento por parte del
OSINERGMIN acerca del uso del Instructivo de Estabilizacion, Reconformacion y
Recuperacion de los Acopios de Material de Corte — KP 120+750 a 138+300,
corresponde precisar que el referido instructivo sefiala:

ff(. . )
Estabilizar y reconformar los taludes de bote y los acopios de material de corte
depositados en el costado derecho del derecho de via entre la progresiva

aproximada K. 120+500 al K. 138+300 (...)"

De lo expuesto se verifica que el documento presentado por TGP no guarda
relacion con el objeto del presente procedimiento administrativo sancionador,
toda vez que el compromiso ambiental imputado se refiere a las medidas de
proteccion geotécnica antes del inicio del movimiento de tierras; no obstante, el
instructivo presentado corresponde a trabajos de estabilizaciéon y reconformacién
posteriores a los trabajos en dicha zona; en consecuencia, carece de objeto
pronunciarse al respecto.
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En relacion a la compensacién por la afectacion de cultivos

Respecto a lo manifestado por la apelante en el Literal m) del Considerando 5 de
la presente Resolucion, cabe precisar que dentro de las medidas asumidas en su
EIA se encontraba el cumplimiento de un adecuado manejo de material de corte,
toda vez que se podia generar la potencial afectacién de ecosistemas y zonas
ecolégicamente sensibles con sedimentos, asi como la potencial afectacion de
quebragas y otras fuentes de agua con sedimentos o interrupcién de su drenaje
natural™.

Por tanto, la afectacién de las tierras de cultivo que se encuentran en el area del
proyecto es un efecto secundario del incumplimiento de la obligacién establecida
en el instrumento de gestion ambiental.

Es asi que los acuerdos de uso de tierras de TGP con los titulares no son objeto
del incumplimiento que genera la presente infraccién, por lo que se debe
manifestar que los hechos alli mencionados no han sido materia de imputacion
en el presente procedimiento administrativo sancionador. Por tal razén, al no
guardar relacién con la infraccién sancionada, en aplicacion del Numeral 163.1
del Articulo 163° de la Ley N° 27444, se debe desestimar lo argumentado por
impertinente.

En consecuencia, corresponde desestimar los argumentos expuestos por la
recurrente en este extremo.

Sobre la Sentencia de Casacién N° 2017-2011 de fecha 25 de octubre de 2012,
emitida por la Sala de Derecho Constitucional y Social Permanente de la Corte
Suprema de Justicia.

Respecto a la Sentencia de Casacion N° 2017-2011 de fecha 25 de octubre de
2012, presentada por TGP, sobre el proceso contencioso administrativo seguido
contra OSINERGMIN, cabe indicar que la misma se encuentra referida al
cuestionamiento judicial de las Resoluciones de Gerencia General Nos. 089-
2004-0S/GG y 005-2006-OS/CD, recaidas en un procedimiento administrativo
sancionador distinto al presente; por lo que la decisién adoptada en dicho
expediente judicial no resulta vinculante al presente procedimiento. Asimismo, es
preciso sefialar que la Sala de Derecho Constitucional y Social Permanente de la
Corte Suprema de Justicia no se pronuncia sobre el fondo de la controversia,
sino que ordena la emisién de una nueva sentencia debidamente motivada.

En consecuencia, corresponde desestimar los argumentos expuestos por la
recurrente en este extremo.

57

Compromisos detallados en el numeral IV.3 de la presente Resolucién.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.-

"Articulo 163.- Actuacién probatoria

163.1 Cuando la administracién no tenga por ciertos los hechos alegados por los administrados o la naturaleza
del procedimiento lo exija, la entidad dispone la actuacion de prueba, siguiendo el criterio de concentracion
procesal, fijando un periodo que para el efecto no seré menor de tres dias ni mayor de guince, contados a partir
de su planteamiento. Sdlo podrd rechazar motivadamente los medios de prueba propuestos por el
administrado, cuando no guarden relacién con el fondo del asunto, sean improcedentes o innecesarios.”
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En relacién al calculo de la multa

Sobre los argumentos recogidos en el Literal n) del Considerando 5 de la
presente Resolucién, es preciso indicar que el calculo de la multa ha
considerado Unicamente las conductas en las que se ha acreditado el
incumplimiento de los compromisos sefialados en el Numeral 3.1.1 de Ia
resolucion recurrida.

Asimismo, el hecho de que la empresa haya implementado las medidas de
control de erosién, con posterioridad a las observaciones, constituye un
cumplimiento tardio del compromiso establecido en el EIA; por lo que ha sido
considerado para el calculo del beneficio ilicito como un costo postergado.

En relacién a lo sefialado en el Literal o) del Considerando 5 de la presente
Resolucion, corresponde indicar que el calculo de la multa incorpora el valor del
dafio ambiental, siendo que en el presente caso el valor del dafio ambiental en la
zona donde ocurrieron las infracciones se calculé utilizando el método de
Transferencia de Valores de las Disposiciones a Pagar (DAP)*.

Ahora bien, en el caso de las infracciones administrativas contempladas en el
Numeral 3.5.3 de la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de
Hidrocarburos, contenida en la Tipificacién de Infracciones y Escala de Multas y
Sanciones de OSINERGMIN, aprobada por Resolucién de Consejo Directivo N°
028-2003-0OS/CD, se establecié como sanciéon una multa de hasta diez mil (10
000) Unidades Impositivas Tributarias (UIT).

Al respecto, de acuerdo al Numeral 3 del Articulo 230° de la Ley N° 27444 las
autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte
mas ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la
sancion. Sin embargo, las sanciones a ser aplicadas deberan ser proporcionales
al incumplimiento calificado como infraccién, debiendo observar los siguientes
criterios que en orden de prelacién se sefialan a efectos de su graduacion:

a) Lagravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;
b)  El perjuicio econémico causado;

c) Larepeticion y/o continuidad en la comision de la infraccion;

d) Las circunstancias de la comisién de la infraccion;

e) El beneficio ilegalmente obtenido; y

f) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

De acuerdo a lo sefalado, el criterio del dafio ambiental como factor a tenerse en
consideracion para el calculo de la multa se encuentra establecido en las normas
mencionadas en los parrafos precedentes, correspondiendo a la entidad
competente dotar de caracter objetivo la determinacion del valor del mismo, lo
cual ha sido realizado conforme se describe en el Informe Técnico N° 136677%.

Las referencias a este método pueden encontrarse en la siguiente fuente electrénica: Environmetal Valuation
Reference Inventory del Gobierno Canadiense http://www.evri.ca/english/default.htm

El referido informe obra en las fojas 632 a 635.
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149. Sobre lo sefialado en el Literal p) del Considerando 5 de la presente Resolucion,
respecto del dolo, GOMEZ TOMILLO y SANZ RUBIALES precisan que el dolo se
integra de dos elementos diferenciados: el conocimiento de los hechos y la
voluntad de realizarlos, el querer realizarlos. Ambos elementos deben concurrir
simultaneamente®’.

150. De lo expuesto en la presente resolucién se desprende que TGP conocia el
contenido de los compromisos asumidos y, sin embargo, incumplid las
obligaciones del EIA. En tal sentido, a efectos del calculo de la muita, se
considera que existié dolo en la comisién de la conducta infractora.

151. En relacién a lo sefialado en el Literal q) del Considerando 5 de la presente
Resolucion, respecto a que el levantamiento de las observaciones no ha sido
considerado dentro de los factores atenuantes; cabe sefialar que dicha conducta
si ha sido tomada en cuenta para el calculo del beneficio ilicito, considerandose
para el mismo los costos postergados del cumplimiento de los compromisos
asumidos por TGP.

Por lo expuesto, corresponde desestimar lo argumentado por TGP en este
extremo.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de
Creacioén, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo
N° 022-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del
OEFA,; y la Resoluciéon N° 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA,

SE RESUELVE:

Articulo primero.- CONFIRMAR la Resolucion de Gerencia General del Organismo
Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria - OSINERGMIN N° 455 de fecha 18
de junio de 2010 por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente Resolucién; quedando agotada la via administrativa.

Articulo sequndo.- DISPONER que el monto de la multa ascendente a trescientos
cincuenta y cinco con dieciséis milésimas (355,016) Unidades Impositivas Tributarias
(UIT) sea depositado en la cuenta recaudadora N° 00 068 199344 del Banco de la
Nacién, en moneda nacional, debiendo indicar al momento de la cancelacion el
nimero de la presente Resolucidn; sin perjuicio de informar en forma documentada al
OEFA del pago realizado.

& GOMEZ TOMILLO, Manuel y SANZ RUBIALES, [fAigo. Derecho Administrativo Sancionador. Arazandi S.A,
Navarra 2° edicién, 2010.
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Articulo tercero.- NOTIFICAR la presente resolucion a TRANSPORTADORA DE
GAS DEL PERU S.A. y REMITIR el expediente a la Direcciéon de Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA para los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.

LENIN WILLIAM POSTIGO DE LA MOTTA
Presidente

..................................................

FRANCISCO JOSE OLANO MAR[TINEZ

Tribunal de Fiscglizacion Ambiental TriBunal de Fiscalizacién Ambiental
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